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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 11

Nos Grupos de Trabalho CONPEDI — S&o Paulo, as teorias se mesclam com as experiéncias
dando origem a novas interpretacdes e desafios neste que € o campo maior das relagdes
humanas diante dos desafios constitucionais. Os desafios se potencializam na medida em que
a sociedade se transforma e fica cada vez mais exigente e carecedora de tutelas e de
restri¢des aos seus direitos.

Na tarde do dia 26/11/2024, no XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO
PAULO - SP, redlizado na Universidade Presbiteriana Mackenzie, sendo que no Grupo de
Trabalho CONSTITUIQAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 11 foram
apresentados 0s seguintes artigos:

O DUALISMO DEMOCRATICO DE BRUCE ACKERMAN: A ULTIMA PALAVRA
REPARTIDA? No qual Vinicius José Poli formula a apresentacdo no sentido de realcar o
aspecto histérico inserido no ideal democrético o qual a visdo do autor foi apropriado pelo
Poder Legidlativo para se expressar. Por sua vez expde que o0 messianismo judicia presente
em autores substancialistas como Dworkin acaba travestido em um certo paternalismo
judicial, ambos criticaveis a partir da impossibilidade de se pensar um individuo como
portador de direitos e, concomitantemente, julgé-lo desprovido da capacidade necessaria para
decidir como decidir quais seriam e o que acarretaria tais direitos.

Thais Silva Alves Galvéo, Raquel Cavalcanti Ramos Machado elaboraram o artigo: O
DIREITO DOS GRUPOS MINORIZADOS NAS DEMOCRACIAS PLURALISTAS: UMA
PERSPECTIVA A LUZ DA DEMOCRACIA AMBIENTAL e destacam os desafios da
democracia representativa pluralista € amenizar os efeitos negativos da regra da maioria. O
artigo investigou os mecanismos podem ser utilizados nas democracias pluralistas com a
finalidade de proteger os direitos dos grupos minorizados. Em suas conclusdes sustenta a
presenca de mecanismos nas democracias pluralistas que permitem a protecdo dos direitos
dos grupos minorizados e que a democracia ambiental se apresenta como alternativa
promissora para a promogao dos direitos de participagcdo dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade.



Joel de Freitas apresentou o trabalho denominado: A MUTACAO CONSTITUCIONAL E A
TUTELA DOS NOVOS ARRANJOS FAMILIARES NO DIREITO DE FAMILIA E
SUCESSOES: ENTRE A INTERPRETACAO EVOLUTIVA, A SEGURANCA JURIDICA
no qual ressalta que na vida nada é estatico e imutavel, e ndo seria diferente com o Direito,
eis que se tata de uma construcdo humana, edificada sobre determinada cultura, de
determinado local e em um determinado momento da histéria. A mutacdo constitucional
como instrumento de atualizacdo interpretativa da Constituicdo Federal de 1988, em varios
ramos do direito. Concluiu exposto quea mutacdo constitucional € ferramenta legitima e
necessaria para a concretizacao dos principios da dignidade da pessoa humana e da protecéo
plural dafamilia, embora demande balizas claras para evitar inseguranca juridica.

Cleydson Costa Coimbra e Roseli Régo Santos Cunha Silva elaboraram o artigo:
CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E AUTONOMIA DA VONTADE: LIMITES E
POSSIBILIDADES NA SOCIEDADE ALGORITMICA DE ADESAO, segundo o qual
formula investigacéo a transformac&o da autonomia individual em contexto onde algoritmos
opacos e assimetrias informacionais comprometem o consentimento livre e esclarecido,
convertendo usuarios em "dados-mercadoria’, conclui a exposicdo afirmando que a
consolidacdo de um constitucionalismo digital € condicdo necessaria para restabelecer o
equilibrio entre inovacéo tecnol égica e liberdades fundamentais.

Renan Soares de Araljo apresentou o trabalho: A DEMOCRACIA DELIBERATIVA E
SEUS IDEAIS NO CONSTITUCIONALISMO COSMOPOLITA, no qual analisa as
caracteristicas da democracia deliberativa que se tornam Uteis para compreensdo do
paradigma do constitucionalismo cosmopolita. Expde a abrangéncia e reflex&o sobre outras
democracia, o artigo destaca a caracteristica marcante da modalidade deliberativa, que
enxerga, na caracteristica do processo deliberativo de debate e incentivo constante ao
didogo, a melhor forma de se chegar a decisdes que melhor atenda aos interesses da coletiva
em detrimento da individualidade. Conclui que o caminho de tomada de decisdes para se
chegar a um processo deliberativo de dimensdo internacional s6 se materializa se for
conectada a procedimentos de publicidade, reciprocidade e accountability.

Carolina Fabiane De Souza Araljo apresentou o trabalho: CONSTRUINDO CIDADANIA E
SUSTENTABILIDADE: A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA NO CONTEXTO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO, no qual formula uma andlise sobre a Educacéo
Ambiental Critica (EAC) como instrumento essencial para a construcdo de uma sociedade
sustentavel no Brasil, considerando o contexto constitucional vigente. Conclui ao afirmar que
a pesguisa demonstra que a Educacdo Ambiental Critica ndo se limita a transmissdo de
conteidos, mas atua como um meio de capacitar cidaddos, fomentando préticas sustentaveis,



engajamento comunitério e a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e
ecol ogicamente equilibrada.

Claudia Maria da Silva Bezerra e Fredson de Sousa Costa elaboraram o artigo denominado:
A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL E O ITR COMO
INSTRUMENTO INDUTOR: UMA ANALISE JURIDICO-TRIBUTARIA A LUZ DO
DIREITO AGRARIO, DO CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR E DOS ODS
DA AGENDA 2030, no qual formulam analise critica sobre o potencial juridico-tributario do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) como instrumento de efetivacdo da
funcdo socioambiental da propriedade rural, considerando os fundamentos do Direito
Agrario, os principios do Constitucionalismo Transformador e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030. O pioneiro articula ITR, funcéo
socioambiental da propriedade rural e ODS da Agenda 2030, desenvolvendo perspectiva
inovadora sob o constitucionalismo transformador aplicado ao direito agrério e tributario. Ao
final demonstram que o ITR reformulado pode contribuir simultaneamente para
democratizacdo do acesso a terra, sustentabilidade ambiental e cumprimento de
compromissos climaticos internacionais, articulando politica tributaria nacional com
objetivos globais de desenvolvimento sustentéavel.

Emilia Mirtes Albuquerque Escaleira e Marcelo Fernando Borsio elaboraram o artigo ADPF
COMO INSTRUMENTO PARA SUPRIR AS FALHAS ESTRUTURAIS NO SISTEMA
PREVIDENCIARIO: UMA ANALISE DA DUPLA FUNCAO DA ADPF PARA

TRANSFORMACAO E O FORTALECIMENTO DOS DIREITOS DO SEGURADO DO
INSS no qual os autores formulam uma andlise sobre as diversas falhas do sistema
previdenciério brasileiro que gera grave violacdo aos direitos sociais e fundamentais, e
podem ser efetivadas pelo controle de convencionalidade por ADPF. Em suas conclusoes
ponderam que a recepcdo do ECI no Brasil através da ADPF, servindo como instrumento
processual para transformar e fortalecer o direito previdenciario no Brasil, por conseguinte,
os direitos do segurado do INSS.

Gustavo Alberto Silva Coutinho e Mariana Barbosa Cirne elaboraram o artigo: ACAO E
REACAO SOBRE O MARCO TEMPORAL: EXTRAPOLANDO O DIALOGO NA
RELACAO ENTRE O LEGISLATIVO E O JUDICIARIO no qual expdem que Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional o marco tempora no tema 1031. O Congresso
Nacional, em sentido inverso, aprovou a Lei n° 14.701 para regulamenté-lo destacam que o
ano 2023 foi marcado pelo embate entre o Legislativo e o Judiciario. Concluem asseverando
gue o dialogo entre os poderes Legislativo e Judiciario ndo se limitou ao tema do marco
temporal, partindo para reacdes institucionais para a restricdo dos poderes judiciais em



propostas de ateracdes constitucionais, bem como, chamar atencéo para os riscos da reacdo
entre poderes, de outro, incitar mais pesquisas sobre as possibilidades construtivas desse
didogo entre poderes.

Paulo Roberto Barbosa Ramos, Alexsandro José Rabelo Franca e José Aristébulo Caldas
Fiquene Barbosa elaboraram o artigo: ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL: ANALISE
CONSTITUCIONAL DOS LIMITES E DA LEGITIMIDADE DA ATUACAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no qual formularam analise critica sobre o ativismo
judicia no Brasil, examinando seus fundamentos tedricos, manifestacfes jurisprudenciais e
limites constitucionais, com vistas a identificar parametros para sua legitimacdo democrética.
Em suas conclusdes os autores propdem critérios objetivos para avaliacdo da legitimidade
democrética do ativismo judicial, baseados em testes de legitimidade democrética, no
principio da proporcionalidade e na exigéncia de fundamentacéo adequada.

Gabrielle Leal Pinto apresentou o artigo. O JUIZ COMO GESTOR DA VIDA:
BIOPOLITICA, JUDICIALIZACAO E ATIVISMO JUDICIAL NO ESTADO
DEMOCRATICO cujo texto tem por objetivo analisar criticamente como a judicializacso da
politica e o ativismo judicial, no contexto do Estado Democrético de Direito, operam como
mecanismos de racionalidade biopolitica, atribuindo ao Judiciario funcdes de gestéo da vida.
Ao final expde que o ativismo judicial, quando exercido sem limites claros e sem
fundamentacdo racional suficiente, deixa de ser apenas uma postura interpretativa expansiva
e passa a representar um modo de governo sobre a vida.

André Giovane de Castro apresentou o artigo denominado: A POLITICA DEMOCRATICA
E SEUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS NO BRASIL no qual aborda a crise
democratica estabel ecida atualmente no Brasil, considerando a atuacéo dos Trés Poderes e
suas contribuicdes ao fomento ou ao enfrentamento da tradic8o autoritéria constitutiva da
histéria nacional. Ao final exp8e que as regras constitucionais do jogo emergem como as
condicionantes do agir humano, constituindo-se como limites e possibilidades da politica,
com vistas aformar sujeitos democréticos, balizar o funcionamento das institui¢oes e arrostar
as tentativas antidemocréticas inscritas narealidade brasileira.

Jaci Rene Costa Garcia e Jodo Hélio Ferreira Pes elaboraram o artigo: A RELACAO ENTRE
A CONSTITUICAO DIRIGENTE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O JUizO
REFLETENTE: A OUTRA FACE DO DIRIGISMO CONSTITUCIONAL no qual
apresentam a evolucdo do conceito de Constituicdo Dirigente em relacéo aos novos desafios
no ambito da hermenéutica constitucional, ou sgja, investigar se uma concepcao proativa na
busca da concretizacdo dos direitos fundamentais, a partir de decisdes estruturantes pelas



Supremas Cortes, € compativel com o conceito desenvolvido pelo Professor Canotilho. Ao
final expBem uma percepcao estética que dinamiza e mantém vivo o potencial de orientacdo
presente no conceito de dirigismo constitucional .

Demétrius Amaral Beltréo, Bruno Augusto Pereira e José Antonio Conti Junior elaboraram o
artigo: A AUDIENCIA DE CONCILIACAO COMO MECANISMO DE DIALOGO
INSTITUCIONAL NA CRISE DO IOF no qua analisam a audiéncia de conciliagdo como
instrumento de didlogo institucional no contexto da chamada “crise do IOF”, deflagrada a
partir da edicdo do Decreto n.° 12.499/2025, que majorou significativamente as aliquotas do
Imposto sobre Operactes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliérios (IOF), e da resposta legislativa formulada por meio do Decreto Legislativo n.°
176/2025. O artigo, investigou o papel desse instrumento processua a luz da teoria do
didogo institucional, examinando sua potencialidade na mediacéo de conflitos institucionais
em matéria tributé&ria, bem como sua relevancia para a preservacdo da legitimidade
democrética e da cooperacdo entre os Poderes da Republica.

Vivianne Rigoldi e Thais Novaes Custodio elaboraram o artigo: DESAFIOS A DIGNIDADE
HUMANA DO IMIGRANTE E DO REFUGIADO A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA no qual formula uma analise sobre a inclusdo social de imigrantes
e refugiados no Brasil, abordando o contexto histérico daimigracdo, a protecdo legal prevista
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Migracdo (Lel n° 13.445/2017) e na Lel de
Refugio (Lei n° 9.474/1997), bem como a efetividade das politicas publicas voltadas a
populacéo. Ao final destacam a necessaria responsabilizacéo estatal pela implementacéo de
politicas publicas efetivas e continuas, capazes de garantir trabalho, moradia, educacdo e
participacéo social, assegurando aos imigrantes e refugiados umavida plena e digna.

Maria Clara Bianchi Firmino e Fernando De Brito Alves elaboraram o artigo: AUTONOMIA
JUDICIAL EM XEQUE: AS TENTIVAS DE INTERFERENCIA NO STF E OS
DESAFIOS DEMOCRATICOS no qual analisam a autonomia funcional do Supremo
Tribunal Federal (STF) no contexto brasileiro contemporaneo, colocando em destaque as
tentativas de interferéncia de outros Poderes e atores externos. Destacam a separacéo dos
Podes e o sistema de freios e contrapesos, examinando a atuacdo do STF na funcdo de
guardido constitucional e garantidor de direitos fundamentais, principalmente quando ha
inércia legislativa em matérias sensiveis. Ao final concluem que o fortalecimento
institucional do Judiciario se faz essencial para preservacdo do equilibrio republicano e para
evitar retrocessos na protecao de direitos fundamentais.



Em razéo dos trabalhos apresentados, cumpre destacar que pesquisas académicas produzidas
e apresentadas no Grupo de Trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E
DEMOCRACIA 11, é possivel concluir que a pesquisa juridica se faz necessaria no contexto
nacional e internacional, para a reflexéo sobre como se efetivar os direitos democraticos, isso
para garantir uma sociedade fraterna, cooperativa e que sejam empaticas as probleméticas
gue foram apresentadas.

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Universidade Estadual do Norte do Parana- UENP

Prof. Dr. Horécio Monteschio

UNIVERSIDADE PARANAENSE - UNIPAR

Profa. Dr® Mayara de Carvalho Siqueira

Universidade Preshiteriana Mackenzie



A AUDIENCIA DE CONCILIACAO COMO MECANISMO DE DIALOGO
INSTITUCIONAL NA CRISE DO IOF

THE CONCILIATION HEARING ASA MECHANISM OF INSTITUTIONAL
DIALOGUE IN THE IOF CRISIS

Demétrius Amaral Beltrdo 1
Bruno Augusto Pereira 2
José Antonio Conti Junior 3

Resumo

O presente artigo analisa a audiéncia de conciliagdo como instrumento de didogo
institucional no contexto da chamada “crise do IOF”, deflagrada a partir da edi¢cédo do
Decreto n.° 12.499/2025, que mgjorou significativamente as aliquotas do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Vaores Mobiliarios (10F),
e da resposta legislativa formulada por meio do Decreto Legislativo n.° 176/2025. A
controvérsia culminou na judicializacdo da matéria perante o Supremo Tribunal Federal,
mediante a propositura das Ac¢des Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs) n.° 96 e 97,
bem como das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n.° 7827 e 7839, ensgjando a
convocagao de audiéncia de conciliacdo pelo Tribunal. O trabalho investiga o papel desse
instrumento processual a luz da teoria do didogo institucional, examinando sua
potencialidade na mediacdo de conflitos institucionais em matéria tributéria, bem como sua
relevancia para a preservacdo da legitimidade democréatica e da cooperacdo entre os Poderes
da Republica

Palavras-chave: Audiéncia de conciliagcdo, Didlogo institucional, Crise do iof, Controle de
constitucionalidade, Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the conciliation hearing as an instrument of institutional dialogue in the
context of the so-called “IOF crisis,” triggered by the issuance of Decree No. 12,499/2025,
which significantly increased the rates of the Tax on Credit, Foreign Exchange and Insurance
Operations, or relating to Securities (IOF), and by the legislative response through
Legidative Decree No. 176/2025. The controversy led to the judicialization of the matter

1 Doutor e Mestre em Direito Politico e Econdémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Professor da
Graduagéo e do PPGD da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Advogado.

2 Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas. Procurador-Geral do Centro Universitario
das Faculdades Associadas de Ensino-UNIFAE em Séo Jodo da Boa Vista/SP.

3 Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas. Procurador legislativo municipal em
Andradas’MG.
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before the Federal Supreme Court, through the filing of Declaratory Actions of

Congtitutionality (ADCs) No. 96 and 97 and Direct Actions of Unconstitutionality (ADIs)
No. 7827 and 7839, resulting in the convening of a conciliation hearing by the Court. This
paper investigates the role of this procedural instrument in light of the theory of institutional
dialogue, examining its potential for mediating institutional conflicts in tax matters, as well
as its relevance for safeguarding democratic legitimacy and fostering cooperation among the
Branches of Government.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conciliation hearing, Institutional dialogue, |of
crisis, Judicia review, Brazilian supreme court
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1 introduciao

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado papel central na mediagdo de
conflitos institucionais relevantes no cenario politico e juridico brasileiro. Em uma realidade
marcada pela sobreposi¢ao de competéncias entre os Poderes da Repuiblica e pela intensificagao
da judicializagdo de controvérsias significativas, observam-se esfor¢os voltados a construgao
de espagos procedimentais de didlogo interinstitucional, capazes de viabilizar solugdes
negociadas para crises normativas com forte densidade politica e econdmica.

E nesse contexto que se insere a chamada “crise do IOF”, deflagrada a partir da edigdo
do Decreto n.° 12.499/2025,' o qual revogou e substituiu os Decretos n 12.466/2025 e
12.467/2025, majorando substancialmente as aliquotas do Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Céambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF), além de ampliar suas
hipdteses de incidéncia (BRASIL, 2025a). A resposta do Congresso Nacional, materializada no
Decreto Legislativo n.° 176/2025, que sustou os atos normativos editados pelo Poder Executivo
(BRASIL, 2025b), gerou intenso embate interinstitucional, culminando na judicializagdo do
conflito perante o STF, por meio das A¢des Declaratdrias de Constitucionalidade (ADCs) n.°
96 e 97 e das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n.° 7827 e 7839 (Brasil, STF,
2025a; 2025b; 2025¢; 2025d).

Diante da relevancia politica e econdmica do tema, e da pluralidade de interesses
institucionais envolvidos, o Supremo Tribunal Federal convocou audiéncia de conciliagdo no
ambito das referidas agdes, com o objetivo de propiciar um espago de composi¢do entre os
Poderes. A iniciativa suscitou importantes reflexdes sobre os limites e as potencialidades do
STF como instancia de racionalizagdo da atuagdo estatal e de recomposicao do equilibrio
democrético, especialmente diante de situagdes de crise constitucional.

Este artigo tem por objetivo examinar a audiéncia de conciliagdo como mecanismo de
dialogo institucional no contexto da crise do IOF, problematizando seus fundamentos, limites

e contribui¢des a luz da doutrina constitucional contemporanea. Para tanto, o estudo parte da

' A crise institucional relacionada ao IOF teve inicio com a publicagdo do Decreto n° 12.466, de 22 de maio de
2025, que alterou o Decreto n® 6.306, de 14 de abril de 2007 e promoveu relevantes alteragdes na tributacdo das
operacdes de cambio e de seguro. No dia seguinte, o Decreto n® 12.467/2025 recuou parcialmente quanto a
tributag@o das operagdes cambiais destinadas a investimentos. Posteriormente, o Decreto n® 12.499, de 11 de junho
de 2025, revogou expressamente os anteriores, consolidando e ampliando as modificagdes normativas,
especialmente sobre operacdes de “risco sacado” e planos VGBL. Por sua abrangéncia e efeitos, esse tltimo se
consolidou como o principal marco da controvérsia que culminou na edicdo do Decreto Legislativo n® 176/2025 e
na judicializagdo da matéria perante o Supremo Tribunal Federal.
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reconstru¢do da controvérsia, com base na analise dos atos normativos editados, das teses
juridicas em debate e da dindmica processual instaurada no controle concentrado de
constitucionalidade, incluindo as manifesta¢des das partes e dos amici curiae, bem como os
impactos institucionais das decisdes cautelares proferidas.

Na sequéncia, investiga-se o modelo teorico do didlogo institucional como alternativa
para a solugdo de crises constitucionais, com destaque para a doutrina de Bateup (2006) e outros
autores que problematizam a interacdo entre jurisdicdo constitucional e legitimidade
democratica. A audiéncia de conciliacdo ¢ analisada, nesse quadro, como instrumento que
ultrapassa sua fun¢do meramente procedimental, assumindo potencial estratégico na
recomposi¢do da harmonia entre os Poderes, na mitigacdo da judicializagdo excessiva € no
fortalecimento do pacto democratico.

A pesquisa estrutura-se, portanto, em dois eixos principais: (i) a contextualizagdo
juridico-politica da crise do IOF e sua tramitacdo no STF; e (ii) a analise tedrica do didlogo
institucional e sua aplicagdo ao caso concreto. O método utilizado ¢ o levantamento
bibliografico e documental, com base em doutrina especializada, jurisprudéncia e atos
normativos pertinentes, conferindo densidade analitica e fundamentagao critica ao estudo.

Desse modo, pretende-se contribuir ao estudo do constitucionalismo brasileiro, ao
examinar a audiéncia de conciliacdo como técnica de gestao de conflitos entre os Poderes. Tal
enfoque permite problematizar a funcdo do Supremo Tribunal Federal ndo apenas como
instdncia de controle de constitucionalidade, mas também como espaco de construcao
cooperativa de solugdes institucionais em matéria tributaria, ampliando a reflexdo sobre os

limites e as possibilidades do didlogo interinstitucional em contextos de crise.

2 A crise do IOF e o controle de constitucionalidade

Este capitulo analisa o conflito institucional instaurado a partir da majoracdo das
aliquotas do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF) por meio de decretos presidenciais, o0 que motivou resposta do
Congresso Nacional e levou a judicializacdo do tema no Supremo Tribunal Federal (STF). A
controvérsia envolveu os Trés Poderes da Republica e resultou na concessdao de medidas
cautelares e na convocagdo de audiéncia de conciliagdo pelo Ministro Relator Alexandre de

Morais (BRASIL, STF, 2025¢).
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Estdo em disputa os limites do poder regulamentar do Executivo, a legalidade da
tributacdo de operacdes de risco sacado e a validade do Decreto Legislativo n.° 176/2025, que
buscou sustar os efeitos dos decretos editados (BRASIL, 2025b).

As agoes ajuizadas perante o STF — duas Agdes Declaratorias de Constitucionalidade
(ADCs n° 96 e 97) e duas Ag¢odes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs n® 7827 e 7839) —
expressam posicionamentos institucionais antagonicos e resultaram na concessdao de medidas
cautelares e na convocagdo de audiéncia de conciliagdo entre os Poderes e entidades
representativas (BRASIL, STF, 2025a; 2025b; 2025c; 2025d). Embora sem consenso, a
audiéncia revelou a tentativa da Corte de promover didlogo institucional em meio a crise
(BRASIL, STF, 2025¢).

Nos tdpicos seguintes, apresentam-se as acoes judiciais, os fundamentos constitucionais

debatidos e os efeitos institucionais das decisoes proferidas.

2.1 Apresentacio das acoes judiciais: ADCs 96 e 97 e ADIs 7827 e 7839

No centro da controvérsia envolvendo os Decretos n.° 12.466/2025 (BRASIL, 2025¢),
12.467/2025 (BRASIL, 2025d) e 12.499/2025 (BRASIL, 2025a), figuram quatro agdes
propostas no STF que configuram um tipico “litigio constitucional cruzado”.

A ADC 96, proposta pelo Presidente da Republica, objetiva o reconhecimento da
constitucionalidade dos decretos presidenciais que majoraram as aliquotas do IOF e incluiram
operagdes de “risco sacado” como hipdtese de incidéncia do tributo. A tese central sustenta a
legitimidade do Executivo para promover alteracdes no IOF com fundamento no art. 153, § 1°,
da Constitui¢ao Federal de 1988, que consagra sua funcao extrafiscal. Relatada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, a agao tem como requerido o Congresso Nacional e recebeu manifestacao
de diversos amici curiae, como a Confederacao Nacional da Industria (CNI), a Confederagao
Nacional do Transporte (CNT), a Confederacdo Nacional das Institui¢des Financeiras (CNF) e
a Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros (CNSeg), demonstrando a dimensdo
econdmica e institucional do litigio (BRASIL, STF, 2025a).

Em sentido oposto, a ADC 97, ajuizada pelos partidos politicos Unido Brasil, Avante,
Podemos, Partido da Renovacdo Democratica (PRD), Progressistas, Partido da Social
Democracia (PSDB), Republicanos e Solidariedade, busca reconhecer a constitucionalidade do
Decreto Legislativo n.® 176/2025, editado pelo Congresso Nacional para sustar os efeitos dos

decretos presidenciais. Fundamenta-se na competéncia constitucional prevista no art. 49, inciso
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V, da CF/1988, que atribui ao Congresso Nacional a prerrogativa de sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou os limites da delegacao legislativa.
Assim, a acao argumenta que o Legislativo atuou dentro de suas atribui¢des ao coibir eventual
excesso regulatorio sob o pretexto de ajuste extrafiscal (BRASIL, STF, 2025b).

A divergéncia entre as duas ADCs revela um embate institucional entre Executivo e
Legislativo sobre os limites constitucionais do poder regulamentar em matéria tributaria,
quadro que se acentua com o ajuizamento de duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.

A ADI 7827, proposta pelo Partido Liberal (PL), impugna os Decretos Presidenciais n®
12.466/2025 e 12.467/2025, que alteraram o Decreto n° 6.306/2007, elevando as aliquotas do
IOF (BRASIL, STF, 2025c¢), por suposta viola¢ao ao principio da legalidade tributéria (art. 150,
inciso I, da CF/1988), sustentando que houve desvio de finalidade, uma vez que os atos
normativos teriam como finalidade precipua o incremento da arrecadacao, e nao o atendimento
a objetivos extrafiscais legitimos, compativeis com o desenho constitucional do imposto.

Ja a ADI 7839, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), questiona a
validade do Decreto Legislativo n.° 176/2025, editado pelo Congresso Nacional, que sustou os
Decretos n° 12.466/2025, 12.467/2025 e 12. 499/2025 (BRASIL, STF, 2025d), alegando que o
Congresso teria extrapolado sua competéncia ao sustar norma de conteido primariamente
tributario — matéria que demandaria edi¢do de lei formal e nao simples decreto legislativo.

Conforme ressaltam Godoy e Brito (2025), essas quatro acdes compdem um verdadeiro
litigio constitucional cruzado, no qual tanto os atos do Executivo quanto os do Legislativo estao
submetidos ao crivo do controle concentrado de constitucionalidade. O pano de fundo da
controvérsia transcende o debate técnico-tributario, envolvendo temas estruturantes como a
reparticdo de competéncias, a legitimidade do uso extrafiscal da tributacdo e os limites da
atuacdo normativa dos Poderes em tempos de crise.

A ampla admissdo de amici curiae, representando setores empresariais, sindicais e
financeiros, evidencia o carater coletivo e institucional do conflito, cujos efeitos extrapolam os
interesses estatais imediatos. Esse alargamento do debate constitucional ¢ sintoméatico de uma
transformagao do proprio controle abstrato de constitucionalidade, que passa a funcionar como
espaco de deliberagdo institucional sobre disputas normativas com elevado grau de
complexidade, impacto regulatorio e reflexos econdmicos difusos, conforme destacam Chueiri,
Godoy e Fongatti (2025).

As quatro agdes configuram um litigio de alta densidade constitucional, em que o

controle concentrado de constitucionalidade ¢ acionado tanto contra atos do Executivo quanto
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do Legislativo (Godoy e Brito, 2025). A multiplicidade de amici curiae, entre os quais entidades
empresariais, financeiras e sindicais, evidencia o carater coletivo e sistémico da controvérsia.
Esse alargamento da participagdo no controle abstrato reflete uma transformagao do
papel dessas acdes, que passam a funcionar como arenas de deliberacdo institucional em
disputas com grande impacto regulatdrio e econémico, envolvendo nao apenas a legalidade de
normas, mas também os arranjos de governancga democratica (Chueiri; Godoy; Fongatti, 2025).
O exame conjunto das ADCs 96 e¢ 97 e das ADIs 7827 e 7839 demonstra que o litigio
instaurado nao se limita a analise isolada de cada ato normativo, mas traduz uma disputa
estrutural sobre o desenho do sistema constitucional tributario e sobre a propria legitimidade
dos mecanismos de freios e contrapesos. Ao transformar o controle concentrado de
constitucionalidade em arena de deliberagdo institucional, o Supremo Tribunal Federal passa a
desempenhar um papel que transcende a simples funcdo de intérprete final da Constituicao,
assumindo a condi¢do de mediador de arranjos normativos em contextos de crise. Essa
constatagdo conecta-se diretamente ao campo da teoria constitucional e da democracia, na
medida em que evidencia como a jurisdicdo constitucional pode atuar como espago de

recomposi¢do do equilibrio entre os Poderes, sem abdicar de sua fun¢do contramajoritaria.

2.2 Questoes juridicas centrais debatidas nas acdes

As Acgodes Declaratorias de Constitucionalidade n.° 96 e 97 e as Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade n.° 7827 e 7839 suscitam relevantes controvérsias constitucionais,
centradas, sobretudo, nos limites do poder regulamentar do Executivo para majorar tributos e
na protecdo a seguranga juridica em contextos de instabilidade normativa (BRASIL, STF,
2025a; 2025b; 2025c¢; 2025d).

Embora o art. 153, § 1° da CF/1988 permita a majoragdo do IOF por decreto
presidencial, essa prerrogativa estd condicionada a finalidade extrafiscal’> do imposto. A

controvérsia surge com a inclusdo das chamadas “operagdes de risco sacado” como nova

2 A tributagdo cumpre dupla finalidade no Estado: de um lado, a fungdo arrecadatoria, voltada a prover os cofres
publicos com receitas indispensaveis a execucdo das politicas constitucionais; de outro, a fungao extrafiscal ou
regulatdria, pela qual os tributos sdo utilizados como instrumentos de interven¢do na ordem econdmica e social,
permitindo ao Estado estimular ou desestimular condutas. Como observa Baleeiro, ao pretender intervir, o Estado
“ora usa dos efeitos drasticos que uma imposi¢ao produz sobre os precos € o valor, conforme vimos a proposito
dos fendmenos de repercussdo, absor¢ao e transformagao, ora afasta esses efeitos através de imunidades e isengdes,
discriminando, para esse fim, as coisas, fatos ou atividades que deseja preservar e encorajar” (Baleeiro, 2008, p.
229).
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hipdtese de incidéncia do tributo, o que, na visdo das ADIs, configura inovagdo normativa sem
respaldo em lei formal. Essa conduta, segundo os autores das agdes, viola o principio da
legalidade tributéria (art. 150, inciso I, CF/1988), ao converter o decreto — norma infralegal —
em fonte primaria de obrigagao tributaria.

A doutrina majoritaria ¢ clara ao delimitar que o poder regulamentar ndo pode inovar
autonomamente a ordem juridica, estando restrito a fiel execugdo da lei. Nesse sentido, Mendes
(1997) enfatiza que a legalidade das normas secundarias deve observar a supremacia
constitucional e a reserva legal, sob pena de inconstitucionalidade, especialmente quando tais
normas ampliam a base de incidéncia de tributos ou interferem em direitos fundamentais sem
previsao legislativa especifica.

Nesse cenario, as ADIs sustentam que os decretos presidenciais extrapolaram os limites
constitucionais ao redefinir, sem amparo legal, conceitos estruturantes como o de “operagdo de
crédito”, gerando inseguranga juridica e violacdo a reserva legal e comprometendo a legalidade
da cobranga do IOF. Por outro lado, as ADCs argumentam que a varia¢ao das aliquotas via
decreto encontra amparo no art. 153, § 1° da CF/1988, desde que atrelada a finalidade
extrafiscal do tributo. Todavia, tal argumento encontra resisténcia diante de indicios de que a
majoragdo teria sido motivada predominantemente por fins arrecadatdrios, desvirtuando a
finalidade constitucional do tributo.

Outro aspecto de destaque refere-se aos efeitos temporais das decisdes judiciais
proferidas no controle concentrado. A Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP),
atuando como amicus curiae na ADC 96, pleiteou que eventual decisdo de mérito ndo
produzisse efeitos retroativos, invocando o art. 20 da Lei de Introdugd@o as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). Esse dispositivo estabelece que decisdes administrativas e judiciais devem
considerar expressamente seus impactos concretos, de modo a assegurar previsibilidade
normativa e estabilidade das relacdes juridicas.

Justen Filho (2018) sublinha que a LINDB atua como cldusula de contencdao a
indeterminagdo das normas abstratas, impondo ao intérprete a analise de proporcionalidade e
adequacdo da medida a luz dos valores constitucionais. A motiva¢do dos atos decisorios,
portanto, deve contemplar ndo apenas fundamentos juridicos, mas também a estimativa de seus
efeitos praticos.

Nessa linha, a doutrina contemporanea tem sido enfatica ao advertir contra a
retroatividade de decisdes judiciais com efeitos inovadores, sobretudo em matéria tributéria.
Como observa Coelho (2017), a mudanca interpretativa de norma vigente, ainda que sem

alteragdo legislativa, equivale a criacdo de uma nova regra juridica. Sua aplicagdo retroativa
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compromete a coeréncia do sistema e afronta diretamente direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo, como o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Em um
Estado de Direito, toda norma deve conter uma cldusula implicita de eficacia prospectiva, sendo
inadmissivel impor obrigagdes com efeitos retroativos

Aplicé-la retroativamente compromete a coeréncia do sistema e afronta diretamente os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, como o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. Em um Estado de Direito, toda norma deve conter uma cldusula
implicita de eficacia prospectiva, sendo inadmissivel impor obrigagdes retroativas.

Reconhecendo tal complexidade, o Ministro Alexandre de Moraes, ao decidir
cautelarmente na ADC 96 e nas ADIs 7827 e 7839, consignou expressamente a inaplicabilidade
das aliquotas majoradas do IOF durante o periodo de suspensdo dos decretos presidenciais,
evitando ndo sé instabilidade economica, litigiosidade excessiva e frustracdo de expectativas
legitimas dos contribuintes, mas também a reabertura de obrigagdes fiscais pretéritas. Com isso,
o Supremo Tribunal Federal reafirmou a centralidade dos principios da seguranga juridica, da
boa-f¢ e da protecdo da confianca no ordenamento constitucional tributario (BRASIL, STF,
2025a).

Do ponto de vista institucional, tais decisdes contribuiram para reforcar os limites do
poder regulamentar, ressaltando que, ainda que o IOF possua func¢ao extrafiscal, sua disciplina
por decreto exige obediéncia rigorosa aos parametros constitucionais e aos deveres de
previsibilidade, transparéncia e estabilidade normativa. Conforme destaca Silva (2004), a
seguranga juridica, enquanto valor estruturante do Estado Democratico de Direito, impde a
Administragdo o dever de respeitar as expectativas legitimas dos cidaddos e garantir a coeréncia
das politicas publicas.

O julgamento do caso IOF evidencia, assim, a emergéncia de uma jurisprudéncia
constitucional mais atenta a complexidade das relagdes entre Estado, mercado e sociedade. A
racionalidade deciséria do Supremo Tribunal Federal, neste cenario, tem incorporado
progressivamente uma visao institucionalista, voltada a prote¢do do espaco deliberativo e a
articulacdo entre técnica, legitimidade e estabilidade normativa.

E nesse contexto — marcado por tensdes entre legalidade fiscal, racionalidade
institucional e previsibilidade juridica — que se insere o debate sobre a audiéncia de conciliagao.
Muito além de um ato meramente procedimental, essa audiéncia se apresenta como instrumento
de mediacdo interinstitucional, capaz de mitigar disfuncdes sistémicas e contribuir para
solucdes consensuais em crises constitucionais de alta complexidade. Tal perspectiva sera

aprofundada no capitulo seguinte.
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3. A crise entre os Poderes e o dialogo institucional como possivel solu¢io no

cenario de conflitos politicos.

O Direito, enquanto construgdo social e historica, sempre refletiu as tensdes entre os
agentes institucionais que o operam e os paradigmas que o legitimam. Mesmo a modernidade
juridica, alicercada nos principios da separagdo de poderes e do constitucionalismo
democratico, nao logrou eliminar os conflitos de competéncia e legitimidade entre os 6érgaos do
Estado. Dentre esses conflitos, sobressai a recorrente tensdo entre o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, especialmente em contextos de ativismo judicial e expansdo interpretativa dos
direitos fundamentais.

A construgdo tedrica do Direito como sistema normativo foi profundamente
influenciada pelo debate entre correntes positivistas e pos-positivistas. A partir de Hart (2001),
nota-se a tentativa de preservar o Direito como uma pratica social dotada de regras de
reconhecimento e estrutura logica propria, ainda que permeavel a moralidade nos denominados
“casos dificeis”. Como destaca o autor:

[...] em qualquer sistema juridico, havera sempre certos casos juridicamente ndo
regulados em que, relativamente, a determinado ponto, nenhuma decisdo em qualquer
dos sentidos ¢ ditada pelo direito e, nessa conformidade, o direito apresenta-se como
parcialmente indeterminado ou incompleto. Se, em tais casos, o juiz tiver de proferir
uma decisdo, em vez e, como Bentham chegou a advogar em tempos, se declarar
privado de jurisdi¢ao, ou remeter os pontos nao regulados pelo direito existente para
a decisdo do orgao legislativo, entdo deve exercer o seu poder discricionario e criar

direito para o caso, em vez de aplicar meramente o direito estabelecido preexistente
(Hart, 2001, p. 335).

No caso ora analisado, a crise ndo se limita ao tradicional embate entre Judiciario e
Legislativo, mas resulta da interacdo conflituosa entre trés Poderes. O Executivo, com base em
sua leitura do art. 153, §1°, da CF/1988, majorou as aliquotas do IOF por meio de decretos. O
Legislativo, por sua vez, reagiu com a edicao do Decreto Legislativo n.® 176/2025, sustentando
ter o Executivo exorbitado do poder regulamentar. Diante do impasse, o Judicidrio foi chamado
a arbitrar o conflito, no exercicio de sua fun¢do constitucional, por meio do controle
concentrado de constitucionalidade.

Nao se trata, portanto, de hipotese de omissao legislativa ou lacuna normativa, mas de
divergéncia hermenéutica sobre o conteudo e os limites do texto constitucional e legal vigente.

Ambas as posicdes reivindicam amparo constitucional, evidenciando uma disputa interpretativa
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que reflete diferentes compreensdes institucionais sobre a distribui¢do de competéncias no
Estado Democratico de Direito.

A proposito, Waldron (2003) oferece uma critica contundente a ma-fama da legislagao,
defendendo sua legitimidade como expressao deliberativa da vontade popular. Para o autor, a
dissensdo ¢ elemento estruturante do processo democratico, e o Parlamento configura-se como
o locus privilegiado do constitucionalismo democratico. O principio majoritario, longe de ser
mera regra aritmética, representa mecanismo de respeito a igualdade politica: “o principio
majoritario sai-se melhor como principio de igual respeito porque déa ao voto de cada individuo
uma chance maior de determinar o resultado do que na proposta de loteria” (Waldron, 2003, p.
194).

Waldron (2022) sustenta que, em democracias representativas maduras, a revisao
judicial de atos legislativos tende a ser desnecessaria e até antidemocratica. Para ele, a primazia
da deliberagdo politica — transparente, plural e aberta ao contraditdorio — confere maior
legitimidade as decisdes legislativas, reduzindo o protagonismo judicial em temas de alta
densidade politica.

Entretanto, o contexto brasileiro desafia as premissas de Waldron. A judicializacdo de
questdes politicas, sociais e econdmicas tem se intensificado nas ultimas décadas, sendo
amparada por normas constitucionais € processuais, como o art. 5.°, inciso XXXV, da CF/1988
e o regime do controle concentrado de constitucionalidade. Como observa Oliveira (2018),
embora o Judicidrio deva atuar como guardido da Constituicdo, sua crescente substituicdo do
Legislativo na formulag@o de politicas publicas pode gerar desequilibrios sistémicos e erosao
da legitimidade democratica.

A esse respeito, Pogrebinschi (2011), com base em pesquisa empirica, demonstra que a
taxa de declaragdo de inconstitucionalidade de normas pelo STF ¢ extremamente baixa, o que
enfraquece o argumento de que o Judicidrio estaria suprindo falhas recorrentes do Parlamento.

A autora propde uma leitura dialogica da relacdo entre os Poderes:

[...] nem o Congresso Nacional exercita de forma débil sua vocagdo
majoritaria, nem o Supremo Tribunal Federal cumpre de forma tdo robusta a
sua competéncia contramajoritaria. Ao contrario, ¢ possivel vislumbrar entre
os dois poderes um dialogo que, mesmo silente, tende a cooperagdo
institucional (Pogrebinschi, 2011, p. 246).

Dessa forma, a atuacao judicial, embora motivada pela clausula da inafastabilidade da
jurisdi¢do (art. 5°, inciso XXXV, CF/1988), ndo deve prescindir de critérios como integridade,

deferéncia institucional e sensibilidade democratica. O ativismo judicial, quando descolado
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desses principios, pode ser interpretado como decisionismo, configurando interferéncia
indevida no espago reservado as escolhas politicas legitimamente constituidas.

Nesse cenario, Bateup (2006) propde uma alternativa tedrica promissora: o modelo de
didlogo institucional. Em sua visdo, a jurisdicdo constitucional ndao precisa ser intrinsecamente
contramajoritaria; ao contrario, pode funcionar como instancia de mediacdo normativa, desde
que respeite o espaco deliberativo do Legislativo e promova uma constru¢do cooperativa dos
sentidos constitucionais. Bateup (2006) diferencia os modelos prescritivo (impositivo) e
descritivo (interativo) de didlogo, defendendo a fusdo das teorias do equilibrio (catalisador
politico) e da parceria (cooperagdo institucional).

Esse modelo permite que o Judicidrio identifique falhas ou omissdes normativas sem
usurpar a competéncia politica do Legislativo, favorecendo uma deliberagdo compartilhada,
que integre os valores constitucionais e preserve a legitimidade democratica. Ao incorporar a
sociedade civil e os demais Poderes ao processo de concretizagdo dos direitos, o modelo
dialogico reduz os riscos de decisdes judiciais descoladas da realidade institucional e social.

Nas palavras de Oliveira e Amorim (2019), busca-se, por meio do didlogo entre as
instituicdes legislativas, judicidrias, executivas — e também com a propria sociedade civil —,
alcangar estabilidade em questdes constitucionais e em decisdes sociais e politicas relevantes,
afastando-se, assim, do modelo centrado no Poder Judicidrio como intérprete tinico e exclusivo
da Constituigdo. Como afirmam os autores:

A partir de um dialogo entre instituicdes Legislativas, Judiciarias, Executivas e até
mesmo entre a populagdo — didlogo social — pretende-se obter estabilidade em
questdes constitucionais e decisdes sociais e politicas importantes, retirando-se do

Poder Judiciario [...] o possivel monopdlio interpretativo e decisério (Oliveira e
Amorim, 2019, p. 80).

Nesse mesmo sentido, Mendes (2008, p. 15), observa que as chamadas "teorias do
didlogo institucional" surgem como resposta a concepgao da teoria constitucional, ao proporem
uma dinamica de cooperacgdo — e ndo competitiva — entre os Poderes na atribui¢ao de sentido a
Constituicdo. Em vez de concentrar na defini¢do de qual instituicdo detém a tltima palavra, tais
teorias valorizam a constru¢do conjunta de significados constitucionais. Como ressalta o autor,
“dialogo é uma imagem fecunda e expressiva para a politica. E signo de igualdade, respeito
mutuo e reciprocidade. Denota uma relagdo horizontal e ndo hierarquica” (Mendes, 2008, p.
97).

Sob essa perspectiva, a convocagao de audiéncia de conciliagdo pelo STF no bojo das
ADCs 96 e 97 e das ADIs 7827 e 7839 evidencia uma tentativa concreta de operacionalizar

esse modelo. Ao suspender os efeitos dos decretos presidenciais e legislativos, o Tribunal criou
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um espaco institucional de interlocugdo entre os Poderes, com vistas a constru¢do de uma
solugdo consensual para o impasse constitucional (BRASIL, STF, 2025¢).
Conforme a decisao cautelar proferida em 4 de julho de 2025:

[...] concedi medida cautelar, ad referendum do Plenario da Corte, para suspender os
efeitos dos Decretos Presidenciais n.° 12.466/2025, 12.467/2025 ¢ 12.499/2025, assim
como do Decreto Legislativo n.° 176/2025, bem como determinei a intimagdo das
Presidéncias da Republica, do Senado Federal e da Camara dos Deputados, da
Procuradoria-Geral da Republica, da Advocacia-Geral da Unido, bem como das partes

processuais nas trés acdes em andlise, para a realizagdo da audiéncia de conciliagdo,
nesta Corte, no dia 15 de julho de 2025 (Brasil, STF, 2025¢).

A iniciativa, todavia, ndo logrou éxito. Os representantes dos Poderes ndo chegaram a
um consenso, frustrando a expectativa de solucdo dialogada. Ainda assim, o gesto do STF
revela a possibilidade de evolugdo institucional em direcdo a praticas mais cooperativas e
menos adversariais na resolucao de conflitos constitucionais de alta complexidade.

Na auséncia de acordo, o Tribunal analisou as medidas cautelares e concedeu
parcialmente o pleito do Presidente da Republica, restaurando os efeitos do Decreto n.°
12.499/2025, com excecdo dos dispositivos que tratavam da majoragdo do IOF sobre operagoes
de risco sacado — pontos considerados inconstitucionais por violarem os limites do poder
regulamentar (BRASIL, STF, 2025a).

Assim, embora a tentativa de didlogo nao tenha produzido consenso material, reafirmou-
se a centralidade do STF como instancia de mediacdo e racionalizacdo institucional,
comprometida com a preserva¢ao do equilibrio entre os Poderes e com a integridade do sistema

constitucional.

4 Conclusao

Diante do cendrio examinado, constata-se que a crise institucional envolvendo o IOF
nao se limita a um embate técnico sobre a legalidade de atos normativos, mas revela uma disputa
mais profunda acerca dos limites da atuagdo dos Poderes da Republica e das formas possiveis
de construcao do didlogo constitucional no Brasil.

A analise demonstrou que, em contextos de elevada tensdo politica e econdmica, o
Supremo Tribunal Federal ndo se restringe ao exercicio tradicional do controle de
constitucionalidade em sua dimensdo estritamente decisoria. Nessas circunstancias, a Corte
pode assumir o papel de mediadora entre institui¢des dotadas de legitimidade propria, mas que

apresentam visdes antagonicas sobre o alcance de suas competéncias constitucionais.
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A audiéncia de conciliacao, tal como convocada no caso em estudo, revelou-se um
instrumento apto a inaugurar uma esfera de interagdo institucional que transcende a logica
adversarial. Ainda que nao tenha produzido consenso formal, o ato simbolico de reunir os
representantes dos Poderes, sob a conducao da Suprema Corte, constituiu um marco de abertura
ao didlogo e de reconhecimento da necessidade de construgdo conjunta de solugdes para crises
constitucionais.

Essa experiéncia demonstrou que, mesmo sem resultados imediatos, a pratica pode
reduzir a distancia entre os Poderes e fomentar um espago legitimo de negociacao que contribua
para a preservacdo da estabilidade do sistema. Revelou, ainda, que o controle de
constitucionalidade, ao incorporar praticas dialdgicas, pode mitigar os efeitos deletérios da
judicializagdo excessiva, reforcando a seguranca juridica e a previsibilidade institucional.

Em vez de adotar uma postura estritamente impositiva, o Judiciario, nesse modelo, atua
como catalisador de solucdes e garantidor da observancia dos valores constitucionais por todos
os atores politicos, sem usurpar o protagonismo democratico do Legislativo nem esvaziar a
fun¢ao administrativa do Executivo.

Retomando a perspectiva que orientou esta pesquisa, conclui-se que a audiéncia de
conciliagdo, quando aplicada a casos de repercussdo estrutural como o ora examinado, constitui
nao apenas um expediente processual, mas uma manifestacdo concreta do didlogo institucional
defendido pela doutrina contemporanea.

Seu uso reafirma que a preservagdo do pacto democratico demanda tanto decisdes
juridicamente fundamentadas quanto a criacdo de espacos de cooperagdo interinstitucional. No
atual cendrio de acirramento politico e de crescente judicializacdo de matérias sensiveis,
mecanismos como a audiéncia de conciliagdo mostram-se aptos a produzir solucdes mais
estaveis, legitimas e consentaneas com os valores da Constitui¢do, cumprindo papel relevante
na consolidagdo de um modelo de jurisdi¢do constitucional que, sem abdicar de sua funcao
contramajoritaria, valoriza o didlogo como caminho para a superagao de crises entre os Poderes.

Nessa perspectiva, a analise realizada insere-se diretamente no campo da teoria
constitucional e da democracia, ao demonstrar que a efetividade da Constituicdo depende tanto
da interpretacdo judicial quanto da capacidade de articulacdo institucional entre os Poderes. A
audiéncia de conciliacdo, enquanto pratica dialdogica, materializa valores constitucionais
essenciais e contribui para o fortalecimento do modelo democratico brasileiro, em consonancia

com a linha de pesquisa “Constitui¢do, Teoria Constitucional e Democracia”.

279



Referéncias

AMORIM, Larissa Balsamao; OLIVEIRA, Leandro Correa de. (2019) O didlogo institucional
e a ultima palavra. Revista do Curso de Direito do UNIFOR, v. 10, n. 2, p. 71-86. Disponivel
em: <https://doi.org/10.24862/rcdu.v10i2.1078>. Acesso em: 28 jul. 2025.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das financas. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008.

BATEUP, Christine. The Dialogic Promise: Assessing the Normative Potential of Theories of
Constitutional Dialogue. Brooklyn Law Review, v. 71, n. 3, art. 1, 2006. Disponivel em:
<https://brooklynworks.brooklaw.edu/blr/vol71/iss3/1/>. Acesso em: 2 jun. 2025.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n. 176, de 26 de junho de 2025. Susta os
Decretos n. 12.466, 12.467 e 12.499. Promulgado pelo Presidente do Senado Federal.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2025/decretolegislativo-176-
26-junho-2025-797660-publicacaooriginal-175743-pl.html>. Acesso em: 1 ago. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducao as Normas do
Direito  Brasileiro.  Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del4657.htm>. Acesso em: 2 ago. 2025.

BRASIL. Decreto n. 12.466, de 22 de maio de 2025. Altera o Decreto n. 6.306, de 14 de
dezembro de 2007. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12466-22-maio-2025-797486-
publicacaooriginal-175453-pe.html>. Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n. 12.467, de 23 de maio de 2025. Altera o Decreto n. 6.306, de 14 de
dezembro de 2007. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12467-23-maio-2025-797487-
publicacaooriginal-175454-pe.html>. Acesso em: 29 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n. 12.499, de 11 de junho de 2025. Altera o Decreto n. 6.306, de 14 de
dezembro de 2007. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2025/decreto/d12499.htm>. Acesso em: 4 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n. 96,
Distrito Federal. Relator: Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=7303647>. Acesso em: 3 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n. 97,
Distrito Federal. Relator: Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=7308220>. Acesso em: 3 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 7827, Distrito
Federal. Relator: Alexandre de Moraes. Disponivel em:

280


https://doi.org/10.24862/rcdu.v10i2.1078
https://brooklynworks.brooklaw.edu/blr/vol71/iss3/1/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2025/decretolegislativo-176-26-junho-2025-797660-publicacaooriginal-175743-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2025/decretolegislativo-176-26-junho-2025-797660-publicacaooriginal-175743-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12466-22-maio-2025-797486-publicacaooriginal-175453-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12466-22-maio-2025-797486-publicacaooriginal-175453-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12467-23-maio-2025-797487-publicacaooriginal-175454-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2025/decreto-12467-23-maio-2025-797487-publicacaooriginal-175454-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12499.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12499.htm
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=7303647
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=7303647
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=7308220
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=7308220

<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=7280244>. Acesso em: 3 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 7839, Distrito
Federal. Relator: Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7301260>. Acesso em: 3 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ADC n. 96. Brasilia, 18 jul. 2025.
Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADC%2096%22
&base=decisoes&pesquisa_inteiro _teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&
buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true>.
Acesso em: 29 jul. 2025. Acesso em: 29. jul. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF suspende decretos sobre IOF e marca audiéncia de
conciliagdo.  Noticias STF, Brasilia, DF, 4 jul. 2025. Disponivel em:
<https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-decretos-sobre-iof-e-marca-audiencia-
de-conciliacao/>. Acesso em: 28 jul. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdao que restabeleceu aumento do IOF ndo alcanca
periodo de suspensao, esclarece STF. Noticias STF, Brasilia, DF, 18 jul. 2025. Disponivel em:
<https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/decisao-que-restabeleceu-aumento-do-iof-nao-
alcanca-periodo-de-suspensao-esclarece-stf/>. Acesso em: 1 ago. 2025.

BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. Amicus curiae, o amigo da corte.
Edicio Semanal “Direito Facil?, ACS, Brasilia, 25 jan. 2019. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/amicus-curiae-o-amigo-da-corte>. Acesso em: 26 jul. 2025.

CHUEIRI, Vera Karam de; GUALANO DE GODOY, Miguel; FONCATTI, Gabriel Martins
(2025). Conciliagdo no STF para além da normatividade: entendendo a constitui¢ao negocial,
mobilizando a constituicdo radical. Revista Direito e Praxis, v. 16, n. 2, p. 1-23, 2025.
Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/88068>. Acesso
em: 26 jul. 2025.

COELHO, Inocéncio Martires. Indeterminacdo do direito, discricionariedade judicial e
seguranca juridica. In: ROCHA, Lilian Rose Lemos et al. (org.). Centro Brasileiro de Estudos
Constitucionais. Brasilia: UniCEUB; ICPD, 2017. p. 80-109. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/11364/1/Centro%20Brasileiro%20de%20E
studos%20Cosntitucionais.pdf>. Acesso em 23 jul. 2025.

GODOY, Miguel Gualano de; BRITO, Leonardo Soares. Li¢des cruzadas: por que o STF erra
ao promover conciliagdes em ag¢des de controle abstrato. JOTA — Coluna Supra, 18 jul. 2025.
Disponivel  em: <https://www jota.info/stf/supra/licoes-cruzadas-por-que-o-stf-erra-ao-
promover-conciliacoes-em-acoes-de-controle-abstrato>. Acesso em: 4 ago. 2025.

HART, H. L. A. O conceito de direito. 3. ed. Trad. A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundacgao
Calouste Gulbenkian, 2001.

281


https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=7280244
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=7280244
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADC%2096%22&base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADC%2096%22&base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADC%2096%22&base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-decretos-sobre-iof-e-marca-audiencia-de-conciliacao/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-decretos-sobre-iof-e-marca-audiencia-de-conciliacao/
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/88068
https://www.jota.info/stf/supra/licoes-cruzadas-por-que-o-stf-erra-ao-promover-conciliacoes-em-acoes-de-controle-abstrato
https://www.jota.info/stf/supra/licoes-cruzadas-por-que-o-stf-erra-ao-promover-conciliacoes-em-acoes-de-controle-abstrato

JUSTEN FILHO, M. Art. 20 da LINDB - Dever de transparéncia, concretude e
proporcionalidade nas decisdes publicas. Revista de Direito Administrativo, /S. /./. Rio de
Janeiro, Edicao Especial: Direito Publico na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 13-41, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/77648. Acesso em: 22 ago. 2025.

MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separaciao de poderes e deliberacio.
Tese apresentada ao Departamento de Ciéncias Politicas da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo para a obtenc¢do do titulo de Doutor em
Ciéncias Politicas. Sao Paulo: 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira. O Poder Executivo e o Poder Legislativo no controle de
constitucionalidade. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, p. 11-26,
abr./jun. 1997. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdst/handle/id/220>. Acesso em
25 ago. 2025.

OLIVEIRA, Leandro Corréa de. O que € isto, a crise de representatividade? Breves reflexdes
acerca da (dificil) relag@o entre legislacdo e jurisdi¢do. In: SIMIONI, Rafael Lazarrotto (org.).
Constitucionalismo e democracia 2018: reflexdes do programa de P6s-Graduagao em Direito
da FDSM. Sao Paulo: Max Limonad, 2018.

POGREBINSCHI, Thamy. Judicializacdo ou representacdo? politica, direito e democracia
no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

SILVA, A. do C. e. (2004). O principio da seguranca juridica (protecao a confianga) no direito
publico brasileiro. Revista De Direito Administrativo, 237, 271-316. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/44376/44830>. Acesso em: 25 ago. 2025.

WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. Trad. Luiz Carlos Borges; rev. Marina
Appenzeller. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

WALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review (O cerne da posi¢ao contraria
a revisdo judicial). Trad. de Bruno da Cunha de Oliveira et. al. Revista Direito GV. v. 18, n. 2
mai./ago (42). Sao Paulo: FGV Direito, 2022. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/86488>. Acesso em: 4 ago. 2025.

282


https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/86488

