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COMPRASPUBLICAS SUSTENTAVEISNO BRASIL E NA ITALIA: ESTUDO
COMPARADO SOBRE A EFETIVIDADE NORMATIVA DO GREEN PUBLIC
PROCUREMENT

SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT IN BRAZIL AND ITALY: A
COMPARATIVE STUDY ON THE NORMATIVE EFFECTIVENESS

Rafadl Texeira Sebastiani
Gessuir Pigatto

Resumo

Este artigo realiza uma andlise comparativa entre os modelos brasileiro e italiano de compras
publicas sustentéveis (Green Public Procurement — GPP), com énfase na efetividade
normativa, institucional e setorial. Parte-se da hipotese de que o relativo éxito da experiéncia
italiana decorre da obrigatoriedade de adoc&o dos Critérios Ambientais Minimos (CAMs), da
atuacdo de insténcias técnicas de suporte e de um sistema continuo de monitoramento e
avaliagdo. A investigagdo utiliza abordagem qualitativa, fundamentada em reviséo

bibliogréfica e documental, abrangendo 28 estudos cientificos e relatérios institucionais
atualizados. Para além da sintese tedrica, o trabalho apresenta quadro comparativo e estudos
de caso em setores estratégicos, como educacdo, salde, justica, administracdo publica e
alimentacdo coletiva. Os resultados apontam que, enquanto a Itélia consolidou mecanismos
normativos e operacionais que ampliam a efetividade do GPP, o Brasil ainda enfrenta
obstaculos significativos relacionados a fragmentagdo normativa, a baixa padronizacdo de
critérios e a limitada integracéo federativa. Ao final, o artigo propde diretrizes para o
fortalecimento da politica brasileira de compras publicas sustentaveis, inspiradas nas licdes
extraidas da experiéncia italiana, em especial quanto a institucionalizagcdo de critérios
obrigatdrios, mecanismos de governancga e instrumentos de monitoramento.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis, Green public procurement, Direito
ambiental, Agenda 2030, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents a comparative analysis between the Brazilian and Italian models of
Sustainable Public Procurement (Green Public Procurement — GPP), with emphasis on
normative, institutional, and sectoral effectiveness. It is based on the hypothesis that the
relative success of the Italian experience stems from the mandatory adoption of Minimum
Environmental Criteria (CAMS), the role of technical support bodies, and the existence of a
continuous monitoring and evaluation system. The research employs a qualitative approach,
grounded in a bibliographic and documentary review encompassing 28 scientific studies and
updated institutional reports. Beyond the theoretical synthesis, the paper provides a
comparative framework and case studies in strategic sectors such as education, health,
justice, public administration, and collective food services. The findings indicate that, while
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Italy has consolidated normative and operational mechanisms that enhance the effectiveness
of GPP, Brazil till faces significant challenges related to normative fragmentation, low
standardization of criteria, and limited federative integration. The article concludes by
proposing guidelines for strengthening Brazil’s sustainable public procurement policy,
inspired by lessons drawn from the Italian experience, particularly regarding the
institutionalization of mandatory criteria, governance mechanisms, and monitoring
instruments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Green public procurement, Sustainable public
procurement, Environmental law, 2030 agenda, Sustainability
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1. Introducao

A contratagao publica ¢ uma das atividades mais relevantes da Administragao Publica
contemporanea, ndo apenas pelo seu peso econdmico que pode ultrapassar 15% do Produto
Interno Bruto (PIB) em paises da OCDE, mas também por sua fun¢@o estratégica na inducao
de padrdes sustentaveis de producao, consumo e governanga (Cheng et al., 2018; Motta, 2020).
Nesse cenario, as chamadas Compras Publicas Sustentaveis (CPS) emergem como instrumentos
de transicdo ecoldgica, alinhando a atuagao estatal a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes
Unidas, especialmente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 12 (consumo e
producao responsaveis) e 16 (instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas).

No ambito europeu, o conceito de Green Public Procurement (GPP) vem sendo
desenvolvido de forma progressiva desde o inicio dos anos 2000, adquirindo corpo normativo
com a adogdo das Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE, que autorizam e incentivam a
consideragdo de critérios ambientais, sociais € de inovagdo em todas as fases do processo
licitatorio (Cheng et al., 2018). A experiéncia italiana € particularmente emblematica nesse
campo, pois desde 2008 com o Piano d’Azione Nazionale sul GPP (PAN GPP), e mais
recentemente com o Decreto Legislativo n® 36/2023, a Italia consagrou a obrigatoriedade dos
Critérios Ambientais Minimos (CAMs) como pardmetro normativo vinculante nas licitagdes
publicas, aplicdvel a setores estratégicos como construcao civil, alimentagdo coletiva, limpeza,
mobiliario e servigos de energia (Fondazione Ecosistemi, 2024; Sancilio, 2023).

Em contraste, o Brasil apresenta uma trajetoria normativa fragmentada, marcada por
avancos pontuais, a exemplo da inser¢ao do “desenvolvimento nacional sustentdvel” no art. 3°
da Lei n° 8.666/1993, por meio da Lei n° 12.349/2010, mas continuando carente de critérios
objetivos e instrumentos obrigatorios equivalentes aos CAMs italianos (Ferraz, 2021; Tajra;
Belchior, 2021). A Lei n° 14.133/2021, novo marco legal das licitacdes e contratos
administrativos no Brasil, embora avance ao reconhecer a sustentabilidade como principio,
objetivo e critério de julgamento (arts. 5°, 11, 26, 34 e 144), ndo cria um sistema normativo
nacional padronizado de critérios ambientais minimos, nem prevé instancias especializadas de
monitoramento e apoio técnico.

A partir dessa dualidade, este artigo propde uma andlise comparativa entre o modelo
italiano e o brasileiro de compras publicas sustentaveis, com foco na efetividade normativa das
politicas de GPP. Para isso, o trabalho mobiliza uma abordagem qualitativa e descritiva, de base
documental e bibliografica, se estruturando a partir da anélise critica de 28 artigos cientificos e

relatorios institucionais recentes (2018—-2024), que tratam da aplicacdo do GPP em ambos os
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paises. O artigo incorpora um instrumento analitico central gerado a partir dos artigos
analisados, sendo ele o “Quadro Comparativo — Green Public Procurement: Italia x Brasil”, que
sintetiza os principais contrastes normativos e institucionais entre os dois paises.

Os dados brasileiros foram extraidos de estudos empiricos aplicados a institui¢des
como a Universidade Federal de Campina Grande (Melo; Soares; Mendes, 2020), o Instituto
Federal de Minas Gerais (Castro; Lobato, 2020), o Tribunal de Justi¢a de Pernambuco (Leite et
al., 2020), a administracao estadual de Rondonia (Costa et al., 2021), e o municipio de Fortaleza
(Freitas et al., 2023), além de anélises transversais sobre a legislacdo nacional e seus limites
operacionais (Ferraz, 2021; Oliveira Filho et al., 2022). No caso italiano, foram analisadas
contribuigdes académicas e institucionais como as de Fregonara, Ferrando e Tulliani (2022), Di
Matteo (2021), Cheng et al. (2018), Carrabs e Filippini (2025), além dos relatérios do
Osservatorio Appalti Verdi (Fondazione Ecosistemi, 2024).

A hipotese central que orienta este trabalho ¢ a de que a obrigatoriedade legal dos
CAMs, combinada com a existéncia de instancias técnicas de apoio ¢ um sistema de
monitoramento articulado, explicam a maior efetividade do GPP na Italia, em comparagdo com
o Brasil, onde as compras sustentaveis ainda dependem da discricionariedade dos gestores e da
existéncia de vontade politica local.

Ao final, o artigo propde caminhos para o fortalecimento das CPS no Brasil, com base
nas licdes extraidas da experiéncia italiana, incluindo a criagdo de critérios nacionais minimos
obrigatorios, a formagdo de instancias técnicas especializadas, a capacitagdo permanente dos
agentes publicos e a ado¢do de mecanismos de fiscalizacdo e responsabiliza¢cdo que assegurem

a transformacao efetiva do poder de compra estatal em vetor de sustentabilidade.

2. A funcio estratégica das compras publicas sustentaveis

A literatura especializada aponta que as compras publicas sustentdveis (CPS), também
chamadas de green public procurement (GPP), devem ser compreendidas como instrumentos
estratégicos de politica publica, dotados de capacidade regulatoria, redistributiva e simbolica.
O Estado, enquanto maior consumidor institucional da economia, pode direcionar demandas
para bens e servicos de menor impacto ambiental, fomentar cadeias produtivas verdes e
estimular a inovagao tecnologica sustentavel (Cheng et al., 2018; Carrabs; Filippini, 2025).

Nesse sentido, a licitagdo sustentdvel ndo representa mera faculdade administrativa,
mas uma obrigag¢ao juridico-politica derivada dos deveres constitucionais de tutela ambiental e

de eficiéncia na gestdo publica. E a superagdo da ldgica do menor prego como critério absoluto
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e adotar a vantajosidade ampliada, considerando o ciclo de vida do objeto contratado, os custos
externos ambientais e os impactos sociais da contratacdo (Moura, 2013; Tajra; Belchior, 2021).

A experiéncia italiana reforca essa perspectiva. A obrigatoriedade dos Critérios
Ambientais Minimos (CAMs), definidos segundo cada setor por meio de Decretos Ministeriais,
implica ndo apenas a vincula¢ao das administra¢des publicas as especificagdes ambientais, mas
também uma mudanca cultural na elaboragdo, julgamento e fiscalizagdo dos contratos
administrativos. Os CAMs atuam como instrumento normativo ¢ pedagdgico, orientando a
escolha do objeto, os critérios de avaliagdo técnica, os prazos de execugdo e as obrigagdes
contratuais pos-licitatérias (Fregonara; Ferrando; Tulliani, 2022).

Além disso, a atuacdo de instituicdes como o Ministero dell’Ambiente e della
Sicurezza Energetica (MiTE), a Fondazione Ecosistemi, a CONSIP (Central de Compras
Nacional) e o Osservatorio Appalti Verdi garante a coordena¢ao e o monitoramento permanente
da aplicagdo dos CAMs, o que contrasta com a dispersdo institucional brasileira, onde ndo ha
orgao central encarregado de consolidar diretrizes, dados ou boas praticas (Costa et al., 2021;

Carrabs; Filippini, 2025).

3. Marcos normativos e institucionais do Green Public Procurement

3.1 A evoluc¢ao normativa brasileira: da Lei n° 8.666/1993 a Lei n° 14.133/2021

O ordenamento juridico brasileiro incorporou de forma paulatina e fragmentada os
principios da sustentabilidade as contratagdes publicas. Ainda que o art. 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988 ja consagrasse o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo, foi apenas com a edi¢ao da Lei n® 12.349/2010, que alterou o art.
3° da Lei n°® 8.666/1993, que o legislador passou a reconhecer expressamente a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos objetivos das licitagdes publicas no Brasil
(Brasil, 1988; Brasil, 1993; Brasil, 2010).

A referida alteragdo representou um marco politico-normativo relevante, mas ainda
carente de densidade normativa e de instrumentos concretos de operacionalizagdo. Como
demonstrado por Ferraz (2021), mesmo ap6s uma década da insercdo do principio da
sustentabilidade na legislacao, apenas 0,89% das licitacdes federais entre 2014 € 2019 incluiram
itens considerados sustentaveis, o que evidencia a distancia entre a previsdo legal e a pratica

institucional. Além disso, o valor correspondente as licitagdes sustentaveis nesse periodo

247



representou apenas 0,28% do montante total homologado, o que equivale a aproximadamente
R$ 860 milhdes de um universo superior a R$ 300 bilhdes (Ferraz, 2021).

A edicao do Decreto n® 7.746/2012 e da Instrucao Normativa n®° 01/2010-SLTI/MPOG
estabeleceu diretrizes operacionais para a inclusao de critérios de sustentabilidade nas compras
da administracdo publica federal (Brasil, 2010; Brasil, 2012). Esses instrumentos preveem, por
exemplo, o uso preferencial de materiais reciclaveis, a exigéncia de certificacdes ambientais e
a adogao de critérios socioambientais nos termos de referéncia e nos editais. Por outro lado, tais
dispositivos possuem carater predominantemente recomendatdrio, € sua aplicagdo concreta
depende da iniciativa dos Orgdos gestores, sem mecanismos eficazes de controle ou
responsabilizacdo (Melo; Soares; Mendes, 2020; Freitas et al., 2023).

Outro entrave observado ¢ a inexisténcia, no plano federal, de um repertdrio normativo
vinculante de critérios ambientais minimos, como os CAMs italianos. O Brasil dispde de
catalogos técnicos e manuais orientativos da Advocacia Geral da Unido (AGU) e do Ministério
do Meio Ambiente, mas ndo ha um sistema consolidado de obrigatoriedade, acompanhamento
técnico e padronizacdo (Castro; Lobato, 2020). Com isso, a adoc¢do dos critérios sustentdveis
depende de fatores contingenciais como a vontade politica, a capacitacdo interna e o perfil dos
responsaveis pela licitacdo (Costa et al., 2021; Oliveira Filho et al., 2022).

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, novo marco legal das licitagdes e contratos
administrativos, representou um avango formal ao consagrar a sustentabilidade como principio
(art. 5°, inciso XII) e como objetivo legal da contratagdo publica (art. 11, inciso V). O texto
também introduz dispositivos inovadores, como a exigéncia de analise do custo do ciclo de vida
(art. 34); a possibilidade de remuneragdo varidvel com base em critérios de desempenho
sustentavel (art. 144); a previsdo de preferéncia por produtos reciclaveis, biodegradaveis ou
com menor impacto ambiental, ainda que com prego até 10% superior ao dos convencionais
(art. 26, §1°, II); a admissibilidade de certificagdes ambientais como critério de habilitagao (art.
62) (Brasil, 2021).

Apesar disso, a aplicagdo efetiva desses dispositivos ainda enfrenta limites estruturais.
Nao ha, até o momento, regulamentagao especifica que defina padrdes técnicos nacionais para
afericdo da sustentabilidade, nem um 6rgdo central encarregado de padronizar critérios, apoiar
0s gestores ou monitorar o desempenho ambiental das contratagdes (Tajra; Belchior, 2021;
Souza; Lima Junior; Albuquerque, 2020).

Estudos empiricos com recorte institucional confirmaram essas lacunas. No caso da
Universidade Federal de Campina Grande, por exemplo, apenas 0,26% das aquisi¢des

realizadas entre 2014 e 2019 foram classificadas como sustentaveis, apesar de previsoes
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normativas ja em vigor (Melo; Soares; Mendes, 2020). Situagdo semelhante foi verificada em
institutos federais do centro-oeste mineiro (Castro; Lobato, 2020) e na administragdo estadual
de Rondonia (Costa et al., 2021), onde mesmo a existéncia de decretos estaduais ndo assegurou
a efetividade dos critérios socioambientais. Além disso, a experiéncia da Prefeitura de
Fortaleza, embora elogidvel em alguns aspectos, como a implementa¢do de projeto-piloto de
energia solar e o incentivo a selos verdes, ainda carece de legislacdo municipal especifica e
depende fortemente de iniciativas administrativas pontuais (Freitas et al., 2023).

O panorama brasileiro revela uma aparente evolucdo normativa fragmentada, sem
efetividade consolidada, na qual os principios da sustentabilidade convivem com a
predominancia do critério do menor preco € com a auséncia de critérios obrigatorios
padronizado, cenario que contrasta fortemente com a experiéncia italiana, como sera discutido

a seguir.

3.2 O modelo italiano de GPP: obrigatoriedade dos CAMs, estrutura técnica e governanga

A experiéncia italiana em compras publicas sustentaveis (Green Public Procurement —
GPP) ¢ reconhecida como uma das mais avangadas no contexto europeu, tanto do ponto de vista
normativo quanto institucional. O diferencial central do modelo italiano consiste na
obrigatoriedade dos Critérios Ambientais Minimos (CAMs), cuja ado¢do ¢ vinculativa para
todas as administracdes publicas nacionais e locais, em licitagdes relativas a setores estratégicos
previamente definidos pelo legislador. Esses critérios sdo definidos por meio de Decretos
Ministeriais editados pelo Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MiTE), com
base em consultas técnicas e parametros cientifico-tecnoldgicos alinhados as diretrizes da
Unido Europeia.

A primeira formulacdo estruturada da politica de GPP na Italia remonta ao Piano
d’Azione Nazionale sul GPP (PAN GPP), instituido em 2008. Esse plano, estabeleceu metas
progressivas de aplicagdo de critérios ambientais, com énfase em setores como energia, limpeza
urbana, servigos de alimentagdo, obras publicas, tecnologia da informacao e mobiliario escolar.
A obrigatoriedade foi posteriormente refor¢ada pelo Codigo dos Contratos Publicos (Decreto
Legislativo n° 50/2016) e, mais recentemente, pelo Decreto Legislativo n°® 36/2023, que
reafirma o GPP como pilar da contratagdo publica, inclusive com san¢des administrativas em
caso de inobservancia (Italia, 2008; Italia, 2016; Italia, 2023).

Ao contrario do modelo brasileiro, onde a adogao de critérios sustentaveis depende da

iniciativa da autoridade contratante, o ordenamento italiano impde a observancia dos CAMs
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como clausula de legalidade do ato administrativo, vinculando todas as fases da contratacao:
do planejamento ao julgamento, da execucdo a fiscalizagdo contratual. Como indicado por
Sancilio (2023), essa obrigatoriedade normativa confere previsibilidade, seguranca juridica e
coeréncia técnica ao processo de licitagdo sustentavel, ao mesmo tempo em que limita a
discricionariedade do gestor publico.

Outro aspecto fundamental do modelo italiano ¢ a estrutura institucional de suporte
técnico € monitoramento, composta por diversos atores. O MiTE ¢ responsavel pela elaboragao
e atualizacdo dos CAMs, em didlogo com instituicdes cientificas e setores economicos. A
Fondazione Ecosistemi, por sua vez, atua na capacitacao, difusdo de boas praticas e realiza¢ao
de diagndsticos periddicos, como o Osservatorio Appalti Verdi, que monitora o grau de
aplicagdo dos CAMs por parte das administracdes publicas em diferentes regides e setores
(Fondazione Ecosistemi, 2024).

O ultimo relatorio do Osservatorio, publicado em 2024, revelou que 76% das centrais
de compras regionais e cerca de 62% das autoridades locais ja aplicam integralmente os CAMs
nas categorias obrigatorias, especialmente nos setores de obras publicas, limpeza, mobilidrio e
papel. Verificou-se, ainda, que a aplicagdo dos critérios ¢ mais consistente em administragdes
que recebem apoio técnico regular, que utilizam ferramentas padronizadas de elaborag¢do de
editais e que integram a sustentabilidade aos seus planos plurianuais de compras. Em
complemento, a atuacdo da CONSIP, central nacional de compras da Itilia, permite a
uniformizagcdo de procedimentos, ganhos de escala e difusdo de modelos contratuais
sustentaveis. Os editais-padrao elaborados pela CONSIP ja incorporam os CAMs de forma
automatizada, servindo como referéncia para milhares de entidades publicas, inclusive em
municipios de pequeno porte (Fondazione Ecosistemi, 2024).

A for¢a normativa dos CAMs decorre ndo apenas do ordenamento juridico interno,
mas também da vinculagdo ao direito da Unido Europeia, que, por meio das Diretivas
2014/24/UE e 2014/25/UE, permite e incentiva expressamente a inclusdo de critérios
ambientais como requisitos técnicos, critérios de julgamento e obrigagdes contratuais. Além
disso, com o avanco da Regulamentacdo Europeia sobre Taxonomia Ambiental (Reg. UE n°
852/2020), a Unido Europeia passou a exigir que os contratos publicos financiados por fundos
europeus respeitem o principio do “ndo causar dano significativo” (DNSH), integrando a
sustentabilidade como critério de legalidade financeira e ambiental (UE, 2014; UE, 2014; UE,
2020).

De modo geral, o modelo italiano de GPP combina trés elementos que explicam sua

elevada taxa de efetividade: (i) normas vinculantes de abrangéncia nacional, por meio dos
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CAMs; (ii) instancias técnicas de apoio e padroniza¢do, como MiTE, CONSIP e Fondazione
Ecosistemi; e (iii) sistemas de monitoramento e responsabiliza¢ao, como o Osservatorio Appalti
Verdi. Esses elementos articulados garantem nao apenas a legalidade formal dos
procedimentos, mas a materializacao do principio da sustentabilidade nas compras publicas.
No Brasil, a sustentabilidade ¢ muitas vezes compreendida como um valor abstrato ou
um ideal normativo, na Italia ela se torna um parametro técnico e juridico concreto, com efeitos
tangiveis sobre a forma como o Estado planeja, contrata e executa seus servicos. Esse contraste
sera aprofundado no préximo topico, por meio da comparagao sistematica entre os dois

modelos.

3.3 Elementos comuns e divergentes entre Brasil e Italia

A analise comparativa entre Brasil e Italia em matéria de compras publicas sustentaveis
revela um conjunto de convergéncias principioldgicas e divergéncias estruturais, que explicam
os distintos graus de efetividade observados em cada pais. O quadro 1, sintetiza essas diferencas
em seis dimensdes: fundamento normativo, critérios técnicos, obrigatoriedade,
institucionalizagdo, fiscalizacao e efetividade setorial.

Ambos os paises reconhecem, em seus ordenamentos juridicos, o direito a0 meio
ambiente equilibrado como valor constitucional. No Brasil, esse reconhecimento estd previsto
no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, enquanto na Italia, a reforma constitucional de
2022 tornou explicita a protecdo ambiental e dos direitos das geragdes futuras (art. 9 e art. 41).
Essa convergéncia, contudo, ndo se traduz em igual grau de normatizagdo infraconstitucional,
sobretudo no que diz respeito a estrutura e ao grau de vinculagdo dos critérios técnicos
aplicaveis as licitagoes.

Enquanto a Italia opera com Critérios Ambientais Minimos (CAMs) vinculantes,
editados pelo Ministério do Meio Ambiente e aplicaveis obrigatoriamente a categorias
especificas de bens, obras e servigos, o Brasil ainda ndo dispde de uma sistematizagdo
normativa nacional equivalente. Como observado por Tajra e Belchior (2021), a Lei n°
14.133/2021 consagrou a sustentabilidade como principio, mas nao instituiu um regramento
obrigatério de critérios ambientais minimos. A Instru¢do Normativa n® 01/2010-SLTI e o
Decreto n° 7.746/2012 permanecem como orientacdes de carater facultativo, sem san¢des em

caso de descumprimento (Ferraz, 2021).

Quadro 1 - Comparativo Green Public Procurement: Italia x Brasil
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Aspecto

Italia

Brasil

Base normativa

Decreto Legislativo n. 36/2023 (novo
Codice degli Appalti)

Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes)

Critérios Sustentaveis

Obrigatorios para setores definidos por

decreto ministerial

Facultativos, conforme conveniéncia e

oportunidade da Administragdo

Critérios minimos CAMs por setor, vinculantes em | Auséncia de CAMs padronizados com
ambientais (CAMs) especificagdes  técnicas e  clausulas | forca normativa nacional

contratuais
Setores prioritarios Restauragio, limpeza, construgdo, | Alimentos, papel, construcao,

mobiliario, papel, energia, saude

alimentacdo escolar (em politicas

especificas como PNAE/PAA)

Monitoramento e

auditoria

Presenca pontual; recomendacdo de criagdo

de mecanismos formais e auditaveis

Praticamente inexistente; auséncia de

controle centralizado

Capacitacao técnica

Em expansdo, mas ainda com caréncias

estruturais nas areas locais

Muito limitada e ndo obrigatdria

Aplicacdo em

municipios

Desempenho médio de 56% em areas

protegidas e municipios pequenos

Baixissima adesdo em pequenos

municipios; falta de estrutura e apoio

Indicadores de
desempenho

ambiental

Parcialmente utilizados; exigéncia de

métricas mais robustas

Inexistentes em escala nacional

Instituicdes de apoio

MITE, Fondazione Ecosistemi, ENEA,

ISPRA, CONSIP

MMA, FNDE, TCU (de forma
indireta); auséncia de coordenagdo

nacional

Transparéncia e

dados publicos

Relatorios anuais (ex. Osservatorio Appalti

Verdi); mnecessidade de padronizacdo

nacional

Fragmentaria e localizada; auséncia de

repositorio central publico

Fonte: os autores.

Outro ponto de distingdo ¢ a existéncia, na Italia, de 6rgdos especializados em apoiar
tecnicamente as administragcdes publicas na aplicagdo dos CAMs, como a Fondazione
Ecosistemi, a CONSIP e o proprio MiTE. Esses 6rgdos produzem guias técnicos, oferecem
capacitagoes e disponibilizam modelos padronizados de editais, o que permite a reducdo da

inseguranca juridica e o fortalecimento da capacidade institucional (Sancilio, 2023; Fondazione
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Ecosistemi, 2024). No Brasil, por outro lado, a auséncia de uma instancia analoga, a exemplo
de uma agéncia ou 6rgao nacional de monitoramento de compras sustentaveis, faz com que a
efetividade da CPS dependa de vontade politica, capacitagdo localizada e iniciativas isoladas
(Castro; Lobato, 2020; Costa et al., 2021).

No que tange a fiscalizacdo e ao monitoramento, a Itilia conta com o Osservatorio
Appalti Verdi, que publica relatdrios periddicos com indicadores de cumprimento dos CAMs
por setor e por regido. O relatorio de 2024 apontou que 76% das centrais de compras regionais
j4 cumprem integralmente as exigéncias dos CAMs em licitagdes obrigatorias (Fondazione
Ecosistemi, 2024). No Brasil, como aponta Ferraz (2021), ndo existe sistema oficial de
monitoramento nacional da sustentabilidade nas compras publicas, o que impossibilita a
verificagdo do cumprimento legal, a produ¢do de dados confiaveis e o planejamento de politicas
publicas baseadas em evidéncia.

Quanto a efetividade setorial, observa-se que o modelo italiano promove um
desempenho mais homogéneo e previsivel, sobretudo nos setores de construgdo civil,
alimentacdo escolar, limpeza e mobilidrio, onde os CAMs sdo mais especificos e aplicados de
forma mais sistematica (Fregonara; Ferrando; Tulliani, 2022). No Brasil, os estudos de caso
revelam grande variacdo interinstitucional: enquanto o Tribunal de Justica de Pernambuco
alcancou economia e reducdo de emissdes com substituicao de lampadas (Leite et al., 2020),
outras instituigdes como a SUPEL-RO sequer aplicam os decretos estaduais sobre CPS (Costa
et al., 2021), e universidades federais como a UFCG operam com indices inferiores a 1% de
editais sustentaveis (Melo; Soares; Mendes, 2020).

Apesar dessas diferencas, ¢ possivel identificar pontos de convergéncia potencial entre
os dois sistemas. Ambos adotam, ao menos formalmente, a vantajosidade ampliada como
critério juridico de julgamento, permitindo considerar ndo apenas o pre¢co, mas também o
impacto ambiental e social da contratacdo. Ambos reconhecem, ainda que em niveis distintos,
o papel estratégico do Estado como indutor de comportamentos sustentaveis. Contudo,
enquanto na Italia esses principios sao traduzidos em obrigacdes técnicas vinculantes, no Brasil
permanecem majoritariamente como diretrizes programaticas dependentes de normatizagao
futura.

Essa analise evidencia que a maior efetividade do GPP na Italia decorre da conjugacdo
entre normatividade robusta, institucionalidade técnica e mecanismos de fiscaliza¢ao, enquanto
no Brasil prevalecem a fragmentagdo normativa, a auséncia de critérios obrigatdrios e a

descontinuidade entre os niveis federativos. Como serd aprofundado na proxima se¢do, essas
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diferengas se refletem diretamente nos resultados por setor institucional, onde os contrastes

entre os dois paises se tornam ainda mais evidentes.

4. Efetividade e monitoramento das licitacoes sustentaveis

4.1 Barreiras e facilitadores da CPS no Brasil: achados empiricos e bibliométricos

A literatura nacional analisada revela de forma consistente a existéncia de uma lacuna
estrutural entre o avango normativo formal das compras publicas sustentaveis (CPS) e sua
implementagdo concreta nas instituigdes brasileiras. Tal distanciamento ¢ atribuido, em grande
medida, a auséncia de instrumentos obrigatdrios de operacionalizacdo, a fragilidade das
instancias técnicas responsaveis pela execugdo das politicas e a descontinuidade entre os entes
federativos, o que compromete a coeréncia ¢ a coordenacdo das iniciativas (Melo; Soares;
Mendes, 2020).

Estudos empiricos com recorte institucional reforcam esse diagnostico. Mesmo em
instituicdes com maior autonomia administrativa e acesso a politicas de capacitagdo, como as
universidades federais, a adog¢do de critérios sustentdveis permanece incipiente. Na
Universidade Federal de Campina Grande (UFCQ), por exemplo, apenas 0,26% do valor total
contratado entre 2014 e 2019 envolveu itens classificados como sustentaveis, revelando o
carater residual da CPS no ambiente universitario federal (Melo; Soares; Mendes, 2020).
Situacdo semelhante foi observada em institutos federais da regido centro-oeste de Minas
Gerais, onde a auséncia de Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e o desconhecimento de
ferramentas como o Catidlogo de materiais do governo federal com indicacdo de itens
sustentaveis (CATMAT) inviabilizaram o cumprimento das exigéncias normativas (Castro;
Lobato, 2020).

No plano estadual, os obstaculos a efetividade da CPS mostram-se ainda mais
delicados. Em Rondonia, embora exista um decreto estadual prevendo a adocdo de critérios
ambientais nas contratagdes publicas, auditorias internas revelaram que nenhuma licitagao
examinada contemplou efetivamente os dispositivos normativos, devido a resisténcia
administrativa, a falta de capacita¢do técnica e a auséncia de incentivos institucionais que
favorecam o cumprimento da legislacdo (Costa et al., 2021). Em Pernambuco, a analise de
editais tanto de universidades quanto de secretarias estaduais evidenciou a predominancia de

clausulas genéricas, sem qualquer detalhamento de critérios socioambientais objetivos,
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configurando uma omissao recorrente da dimensao sustentdvel nos instrumentos convocatorios
(Souza; Lima Janior; Albuquerque, 2020).

Nesse cenario, uma analise bibliométrica conduzida por Oliveira Filho et al. (2022),
com base em 65 artigos publicados ao longo de uma década, permitiu identificar os principais
facilitadores e barreiras a efetividade da CPS no Brasil. Entre os fatores facilitadores,
destacaram-se o apoio da alta gestdo institucional, o treinamento continuo das equipes técnicas,
a existéncia de manuais operacionais e guias de compras verdes, € a pressao normativa externa
exercida por 6rgaos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU). Por outro lado, entre as barreiras mais
recorrentes encontram-se: a falta de capacitacao técnica nos setores requisitantes e de licitagdo,
a percepgao de restricdo orcamentaria (ainda que nem sempre verificada na pratica), o
desconhecimento da legislagdo ambiental aplicdvel a area de compras e a auséncia de
mecanismos de controle ou de penalizagdo para o descumprimento dos principios da
sustentabilidade (Oliveira Filho et al., 2022).

Essas evidéncias apontam para a necessidade de uma reestruturacdo institucional
profunda, e ndo meramente normativa, como condi¢do indispensavel para que o Brasil avance
no sentido de uma CPS efetiva. A superacdo das barreiras identificadas requer o fortalecimento
das capacidades técnicas e administrativas das institui¢des publicas, bem como a construgao de
uma cultura organizacional comprometida com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Somente com tais medidas serd possivel aproximar o modelo brasileiro de experiéncias

internacionais mais consolidadas, como ¢ o caso do modelo italiano.

4.2 Sistema de avaliacdo e monitoramento na Italia: o caso do Osservatorio Appalti Verdi

A TItélia conta com um sistema articulado de avaliacdo e monitoramento das compras
publicas sustentaveis (CPS), estruturado a partir da atuacdo do Osservatorio Appalti Verdi,
iniciativa coordenada pela Fondazione Ecosistemi em parceria com o Ministério da Transi¢cao
Ecologica (MiTE) e diversas entidades regionais. Esse observatorio exerce papel central na
coleta de dados, formulacdo de indicadores e verificagdo do cumprimento dos Criteri
Ambientali Minimi (CAMs) nos processos licitatorios, especialmente nas categorias de
contratacao em que sua aplicagao ¢ obrigatoria, como limpeza, construgao civil, alimentagdo e

mobiliario (Fondazione Ecosistemi, 2024).
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No relatorio publicado em 2024, o Osservatorio avaliou 152 instituigdes publicas,
abrangendo centrais regionais de compras, administragdes municipais, universidades e
empresas publicas. Os dados apontam para um elevado grau de conformidade com os critérios
sustentaveis: 76% das centrais de compras regionais aplicam integralmente os CAMs nas
licitagdes em que sua observancia € obrigatdria; 62% dos 6rgdos publicos locais cumprem os
critérios ambientais minimos em pelo menos trés categorias contratuais. O melhor desempenho
foi verificado nas regides da Emilia-Romanha, Piemonte e Toscana, enquanto os setores com
maior taxa de aplicacdo dos CAMs incluem construgao civil, servigos de limpeza, alimentagao
coletiva e energia (Fondazione Ecosistemi, 2024).

Para além da mensuracdo quantitativa, o Osservatorio Appalti Verdi oferece
indicadores qualitativos que ampliam a compreensdo sobre a institucionaliza¢do da CPS. Entre
os aspectos analisados estdo o grau de integracdo dos CAMs no planejamento plurianual das
entidades publicas, a regularidade das capacitagdes oferecidas aos servidores e a existéncia de
planos de compras sustentaveis formalmente instituidos. A metodologia adotada contempla
ainda a analise de editais-padrdo, a realizagdo de entrevistas com gestores publicos e auditorias
amostrais sobre os procedimentos licitatorios (Fondazione Ecosistemi, 2024).

Esse modelo de monitoramento contribui significativamente para o fortalecimento da
governanga publica ambiental. Ao conferir maior visibilidade as praticas de compras
sustentaveis, reforca-se a responsabilizacdo dos gestores pelo cumprimento das obrigagdes
legais. Além disso, a sistematiza¢do dos dados produz evidéncias empiricas que subsidiam a
formulagdo de politicas publicas mais eficazes e permitem a padronizagdo técnica das
exigéncias ambientais em ambito nacional — elemento cuja auséncia € notoria no contexto

brasileiro (Carrabs; Filippini, 2025).

4.3 Breve analise critica da relacio entre norma e pratica nos dois paises

A comparagdo entre os modelos revela que, enquanto o Brasil opera sob o paradigma
da influéncia normativa débil, a Italia apresenta um sistema de regulagdo coordenada, em que
a eficacia da norma ¢ garantida por mecanismos técnicos € institucionais robustos.

No Brasil, a existéncia de leis e decretos que incentivam a sustentabilidade — como a
Lei n°® 14.133/2021 ¢ o Decreto n® 7.746/2012 — nao tem resultado em mudangas substantivas
nos editais, nas praticas administrativas ou nos resultados das contratagdes publicas. Os estudos

de caso evidenciam que a auséncia de critérios obrigatorios, a escassez de capacitacao e a falta
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de responsabilizacdo dificultam a internalizacdo da sustentabilidade como valor operacional
(Ferraz, 2021; Freitas et al., 2023).

Na Italia, ao contrario, a adogao dos CAMs nao depende da iniciativa voluntaria do
gestor, mas decorre de normas cogentes, cuja inobservancia pode implicar nulidade do certame
ou sangdes funcionais. A existéncia de um sistema técnico de apoio (MiTE, Fondazione
Ecosistemi, CONSIP), combinada com o monitoramento sistematico e a padronizacao setorial,
assegura que os principios da sustentabilidade se traduzam em critérios objetivos de julgamento
e execu¢do contratual (Sancilio, 2023; Fregonara; Ferrando; Tulliani, 2022).

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o modelo italiano opera como sistema normativo
integrado, enquanto o brasileiro ainda se estrutura como sistema normativo fragmentado, com

baixa coeréncia entre seus elementos constitutivos.

5. Consideracdoes finais

A presente pesquisa teve por objetivo analisar, de forma comparada, os modelos
brasileiro e italiano de compras publicas sustentaveis (Green Public Procurement — GPP), com
foco na efetividade normativa, institucional e setorial. Partiu-se da hipotese de que a maior
consolida¢do do GPP na Italia resulta da articulacdo entre critérios técnicos obrigatdrios — o0s
CAMs —, suporte técnico-institucional continuo e um sistema robusto de monitoramento, em
contraste com o cenario brasileiro, marcado por normatividade difusa, auséncia de
padronizagdo e baixa coeréncia federativa.

A andlise do marco tedrico permitiu compreender que as contratagdes publicas
desempenham papel estratégico na indug¢do de padrdes sustentaveis de consumo e producao,
sendo expressao concreta da fungdo ecoldgica do Estado contemporaneo. Principios como a
precaugdo, prevencdo, vantajosidade ampliada e solidariedade intergeracional legitimam a
introdugdo de critérios socioambientais nas licitagdes publicas, como forma de concretizar os
direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado e a boa administragdo (Cheng et al., 2018;
Tajra; Belchior, 2021).

No plano normativo, observou-se que o Brasil dispoe de um conjunto relevante de
instrumentos — como a Lei n°® 14.133/2021, o Decreto n°® 7.746/2012 ¢ a Instrugdo Normativa
n® 01/2010 — que reconhecem a sustentabilidade como principio e objetivo da contratagdo
publica. No entanto, tais normas carecem de operacionalidade concreta, dado que ndo impdem
critérios obrigatdrios, nem sao acompanhadas de instancias técnicas de apoio ou mecanismos

de responsabilizacdo (Ferraz, 2021; Oliveira Filho et al., 2022).
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Em contraste, o modelo italiano sustenta-se na obrigatoriedade legal dos CAMs,
vinculando todas as administragdes publicas a observancia de critérios minimos por categoria
contratual. O suporte técnico oferecido por instituicdes como o MiTE, a Fondazione Ecosistemi
e a CONSIP, combinado com a atuacao do Osservatorio Appalti Verdi, confere densidade
institucional e previsibilidade a politica de GPP, assegurando que a sustentabilidade transcenda
aretdrica e se materialize nos editais e contratos (Sancilio, 2023; Fondazione Ecosistemi, 2024).

A comparagao setorial confirmou essas diferencas: enquanto a Italia apresenta niveis
elevados de cumprimento dos CAMs nas areas de educacdo, saide, administragdo regional e
alimentagdo coletiva, o Brasil revela disparidades marcantes entre entes e institui¢des, mesmo
onde ha normativos locais especificos. Experiéncias pontuais de sucesso, como no TJPE ou em
programas federais de alimentacdo, demonstram que a CPS ¢ vidvel tecnicamente, mas carece
de politicas nacionais estruturantes (Leite et al., 2020; Freitas et al., 2023).

Frente a esse cendrio, o artigo propdem um conjunto de medidas integradas para o
fortalecimento da CPS no Brasil, entre as quais se destacam: (i) criagdo de CAMs nacionais
obrigatdrios; (i) instituicdo de 6rgao técnico federal especializado; (iii) implantacdo de sistema
nacional de monitoramento; (iv) integracdo com politicas setoriais e federativas; e (v) reforco
a responsabilizacdo funcional e ao controle externo.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo do GPP como politica publica efetiva no
Brasil exige ndo apenas aprimoramento normativo, mas, sobretudo, governanga técnica e
compromisso politico institucionalizado, aprendendo com a experiéncia italiana sem perder de
vista as especificidades federativas e administrativas brasileiras. A transicdo do poder de
compra do Estado para um instrumento de transformagdo sustentavel requer, acima de tudo,

coeréncia entre principios, normas, praticas e resultados.
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