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Apresentacdo

A apresentagdo do Conpedi no GRUPO DE TRABALHO DIREITO E
SUSTENTABILIDADE Il evidenciou uma tendéncia de teméticas contemporéneas como a
Sustentabilidade das Cidades e excludente, Regulacdo da L ogistica reversa, Responsabilidade
socioambiental das empresas agroindustriais, Transicdo energética brasileira,
Responsabilidade extraterritorial, Meio ambiente, salde, moradia e mineragdo, Consumo
sustentével, Economia Circular, Justica energética, Mediagcdo ambiental, Mudancas
climéticas, Inteligéncia artificial verde, Etica e desenvolvimento, Compras publicas
sustentaveis, Governanca climética, Objetivos do milénio e Sociedade digital.

Essas abordagens demonstram uma atualidade dos contetdos indicados ao CONPEDI paraa
avaliagdo e suas aprovagdes de textos de profundidade cientifica, tedrica, académica, técnica
e tecnol 6gica. Recomendamos a todos a leitura dos trabalhos comuni cados como importantes
aos Programas de pds-graduacdo em Direito e de outras éreas

Nivaldo dos Santos

Universidade Federal de Goiés

Laura Magalhdes de Andrade

Universidade Federal Fluminense

Solange Telesda Silva

Universidade Preshiteriana Mackenzie



SUSTENTABILIDADE EXCLUDENTE: FAVELIZACAO, INFANCIA E
ADOLESCENCIA EM VULNERABILIDADE, CRISE SOCIOAMBIENTAL E OS
REFLEXOSAOSOBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ONU

EXCLUDING SUSTAINABILITY: FAVELIZATION, CHILDHOOD AND
ADOLESCENCE IN VULNERABILITY, SOCIO-ENVIRONMENTAL CRISISAND
THE IMPACTSON THE UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS

Benedita de Fatima Delbono 1
Clara Calzolari Wenger 2

Resumo

O artigo analisa o fendbmeno da favelizac&o, exclusdo socia e seus impactos a crianga e ao
adolescente, em face da sustentabilidade e do direito, a partir do conceito de sustentabilidade
“excludente”, evidenciada no modelo atual de desenvolvimento urbano e econdmico gque
prestigia poucos, em detrimento das necessidades bésicas que levam a desigualdade

estrutural entre os cidaddos. Objetiva-se expandir o conceito de sustentabilidade para
adicionar a justica social, os direitos das criangas e dos adolescentes e os direitos ab meio
ambiente equilibrado, bem como, os direitos humanos. A revisdo bibliografica e documental
€ a metodol ogia qualitativa adotada com a qual se efetiva a andlise da legislacdo patria, das
quais destaca-se: Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Na pesquisa, inclui-se a andlise critica
do filme Cidade de Deus, como meio ilustrativo e simbdlico. Os resultados evidenciam que a
favelizagc@o ndo € apenas uma questdo de moradia ou meio ambiente, mas um fenémeno de
complexidade impar que compromete o pleno desenvolvimento humano e viola direitos
fundamentais, sobretudo comprometendo a infancia e adolescéncia em vulnerabilidade.

Assim sendo, em notas de conclus&o, tem-se que o enfrentamento da crise socioambiental

representada pela favelizagdo exige a reconfiguragdo, para que as normas juridicas se
efetivem e se tornem instrumentos de transformacéo, a fim de superar da |6gica setoria das
politicas publicas e o compromisso efetivo com uma sustentabilidade ampliada, inclusiva e
restaurativa.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Favela, Crianca e adolescente, Justica socioambiental, Ods

1 Professora e pesquisadora pelo Mackenzie. Coordenadora do Eixo 7 — Direito da Crianca e do Adolescente ao
Meio Ambiente Sustentavel, no GP CriadirMack, lider Projeto de Pesquisa ODS e Transdisciplinaridade.

2 Graduanda em Direito pelo Mackenzie. Pesquisadora do Eixo 7 — Direito da Crianga e do Adolescente ao
Meio Ambiente Sustentével, no Grupo de Pesquisa CriadirMack.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The article analyzes the phenomenon of slum formation, social exclusion, and its impacts on
children and adolescents in the context of sustainability and law, based on the concept of

“exclusionary” sustainability, evidenced in the current model of urban and economic

development that favors a few, to the detriment of basic needs, which leads to structural

inequality among citizens. The aim is to expand the concept of sustainability to include social
justice, the rights of children and adolescents, the right to a balanced environment, and

human rights. The qualitative methodology adopted is bibliographic and documentary

review, through which the analysis of national legislation is carried out, highlighting: the
Federal Constitution, the Child and Adolescent Statute, United Nations Sustainable

Development Goals. The research also includes a critical analysis of the film City of God as
an illustrative and symbolic means. The results demonstrate that slum formation is not

merely a housing or environmental issue, but a phenomenon of unique complexity that

compromises full human development and violates fundamental rights, particularly affecting
children and adolescents in situations of vulnerability. In conclusion, addressing the socio-
environmental crisis represented by slum formation requires a reconfiguration so that legal

norms are effectively implemented and become instruments of transformation, aiming to
overcome the sectoral logic of public policies and ensure a genuine commitment to

expanded, inclusive, and restorative sustainability.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Slum, Children and adol escents,
Socio-environmental justice, Ods
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1 INTRODUCAO

O Direito e a Sustentabilidade na pos-modernidade impdem, para uma melhor
compreensdo dos fendmenos, a revisitagdo dos institutos juridicos para a ampliagcdo do conceito
de meio ambiente sustentavel - para além do meio ambiente natural -, diante das transformacdes
sociais, econOmicas ¢ ambientais marcadas pelos impactos sociais que levam a pobreza, a
exclusdo e a favelizagdo, determinando um olhar multidisciplinar e critico sobre a crise
ambiental que vem impactando grupos hipervulneraveis, como é o caso das criancas e dos

adolescentes.

As nossas cidades brasileiras, nas tultimas décadas, t€ém experienciado um processo
acelerado de favelizagdo, que reflete desigualdades sociais profundas e uma crise
socioambiental multifacetada. A exclusdo espacial e a precariedade das condig¢des de vida nas
periferias urbanas marcadas pela auséncia do minimo vital, impactam as pessoas humanas e, de
forma contundente, criangas e adolescentes, expondo-as a riscos que comprometem seu

desenvolvimento e os seus direitos fundamentais.

Para o presente artigo, importa o fendmeno da favelizagdo como expressdo da
degradagdo ambiental e social, combinada com a falta de infraestrutura, bem como, auséncia
de protecdo aos grupos em situagdo de hipervulnerabilidade. Ainda, importa compreender a
exclusdo infanto-juvenil reflexa da crise do modelo atual de desenvolvimento e crescimento

econdmico e do mercado que estd centrado na baixa eficacia distributiva.

Impde-se, portanto, a necessidade de releitura do conceito de sustentabilidade, que
deve contemplar, além da preservagdo ambiental, a justica social, o direito & moradia, ao
saneamento, a educagdo e a protecdo integral; o papel do Direito e das Instituigdes na
reprodugdo ou superacdo das vulnerabilidades estruturais; bem como, a falta de eficiéncia
formal do Judiciario, diante da complexidade das demandas estruturais, exigindo uma atuagao

mais sensivel, restaurativa e transformadora.

Este artigo propoe refletir sobre a chamada sustentabilidade “excludente”, tendo em
vista o atual modelo de desenvolvimento urbano que promove e potencializa - pela auséncia de
politicas publicas eficientes de moradia; pela auséncia de fiscalizagdo; e, negligéncia no dever
de cuidar dos Administrados — a efetivacdo da degradacdo ambiental e social, perpetuando

exclusdes estruturais.

O presente artigo tem por objetivo lato sensu investigar qual ¢ o possivel vinculo e

impactos a crianca e ao adolescente advindo do fendomeno favelizagdo e o quanto este contribui
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para a degradacdo ambiental centrada na pessoa humana e, portanto, ligada a crise
socioambiental. Ainda, verificar a possibilidade de incluir ao conceito de sustentabilidade, o
conceito de justiga social afetos, notadamente, aos direitos das criangas e dos adolescentes, bem

como, os direitos humanos.

No que tange os objetivos stricto sensu, a investigacdo incide em determinar as
possiveis consequéncias do fendomeno favelizagdo a infancia e adolescéncia. Para além disso,
sopesar se 0 modelo atual e tradicional de sustentabilidade ¢ suficiente para incorporar esses
direitos, em face da realidade periférica de nosso pais; identificar qual a contribui¢do do Direito
na promogao de politicas publicas que afirmam a protecdo integral e a sustentabilidade; por
meio da andlise critica do filme “Cidade de Deus” (Meirelles e Lund. 2002) assegurar uma
reflexdo, pelas lentes deste recurso ornamental da realidade social e ambiental ocorrido em
assentamentos humanos, com énfase aos impactos as criancas ¢ adolescentes inseridos nesse

ambiente criado.

2 METODOLOGIA

O presente artigo parte da revisdo bibliografica e documental, além do recurso
ilustrativo — filme “Cidade de Deus” (Meirelles e Lund. 2002) - que ornamenta a realidade
periférica em nosso pais e reflete, ainda, a nossa atualidade. Esse instrumento estd para a
pesquisa qualitativa interpretativa do argumento juridico e social. Tais recursos metodoldgicos
tem como fito a investigagdo sobre o meio ambiente criado - meio ambiente artificial -, os
direitos das criancas e dos adolescentes, a vulnerabilidade social e ambiental; além de investigar

para compreender, sob uma perspectiva interdisciplinar, o enredamento do objeto.

A riquissima legislag@o brasileira serd objeto de leitura, analise e compreensao, além
de instrumentos internacionais de relevancia sobre o tema, como os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Importa, pois, para o presente artigo responder a sua questao central: De que modo o
fendmeno da favelizacdo manifesta limites e impde impactos as criangas e adolescentes,
tomando o cendrio retratado, simbolicamente, pelo filme “Cidade de Deus”, no contexto do
modelo atual de desenvolvimento socioambiental, sustentabilidade “excludente”, ambiente

criado e sustentabilidade ampliada?

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Sustentabilidade Ampliada e a Pés-modernidade
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Para a compreensdo da sustentabilidade ampliada, tem-se que revisitar o conceito de
sustentabilidade tradicional, o qual foca-se na preservagdo ambiental. Contudo, Sachs (2009. p.
40) e Beck (2011. P. 77) destacam a necessidade de uma abordagem multidimensional que

integre justica social, econdmica e ambiental.

A concepgdo tradicional de sustentabilidade estd centrada, exclusivamente, na
preservacao dos recursos naturais, por essa razao, mostra-se insuficiente diante das
complexidades do mundo globalizado. Sachs (2009, p.37) destaca que a sustentabilidade
realmente eficaz precisa incluir ndo apenas o viés ecologico, mas também o social, 0 econdomico
e o ético, de modo a promover justica intergeracional e igualdade substantiva. Sachs também
afirma que “a sustentabilidade so se realiza de fato se articularmos as diversas dimensdes do

desenvolvimento: econdmica, social, ambiental, espacial e cultural” (SACHS, 2009, p. 40).

Nessa seara, laquinto (2018, p. 2) esclarece que, assim como compreende Sachs, a
sustentabilidade hd muito deixou de ter apenas um significado e dimensao, sendo possivel notar
as dimensdes ecoldgica ou ambiental, econdmica, social, espacial ou territorial, cultural,
politica (nacional e internacional), juridico-politica, ética, psicologica e tecnoldgica. Acerca da
dimensdo social, a autora demonstra sua relagdo direta com a garantia do exercicio pleno dos

direitos humanos e o combate a exclusdo social.
Mendes (2009, p. 4) também discorre acerca dessa dimensao:

“Sustentabilidade social: abrange a necessidade de recursos materiais e nao-
materiais, objetivando maior equidade na distribui¢do da renda, de modo a
melhorar substancialmente os direitos e as condigdes da populagdo,
reduzindo-se o indice de GINI, ampliando-se a homogeneidade social; a
possibilidade de um emprego que assegure qualidade de vida e igualdade no
acesso aos recursos e servigos sociais.” (MENDES, 2009, p. 4)

Para o presente estudo, a dimensdo espacial ou territorial (IAQUINTO, 2018, p. 13)
também ¢ de grande relevancia, visto se tratar da sustentabilidade na distribui¢do e organiza¢ao
dos espagos urbanos, topico esse diretamente relacionado com o fendmeno da favelizacao, visto

esse se tratar da ocupagao irregular de assentamentos urbanos.

Por fim, acerca da dimensdo psicoldgica da sustentabilidade, Mendes (2009, p. 2)
esclarece ser a relagdo do ser humano com o meio ambiente em que vive, representando as

sensagoes e percepgoes do ambiente que cada individuo realiza internamente.
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Afirma o autor que “embora ocorram dentro do individuo, essas sensibilidades
diferentes permitem partilhar o mesmo meio ambiente de forma pacifica com outras pessoas e

com as outras dimensdes da sustentabilidade” (MENDES, 2009, p. 2).

Assim, na perspectiva da pés-modernidade, marcada pela fluidez das relagdes sociais
e pela intensificacdo da desigualdade, a sustentabilidade deve ser compreendida como
fendmeno multidimensional (BECK, 2011, p. 25). A p6s-modernidade traz desafios a sociedade
e ao ordenamento juridico, que deve reconfigurar seus institutos para atender demandas que
podem ser consideradas complexas, a exemplo das questdes atinentes a prote¢do da infincia e

da adolescéncia nos contextos socioambientais ja degradados.

Para Beck (2011, p. 34), os riscos globais e ambientais atingem de forma mais intensa
os grupos vulneraveis, como os pobres € as criangas, sendo necessario repensar os sistemas de

protegdo e justica.

Dessa forma, a exclusdo social, a segregagdo urbana e a favelizagdo devem ser tratadas
como problemas ambientais e humanos, exigindo do Direito uma reinterpretagao dos institutos

classicos e um novo compromisso com a efetivagao dos direitos fundamentais.

3.2 Faveliza¢ao, Exclusido Socioambiental, Infincia e Adolescéncia Vulneravel

A favelizagao ¢ um fendmeno de exclusdo socioambiental por constituir uma forma de
segregacdao urbana decorrente de um processo de urbanizagdo em espagos abandonados e
periféricos onde ndo houve o investimento formal. Por essa razdo, trata-se de uma manifestacao
concreta do modelo de desenvolvimento que traduz a desigualdade, haja vista que os

investimentos formais de urbanizag¢do se concentraram junto ao grupo seleto e privilegiado.
Nesse sentido:

“A segregacdo urbana no Brasil decorre de um processo de urbanizagdo
excludente, que concentrou investimentos em areas formais e abandonou os
espacos periféricos, mantendo uma logica de cidade para poucos.”
(MARICATO. 2011, p. 74).

Acselrad (2010, p. 52) dispde que as populacdes faveladas vivem em territorios de
risco, sem acesso regular a 4gua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo ou equipamentos

publicos adequados, o que configura uma situagdo de injustica socioambiental.

Assim, a favelizacdo representa uma violacdo de direitos, além de exclusdo

socioambiental, pois trata-se da criacdo de um ambiente insalubre, hostil e que afeta as pessoas
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mais sensiveis e vulneradveis, sendo essas as criancas e os adolescentes em pleno

desenvolvimento.

O ordenamento juridico brasileiro traz em sua Constitui¢ao Federal de 1988 o principio
da protecao integral a crianga e ao adolescente (art. 227), bem como, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225).

Ademais, prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 16, diversos
aspectos do direito de liberdade de criangas e adolescentes, estando entre eles o de brincar,
praticar esportes e divertir-se (inciso I'V), além de participar da vida familiar e comunitaria, sem

discriminacdo (inciso V) e buscar refiigio, auxilio e orientagdo (inciso VII).

O principio da protegdo integral tem como foco central a condig@o peculiar de pessoa
em desenvolvimento, trazendo um alerta para a compreensdo de que criancas ¢ adolescentes
ndo sdo “mini-adultos”, sendo de alta importancia sua prote¢do por aqueles que detém a

responsabilidade de cuidado.
De acordo com Zapater (2023, p. 58):

“[...] o principio da prote¢do integral também contempla a necessidade de se
observar as especificidades decorrentes do processo de desenvolvimento:
criangas e adolescentes sdo diferentes de adultos no tocante a sua capacidade
de autonomia e autogestdo, em regra detida por estes Gltimos. Para poderem
exercer os direitos de que sdo titulares, criancas e adolescentes dependem da
atuacdo dos adultos, a quem se atribuem deveres correspondentes. O principio
da protegdo integral distribui solidariamente a responsabilidade por tais
deveres entre a familia, a sociedade e o Estado, ou seja: tanto nas relagdes
privadas, quanto na vida social e na interagdo com as instituicdes publicas,
cabe a todas e todos observar os deveres a serem cumpridos para que as
criangas ¢ adolescentes exer¢am plenamente seus direitos.” (ZAPATER.
2023, p. 58)

Essas garantias deveriam ser suficientes para concretizar a protecdo a infancia e a
adolescéncia, contudo, sdo violadas a medida em que essas pessoas em desenvolvimento vivem
em ambientes de favelizacdo, onde o Estado ndo se faz presente e ha a negativa reiterada e

sistematica da cidadania.
Rizzini (2011, p. 109) ensina que:

“A infancia pobre das periferias ¢ vitima de multiplas vulnerabilidades:
ambientais, sociais, econdmicas ¢ institucionais. A exposi¢do constante a
violéncia, a degradagdo ambiental e a falta de oportunidades compromete
direitos fundamentais como educagdo, lazer, saide e moradia digna.”
(RIZZINL. 2011, p. 109)
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Nas favelas, a realidade se faz representar pelo contexto da sustentabilidade

“excludente”, pois, ali, ocorre o crescimento urbano em detrimento da dignidade humana.

A letra da musica “Eu s6 quero ¢ ser feliz”, de 1995, dos artistas Cidinho e Doca, ja

refletia perfeitamente a visdo de quem enfrenta diariamente os desafios impostos pela favela e

demonstra a frustracdo com as desigualdades que presencia:

média.

“Eu s06 quero ¢ ser feliz

Andar tranquilamente na favela onde eu nasci
[...]

Minha cara autoridade, eu ja ndo sei o que fazer
Com tanta violéncia eu sinto medo de viver
Pois moro na favela e sou muito desrespeitado
A tristeza e alegria aqui caminham lado a lado
[...]

Diversao hoje em dia ndo podemos nem pensar
Pois até 14 nos bailes, eles vém nos humilhar
Fica 14 na praca que era tudo tdo normal

Agora virou moda a violéncia no local

Pessoas inocentes que ndo tém nada a ver
Estdo perdendo hoje o seu direito de viver
[...]” (Cidinho e Doca. 1995. online)

No tocante a infincia, isso se agrava, principalmente se comparada a infancia na classe

“Percebe-se, entdo, um distanciamento da infancia da classe média ¢ da
infincia das criancas pertencentes a familias de baixa renda. Na classe mais
privilegiada, ha o prolongamento do tempo destinado a infincia, protegido das
preocupacdes. Nesse periodo, a crianga € preservada do trabalho e tem mais
reconhecimento social, quanto a atencdo a infancia. Porém, visto que as
extremas desigualdades sociais produzem diferentes infincias, como ja
mencionado, ha criangas que vivem a infancia com pleno reconhecimento de
seus direitos, e criangas que esbarram nesses direitos, mas ndo os tém
garantidos.” (BENETTI. 2013. Online)

Observa-se, pois, que na auséncia de uma infancia saudavel, de aprendizado e de ricas

experiéncias de crescimento, criangas e adolescentes que crescem em ambientes degradados

tomam a realidade a sua volta como o correto; o exemplo; o certo. Desde cedo sdo expostas as

armas, as drogas, a violéncia, ao abuso e a negligéncia. Assim, enxergam a maneira como

adultos se comportam como o caminho a ser seguido, se tornando, logo, “miniadultos” que

reproduzem os atos dos adultos de seu entorno e convivio.

E o explicam Carvalho, Adegas, Silva e Brostolin (2022, p. 109):

“Elas (criangas) constroem internamente a leitura de mundo a partir das
experiéncias positivas ou negativas acerca de algo, da cultura em que estdo
inseridas, vivida de maneira individual ou coletiva, e as interpreta por meio da
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imitagdo a luz das experiéncias sociais de ser e estar na sociedade”.
(CARVALHO, ADEGAS, SILVA e BROSTOLIN. 2022, p. 109)

Segundo Vieira e Zornig (2015, p. 09), um reflexo dessa exposicdo ¢ o
amadurecimento precoce. Como forma de lidar com o ambiente desregulado em que vive, a
crianga cria mecanismos de protecdo, como € o caso do amadurecimento precoce, em uma

tentativa de normalizar aquilo que vé.

As autoras também ressaltam uma importante peculiaridade desse tipo de ambiente: é
raro observar as criangas acompanhadas de adultos, muito frequentemente estdo sozinhas, ou
acompanhadas de criancas mais velhas. Assim, além de receberem constantes estimulos que
representam péssimos exemplos a serem seguidos, nota-se, também, a falta de um bom exemplo

pelos pais ou responsaveis.

Importante considerar que muitas vezes esses pais ou responsaveis, em face desse
ambiente excludente, muitas vezes nao exercem o dever de cuidar por estdo em busca de
alimentar sua prole ou ja foram consumidos por esse universo hostil e cederam para as drogas

ou, ainda, j& morreram.

Vieira e Zornig (2015), ainda, discutem a importancia da propria comunidade cuidar
das criancas e adolescentes ali presentes, mas ressaltam como isso se mostra dificil, ja que os
proprios adultos inseridos nesse ambiente também sdo vitimas do fenomeno da favelizagao

(VIEIRA e ZORNIG, 2015, p. 11).

Assim, os pais ou responsaveis que nao trabalhando exaustiva e longe de casa, estdo

muitas envolvidos em atividades criminosas, portanto, ausentes no cuidado e vigia de seus

filhos e filhas.

Nesse diapasdo, esclarecem Aguiar, Sa e Barreira (2015, p. 4):

“[...] algumas criangas pesquisadas sdo filhos de pais usuarios abusivos de
drogas, de traficantes de drogas, ladroes, assaltantes, prostitutas, homicidas, é
comum o pai ou algum membro de sexo masculino da familia estar ‘marcado
para morrer’ ou serem ‘envolvidos’ no mundo do crime, também € comum
criangas filhas de ex-presidiarios, homens agressores domésticos, inclusive,
com relatos frequentes de abuso sexual e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, entre outras caracteristicas que fazem das criangas interlocutoras
da pesquisa de campo que esta dando base para este texto sentirem-se distantes
dos padroes de sociabilidade de criancas das camadas médias. Quando
criangas, elas tiveram seus pais presos por varias razdes.” (AGUIAR, SA E
BARREIRA. 2015, p. 4)
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Como resultado, o indice de criminalidade infanto-juvenil em areas afetadas pelo
fenomeno da favelizagdo aumenta, criando outro problema: a estigmatizacdo das criangas e

99,

adolescentes vitimas da constante exposicao a violéncia, taxadas de “meliantes”; “marginais”.

Aguiar, Sé e Barreira (2015, p. 17) e Araujo (2015, p. 10) demonstram esse estigma, ¢
explicitam a relagdo entre a vulnerabilidade dessas criancas e adolescentes e seu ingresso na

criminalidade, sendo posteriormente taxados como “bandidos” e banidos das relagdes sociais.

Observa-se que a favelizacdo cria uma corrente de problemas sem fim: pais e
responsaveis ja envolvidos em atividades criminosas devido a vulnerabilidade do ambiente em
que vivem projetam seus comportamentos em seus filhos e filhas, que, posteriormente, fardo o

mesmo com seus descendentes.

3.3 Cidade de Deus: a Representacio Ficcional de uma Realidade Estrutural

O filme “Cidade de Deus” esta ambientado no projeto habitacional com o mesmo
nome, criado para deslocar familias hipossuficientes que viviam na zona sul da Cidade do Rio

de Janeiro/R]J.

“A Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, surgiu na década de 1960 como um
projeto habitacional para familias removidas de favelas da Zona Sul da cidade.
O entdo governador da Guanabara, Carlos Lacerda, buscou realocar
moradores de favelas como a do Esqueleto e a Praia do Pinto para a regido de
Jacarepagua, onde hoje esta localizada na Cidade de Deus. Moradores de um
total de 63 comunidades, localizadas em varios pontos da cidade, passaram a
viver no imenso conjunto habitacional que deu origem a comunidade. Em
1981, a area tomada por varios blocos de prédios virou um bairro, por meio
de um decreto da prefeitura. Em 1997, ja cheio de barracos erguidos no
entorno de apartamentos, o territorio foi dividido em dois, por conta da
inauguragdo da Linha Amarela.” (O GLOBO RIO. TORRES. BACELAR.
2018. Online)

O fendmeno da favelizagdo caracterizado pelos adensamentos demograficos, sem
infraestrutura e por pessoas menos favorecidas, manifesta limites e impde impactos aos
cidaddos que ali vivem, em especial, as criangas e adolescentes, e pode ser verificado por meio
do cenario retratado, simbolicamente, pelo filme “Cidade de Deus” (Meirelles e Lund. 2002),
pois, esta obra ficcional extrapola o limite da ficgdo, ao mostrar de forma real a incisiva que a
comunidade sofre e como as criangas e adolescentes passam a ter um comportamento

desconectado com o que seria sustentdvel, normalizando condutas inadmissiveis.
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Fontew: Oi F11mes’ '

Para obter esse realismo, o elenco foi composto por membros de comunidades, atores
ndo profissionais, em especial, meninos e meninas “favelizados”, para obter o pretendido:

retratar a triste vida invisivel, violenta, marginal e distorcida que ali experimentam.

“Como diferencial da producao de Cidade de Deus, destacam-se a selecdo, a
preparagdo e a performance dos atores. Meirelles optou por trabalhar com
atores nao-profissionais, envolvidos com a realidade das favelas cariocas. Em
meados de 2000, sob a coordenagdo de Katia Lund, iniciou-se o processo de
selecdo de atores em comunidades de baixa renda, com a realizagdo de 2 mil
entrevistas. Nos meses seguintes, 200 atores amadores selecionados foram
treinados por profissionais especializados na oficina Nos do Cinema, sem
saberem que essa era uma preparacdo para o longa-metragem.” (MATTA e
SOUZA. 2009. Online)

O filme nos d4 uma dimensdo da exclusdo, auséncia de politicas publicas,
marginaliza¢do, corrup¢do, faléncia do sistema publico que impacta diretamente os
hipervulneraveis - as criancas e adolescentes -, pois, retrata o crescimento destas e de como a
sua visdo vai se distorcendo, de modo que a violéncia, a criminalidade e as drogas se

naturalizam, chegando a ser expressao de poder e status dentro desse ambiente.

As evidéncias estdo na narrativa desta obra, que conta a historia de trés criangas —
Buscapé, Dadinho (Z¢ Pequeno, ao crescer) e Benny -, que crescem na Cidade de Deus e cada
uma vai se comportando na medida do que observam dos mais velhos ja impactados pela
experiéncia da violéncia, sendo comum a todos eles a invisibilidade e a dificuldade extrema do

acesso a uma vida que nao seja marcada pela criminalidade.

O filme, apesar de categorizado como obra ficcional, vez que Fernando Meirelles,
diretor de “Cidade de Deus”, inspirou-se em romance homoénimo de Paulo Lins sobre o
cotidiano da favela Cidade de Deus, no Rio de Janeiro (MATTA e SOUZA. 2009. Online),
trouxe pessoas e experiéncias reais, como ¢ o caso de Dadinho, Z¢ Pequeno, Benny, Buscapé,

Mané¢ Galinha, Cenoura e Cabecao (Reginaldo).
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Segundo a Hype em Filmes (2024):

“‘Cidade de Deus’ é um grande filme, ndo so por ser uma narrativa muito bem
contada e dirigida, mas por ser o Brasil representado da forma mais realista
possivel baseando-se numa historia veridica que teve a imensa sorte de ser
muito bem adaptada com o maior apuro técnico e cinematogréfico possivel. E
o Brasil da negritude exalando na periferia mostrando pessoas humildes
sobrevivendo, lados sendo tomados e vidas sendo tragadas em meio ao
surgimento de uma comunidade. A historia de Z¢ Pequeno, Buscapé, Mané
Galinha e outros que mostra a poténcia do cinema nacional num longa
monumental e inesquecivel, mesmo apds 22 anos de existéncia.” (HYPE EM
FILMES. 2024. Online)

O espaco urbano retratado no filme ¢ um territdrio insustentavel, onde a auséncia do
Estado se manifesta ndo apenas na precariedade ambiental, mas na inexisténcia de politicas
sociais, culturais e educacionais. A infancia retratada ¢ brutalizada, desassistida e excluida do

direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 125).

Fonte: O2 Filmes

“Cidade de Deus” trata-se nao s6 de um retrato do passado, mas também ¢ atual,
refletindo o fracasso de um modelo de desenvolvimento que ndo inclui a periferia, nem a

infancia e adolescéncia pobre, em suas promessas de futuro.

Fonte: O2 Filmes
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E esse processo se repete ao longo do tempo, transformando-se numa cultura e,
portanto, a violéncia se naturaliza, bem como, o futuro das criancas e adolescentes desses

ambientes.

Ao utilizar essa obra como instrumento de anélise critica, pode-se compreender que a

crise ambiental brasileira ¢ também uma crise de justica social e de sustentabilidade humana.
3.4. Sustentabilidade e Urgéncia de uma Abordagem Integrada

Superar a sustentabilidade “excludente” implica reconhecer a interdependéncia entre
meio ambiente, justica social e prote¢do dos grupos vulneraveis. O fendmeno da faveliza¢ao
caracteriza a sustentabilidade excludente pela inércia do Estado que assiste a essa situacao de
forma natural. As cidades deveriam ser sustentaveis, sendo, portanto, inadmissivel a existéncia
de espagos urbanos insalubres, inseguros e insustentaveis, a exemplo de “Cidade de Deus”,

tanto no filme quanto na realidade.

Assim sendo, o fendmeno da favelizacdo manifesta limites e impde impactos as
criancas e adolescentes, notadamente, tomando o cenario retratado, mesmo que
simbolicamente, pelo filme “Cidade de Deus” - no contexto do modelo atual de
desenvolvimento socioambiental, da sustentabilidade “excludente”, do ambiente criado e da
sustentabilidade ampliada -, uma vez que a infancia na periferia pobre ndo esté inclusa no centro

das politicas publicas, apesar das normas juridicas de protecao.

Como ja mencionado anteriormente, um pensamento recorrente em ambientes de
favelizacdo ¢ o de que criancas e adolescentes sdo “homunculos”. Nas palavras de Benetti

(2013):

“Na contramao da alegria, que deveria marcar a infancia de todas as criangas,
estdo os percalgos e a dura realidade que transformam o dia a dia de muitos
meninos € meninas que enfrentam um cotidiano de adversidades, improprio
para sua faixa etaria. E assim que o mito da infancia feliz, idealizada nos
sonhos, se torna uma caricatura perversa do proprio mundo adulto, ja que os
pequenos convivem no mesmo espaco do cotidiano da violéncia, da caréncia
de politicas publicas, do abandono, da pauperizagdo das criancas e suas
familias (Caligaris, 1994, p. 4-6). Para muitas criangas a precarizacdo da sua
condigdo social impde que, desde cedo, elas sejam o que Ariés (1986)
denominou de adultos em miniatura. Elas se veem forgadas ao
amadurecimento precoce, pela realidade que as insere no mundo adulto e pela
participagdo das atividades cotidianas, com a finalidade de ajudar a prover o
sustento da familia.” (BENETTI. 2013. Online)
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Deixar de considerar criangas e adolescentes como “miniadultos” e respeitar sua

J4

condicdo de pessoa em desenvolvimento € o primeiro passo para que sejam ouvidas e

respeitadas.

De acordo com Carvalho, Adegas, Silva e Brostolin (2022, p. 162):

“A contemporaneidade traz um novo discurso socioldgico sobre a infancia e o
conceito de socializagdo. Desse modo, a crianca passa a ser analisada como
ator nesse processo € nao mais como seres passivos da socializa¢ao adulta. A
valorizacao da infancia provoca debates e exige reflexdes, tanto nas ciéncias
sociais, como na educacgdo, com objetivo de compreender a crianca e sua
infincia na atualidade e como essas mudangas implicam no processo de
socializag¢do das novas geragdes. Possibilitar que a crianca ocupe o seu lugar
de sujeito, ator e protagonista, ¢ possibilitar que ela tenha direito a acdo e voz
na sociedade. Outrossim, significa, também, garantir seu direito de provisdo,
protecdo e participagdo assegurados pela Convengao dos Direitos da Crianga,
a CDC de 1989.” (CARVALHO, ADEGAS, SILVA ¢ BROSTOLIN. 2022, p.
162)

Em questdao de metas a serem seguidas para atingir a sustentabilidade, a Organizagado

das Nacdes Unidas (ONU), estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No contexto deste artigo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que se destacam

apontam para a inclusdo, seguranca e sustentabilidade, quais sejam:

ODS 01 - Erradicagdo da pobreza: Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos
os lugares (ONU. Online).

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. (ONU. Online).

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes: promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justi¢a para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.
(ONU. Online).

Além dessas metas, em questdo de ambito internacional, ndo se pode esquecer da

Convengao sobre os Direitos da Crianga, que traz diversos direitos a serem assegurados pelos

Estados-membros, como o direito a um meio ambiente saudavel, a educacao, ao lazer e ao

descanso, entre outros.

Nesse sentido, sintetizam, Souza, Ferraro e Filho (2022, p. 13):

“Prescreve, assim, como de garantia fundamental, direitos de uma longa lista
plural, a abarcar desde o direito a vida, a sobrevivéncia digna, com respeito a
integridade fisica e moral, a honra e a privacidade, a imagem, a igualdade, a
liberdade de ir e vir, ao desenvolvimento saudavel, passando pelos direitos de
liberdade de expressdo, de religido e de manifestagcdo de pensamento; direitos
de ndo discriminagdo de cor, de religido, de sexo, de lingua, de convicgdes
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filosofico-politicas, sem distingdo por origem étnica nem social, bem como o
direito a um domicilio, & identidade, a0 nome, a imagem, a nacionalidade, ao
aconchego protetivo dos pais e da familia; direito ao estudo e a educacao, ao
lazer e ao descanso; direito de brincar; direito de ter bom tratamento ¢ de nao
receber punicdes injustas nem descabidas; direito de ser ouvido em processos
tanto administrativos quanto judiciais, naquilo em que a crianca puder ser
afetada e tiver interesse direto; direto a privacidade de correspondéncia;
direito a adogdo segura e responsavel; direito de ndo ser objeto de exploragao
sexual, nem laboral, nem de violéncia fisica ou mental; direito ao refugio, a
ajuda humanitaria, a previdéncia social; direito a tratamento médico
adequado, ai incluido pré e pos-natal e ao aleitamento materno; direito a
dignidade dos portadores de deficiéncias fisicas e mentais; direito de respeito
a identidade nacional, cultural e ao idioma; direito a um meio ambiente
saudavel; direito a tolerancia, a identidade de género, a prote¢ao contra drogas
ilicitas e ao trafico de entorpecentes e ao trafico de pessoas e de 6rgdos;
protecdo contra tortura e pena de morte, de prisdo perpétua e demais penas
cruéis; direito contra prisdo ilegal; direito a assisténcia juridica adequada, a
prisdo em separado de adultos e direito a tradutor e intérprete, sempre que
necessario; direito a tratamento humanitario; direito a ndo alistamento militar
antes dos 15 anos de idade; direito & amizade entre os povos, direito, enfim, a
ter direitos, sempre no melhor interesse da crianga.” (SOUZA, FERRARO

e FILHO. 2022, p. 13)
Do exposto, a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
do disposto na Convengdo sobre os Direitos da Crianca dependem do enfrentamento das
desigualdades sociais e ambientais estruturais patentes da favelizagdo, sendo assunto de

urgéncia e pedindo uma abordagem integrada.

Como mencionado anteriormente, ha tempos que a sustentabilidade teve seu conceito

ampliado, incluindo o ambiente (artificial) socialmente e espacialmente sustentavel.

Assim, diante da urgéncia que rodeia o tema grave da favelizagdo, e da necessidade de
serem cumpridas as metas dos ODS, o conceito tradicional de sustentabilidade deve ser
ampliado e, por essa razdo, ndo devemos fechar os olhos para ambientes socialmente

insustentaveis e desequilibrados.

Quando se tem nesse cenario criangas e adolescentes envolvidos no fendmeno em
discussao, a urgéncia se intensifica, principalmente diante da quantidade e variedade de normas,
nacionais e internacionais, que protegem a infancia e a juventude, aguardando para serem

colocadas em pratica.

4 CONCLUSAO

O fendmeno da favelizagdo manifesta, sim, limites e impde impactos as criancas €

adolescentes, tomando o cenario retratado, simbolicamente, pelo filme “Cidade de Deus”, no
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contexto do modelo atual de desenvolvimento socioambiental, sustentabilidade “excludente”,

ambiente criado e sustentabilidade ampliada.

A favelizagao ¢ um fendmeno nocivo ao desenvolvimento humano e de forte impacto
as criangas e aos adolescentes, bem como, se traduz na concreta da degradagdo socioambiental
urbana, revelando ndo somente a precariedade estrutural das areas que ndo receberam
investimento formal para a infraestrutura minima e necessaria, mas, especialmente, a ineficacia
de um modelo de desenvolvimento, pois, este ignora a justiga social, a equidade e os direitos

fundamentais das pessoas humanas e, notadamente, das criancas e dos adolescentes.

As desigualdades estruturais se perfazem por meio da evidente sustentabilidade

concebida a partir da 6tica ambiental e econdmica limitada e excludente.

No mundo atual moderno — conforme demonstrado ao longo do presente trabalho —,
considerar “sustentabilidade” apenas da visdo ecoldgica, além de ultrapassado, ndo auxilia na
compreensdo das diversas outras dimensdes de sustentabilidade existentes, em especial a social,
a territorial e a psicologica, que demonstram as diversas outras areas, que demandam atencao

do Estado, com o fim de atingir um patamar sustentavel e equilibrado.

A realidade na infancia e na adolescéncia em ambientes degradados perpetua o
desrespeito aos direitos fundamentais, a0 meio ambiente, a crianga e ao adolescente e afirma a

falta de compromisso do Estado, pela sua negligéncia no dever de cuidar de seus administrados.

Assim sendo, ampliar o conceito de sustentabilidade se faz urgente e necessario,
notadamente, incluindo o ambiente criado, designado como ambiente artificial, para que esses

espacos sejam salubres, inclusivos, justos e, portanto, sustentaveis.

Tanto nacionalmente, como internacionalmente, ha diversos dispositivos normativos
que asseguram os direitos das criangas e adolescentes em relacdo ao ambiente, como os ODS e
os dispositivos da Constitui¢do Federal ja mencionados, entretanto, € raro observar os efeitos

praticos dessas normas.

Assim, a norma juridica atrelada as politicas publicas eficientes reserva a oportunidade
de superacdo das desigualdades, das vulnerabilidades estruturais e se transforma em um

instrumento de transformacao social.

O filme “Cidade de Deus” revelou-se um recurso simbdlico poderoso, permitindo a
visualizagdao critica da relagdo entre exclusao socioambiental e infancia vulneravel, ao

evidenciar os limites do atual modelo de desenvolvimento urbano.
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O longa metragem nao poderia demonstrar melhor a triste realidade das criangas e
adolescentes brasileiras vitimas do fendomeno da favelizagdo e os diversos impactos desse

ambiente em suas vidas.

Como trazido ao longo desse artigo, ¢ preocupante notar que, cada vez mais, em
ambientes favelizados, criangas e adolescentes se aproximam de adultos, adentrando na
criminalidade, perdendo suas infancias e se envolvendo rapidamente com violéncia, abuso,

drogas e sendo, muitas vezes, vitimas fatais desse sistema.

Por fim, reafirma-se a necessidade de uma atuacdo interdisciplinar, sensivel e
restaurativa, que articule o Direito, as politicas publicas e a sociedade civil na construcao de
um futuro sustentavel para todos, especialmente para aqueles historicamente deixados a

margem.

As estatisticas ndo mentem, € os nimeros assustam. A presente tematica ¢ sensivel e
urgente, e medidas a serem tomadas com o fim de erradicar a faveliza¢ao no Brasil nunca foram

tdo prementes.
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