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Apresentacdo

A apresentagdo do Conpedi no GRUPO DE TRABALHO DIREITO E
SUSTENTABILIDADE Il evidenciou uma tendéncia de teméticas contemporéneas como a
Sustentabilidade das Cidades e excludente, Regulacdo da L ogistica reversa, Responsabilidade
socioambiental das empresas agroindustriais, Transicdo energética brasileira,
Responsabilidade extraterritorial, Meio ambiente, salde, moradia e mineragdo, Consumo
sustentével, Economia Circular, Justica energética, Mediagcdo ambiental, Mudancas
climéticas, Inteligéncia artificial verde, Etica e desenvolvimento, Compras publicas
sustentaveis, Governanca climética, Objetivos do milénio e Sociedade digital.

Essas abordagens demonstram uma atualidade dos contetdos indicados ao CONPEDI paraa
avaliagdo e suas aprovagdes de textos de profundidade cientifica, tedrica, académica, técnica
e tecnol 6gica. Recomendamos a todos a leitura dos trabalhos comuni cados como importantes
aos Programas de pds-graduacdo em Direito e de outras éreas

Nivaldo dos Santos

Universidade Federal de Goiés

Laura Magalhdes de Andrade

Universidade Federal Fluminense

Solange Telesda Silva

Universidade Preshiteriana Mackenzie



CONTEXTO HISTORICO E PRINCIPAISALTERACOES NO ORDENAMENTO
JURIDICO DO SETOR MINERAL NO BRASIL NO SECULO XXI

HISTORICAL CONTEXT AND MAIN CHANGESIN THE LEGAL FRAMEWORK
OF THE MINERAL SECTOR IN BRAZIL IN THE 21ST CENTURY

Herbert Ricardo Garcia Viana
Yanko Marciusde Alencar Xavier
Patricia Borba Vilar Guimar aes

Resumo

O artigo analisa as transformac6es no ordenamento juridico da mineragéo brasileira no século
XXI, com énfase na Lei n° 14.066/2020, promulgada ap0s os desastres de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019). Inicialmente, discute-se 0 Projeto de Lei n°® 5.807/2013, que propds uma
amplareforma do Cédigo de Mineragdo, mas foi arquivado diante da instabilidade politica e
daresisténcia do setor. Em resposta aos acidentes, 0 governo promoveu mudangas pontuais,
como a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e a reformulagdo da CFEM. A
Lei n° 14.066/2020 representou uma resposta mais robusta, aterando significativamente a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, o Codigo de Mineracio e a Lei das Aguas.
Entre as inovagles, destacam-se a proibicdo do método de ateamento a montante, a
obrigatoriedade de auditorias periddicas, o fortalecimento da responsabilizacdo dos
empreendedores e 0 aumento das san¢des administrativas. A norma sinaliza um avango no
sentido da responsabilizacdo ambiental e da prevencdo de riscos, especialmente em um
cenario global de transicdo energética. No entanto, sua eficicia depende da atuagdo
coordenada dos 6rgaos regul adores, da sociedade civil e dos entes federativos.

Palavras-chave: Mineracéo, Regulacdo, Seguranca de barragens, Direito minerario, Lei
14.066/2020

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the transformations in Brazil's mining legal framework in the 21st
century, with emphasis on Law No. 14,066/2020, enacted following the disasters of Mariana
(2015) and Brumadinho (2019). It first discusses Bill No. 5,807/2013, which aimed at a
comprehensive reform of the Mining Code but was shelved due to political instability and
resistance from the mining sector. In response to the accidents, the government introduced
targeted reforms, such as the creation of the National Mining Agency (ANM) and the
restructuring of the Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources
(CFEM). Law No. 14,066/2020 represents a more substantial response, significantly
amending the National Dam Safety Policy, the Mining Code, and the Water Law. Key
innovations include the prohibition of the upstream dam construction method, mandatory
periodic audits, strengthened liability of mining operators, and increased administrative
sanctions. The law marks progress toward environmental accountability and risk prevention,
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particularly in the context of the global energy transition. However, its effectiveness depends
on coordinated action by regulatory agencies, civil society, and al levels of government.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Regulation, Dam safety, Mining law, Law
no. 14,066/2020
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1 INTRODUCAO

A transi¢do energética rumo a fontes de energia de baixo carbono, como a edlica,
solar e o hidrogénio verde, tem ampliado de forma significativa a demanda global por
determinados recursos minerais, considerados estratégicos ou criticos'. Minerais como
litio, cobalto, niquel, cobre e terras raras sao componentes essenciais em tecnologias
limpas — desde baterias para veiculos elétricos até turbinas eolicas e sistemas
fotovoltaicos. Essa nova matriz energética tem recolocado a mineragdo no centro das
preocupagdes geopoliticas e regulatorias, especialmente em paises ricos em recursos
minerais, como o Brasil?>. Com vastas reservas minerais e capacidade produtiva instalada,
o Brasil ocupa posi¢do de destaque no cendrio internacional, exigindo um arcabougo
juridico capaz de garantir seguranca juridica, sustentabilidade e soberania sobre esses
ativos. A regulacdo dos minérios, inclusive os considerados criticos, envolve a
implementag¢dao de politicas e mecanismos que assegurem a exploracao sustentavel, o
controle de exportacdes e a seguranca do abastecimento’

O ordenamento juridico brasileiro que regula a atividade mineraria ¢
fundamentado em uma logica constitucional que estabelece o dominio da Unido sobre os
recursos minerais, mesmo quando localizados em propriedades privadas. O artigo 176 da
Constituicao Federal de 1988 dispde que os depdsitos minerais sao bens da Unido e que
sua exploracdo depende de autorizagdo ou concessdo administrativa. Paralelamente, o
artigo 225 consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental, impondo limites ao exercicio de atividades economicas, inclusive a
mineracao. Essa dualidade normativa— propriedade estatal dos recursos minerais e dever
de protecdo ambiental — ¢ o alicerce da governanca mineraria brasileira.

O Codigo de Mineragdo brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei n® 227 de 1967,
permanece como o nucleo normativo da atividade mineraria, embora desatualizado em
diversos aspectos. Em razao disso, boa parte da regulacdo setorial tem sido atualizada por
meio de atos infralegais, sobretudo resolu¢des e portarias normativas da Agéncia

Nacional de Mineragao (ANM), criada em 2017 pela Lei n® 13.575. A ANM sucedeu o

LINTERNATIONAL ENERGY AGENCY. The role of critical minerals in clean energy transitions.

Paris: IEA, 2022.

2 VIANA, Herbert Ricardo Garcia, XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. O estado do conhecimento da
regulacdo dos minérios criticos para transi¢do energética no Brasil. Cadernos de Dereito Actual, n. 25,
p. 33-47, 2024.

3 SODERHOLM, Patrik; SVAHN, Nanna. Mining, regional development and benefit-sharing in developed
countries. Resources Policy, v. 45, p. 78-91, 2015.
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antigo Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), assumindo competéncias
regulatorias, técnicas e fiscalizatorias com o objetivo de modernizar a gestdo do setor.
Isso tem resultado em um sistema regulatério de multiplas camadas, no qual fundamentos
legais antigos coexistem com praticas administrativas mais recentes, como a digitalizagao
de processos e o fortalecimento da governanca regulatoria®.

O século XXI, no entanto, tem imposto novos desafios a estrutura juridica da
mineragdo no Brasil, especialmente ap6s os tragicos rompimentos das barragens de
Mariana (2015)° e Brumadinho (2019)°, considerados os maiores desastres da histdria da
mineracao brasileira. Esses eventos expuseram falhas estruturais no regime regulatorio,
incluindo lacunas na fiscalizacdo, fragilidade das sancdes e baixa articulagdo
institucional. Como resposta, foi promulgada a Lei n® 14.066/2020, que revisou a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens, reforgou o regime sancionatdrio e extinguiu, por
exemplo, o uso de barragens construidas por alteamento a montante — método
considerado de maior risco.

Este artigo propde uma analise critica da evolucao do marco legal e institucional
da mineragdo no Brasil ao longo do século XXI, com énfase no periodo entre 2013 e
2020. A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa e documental, baseada na anélise
legislativa, doutrina juridica, atos normativos e relatorios oficiais, considerando também
elementos comparativos internacionais. O objetivo ¢ compreender como o sistema
juridico brasileiro tem enfrentado — ou deixado de enfrentar — os desafios estruturais
da mineracao, especialmente a luz da crescente demanda por seguranga, sustentabilidade
e responsabilidade socioambiental.

O artigo estd dividido em duas se¢des. A primeira secdo, intitulada “Do PL
5.807/2013 a Lei 14.066/2020: a trajetoria histérica no Brasil de instabilidades politicas
e necessidades técnicas reais”, examina o percurso legislativo que culminou na

promulgacdo da Lei 14.066/2020, contextualizando os debates politicos, as pressdes

* VIANA, Herbert Ricardo Garcia. Direito Minerario e Transicio Energética: minérios criticos,
regulacio e soberania. 1. ed. Natal: Insigne Académica, 2025.

5> O desastre de Mariana (2015) refere-se ao rompimento da barragem de Fund&o, pertencente a empresa
Samarco, controlada pela Vale e pela BHP Billiton, ocorrido em 5 de novembro de 2015, no municipio de
Mariana (MG). O colapso liberou cerca de 39 milhdes de metros ctbicos de rejeitos de mineracao,
resultando em 19 mortes, destruicdo de comunidades e impactos ambientais ao longo da bacia do Rio Doce,
sendo considerado, a época, o maior desastre ambiental do Brasil.

¢ O rompimento da barragem de Brumadinho (2019) ocorreu em 25 de janeiro de 2019, quando a barragem
B1 da mina Cérrego do Feijdo, operada pela Vale S.A., colapsou no municipio de Brumadinho (MG). O
desastre resultou na morte de 272 pessoas, em sua maioria trabalhadores da propria empresa, além de causar
danos ao meio ambiente e levantar questionamentos sobre falhas na fiscalizagdo e nos modelos de gestao
de seguranca de barragens no pais.
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institucionais e os eventos criticos que impulsionaram a reformulagao da politica nacional
de seguranca de barragens, especialmente apds o rompimento de estruturas em Mariana
(2015) e Brumadinho (2019). A segunda secdo, “A Lei 14.066/2020: suas principais
contribuicdes a mineracao brasileira”, analisa as inovagodes introduzidas pela nova
legislagdao, com énfase nas mudangas normativas aplicaveis a atividade mineral, como o
endurecimento das exigé€ncias para a constru¢do de barragens, o reforgo aos instrumentos
de fiscalizagdo e penalizacdo, e o impacto dessas medidas sobre a governanca da

mineracao no pais.

2 DO PL 5.807/2013 A LEI 14.066/2020: A TRAJETORIA HISTORICA NO
BRASIL DE INSTABILIDADES POLITICAS E NECESSIDADES TECNICAS
REAIS

A Lei n° 14.066, sancionada em 30 de setembro de 2020, representa um marco
significativo na legislacdo brasileira ao promover alteragdes substanciais em normas
relacionadas a seguranca de barragens e a atividade mineraria. Essa legislacdo surgiu em
um contexto de pressao politica diante de incidentes envolvendo barragens de rejeitos no
pais, que evidenciaram a necessidade de aprimorar os mecanismos regulatorios para
prevenir desastres ambientais e proteger as comunidades afetadas. Dentre as principais
mudancas, destacam-se as alteracdes na Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB), instituida pela Lei n°® 12.334/2010, e no Cddigo de Mineragao, consolidado pelo
Decreto-Lei n® 227/1967. Essas modifica¢des focaram no fortalecimento da fiscalizacao,
no aumento da responsabilidade dos empreendedores e no estabelecimento de critérios
mais rigorosos para a construcao e operagao de barragens de mineragao.

O contexto que antecedeu a promulgacdo da Lei n° 14.066/2020 ¢ marcado por
esforcos legislativos voltados a modernizacdo e ao fortalecimento do setor mineral
brasileiro. Um dos principais precedentes nesse sentido foi o Projeto de Lei (PL) n° 5.807,
de 2013, que propunha uma reformulacao abrangente da atividade mineraria no pais.

Apresentado pelo Poder Executivo no governo Dilma Roussef, o Projeto de Lei
5.807/2013 tinha como objetivo estabelecer novas diretrizes para o aproveitamento dos
recursos minerais, criar o Conselho Nacional de Politica Mineral e instituir a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), visando aprimorar a governanca ¢ a eficiéncia do setor.

Embora o projeto tenha sido apensado a outras proposi¢des e nao tenha sido convertido
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em lei, suas discussoes e propostas influenciaram debates subsequentes sobre a regulagao
da mineragdo no Brasil.

Compreender o contexto historico que antecedeu a promulgacdo da Lei n°
14.066/2020 ¢ relevante para analisar a evolug¢ao da legislacdo mineraria brasileira no
século XXI. Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei n° 5.807/2013, que, embora ndo
tenha sido convertido em norma juridica, representa um marco importante nas discussoes
sobre a modernizac¢do do setor mineral no pais. Proposto pelo Poder Executivo durante o
governo da presidente Dilma Rousseff, o Projeto de Lei tinha como objetivo a
reformulacdo do Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227/1967), incorporando
diretrizes contemporaneas de governanga e gestdo dos recursos minerais. Sua formulagado
foi inspirada, em certa medida, pela experiéncia regulatdria do setor de petroleo e gas, em
especial pelo modelo de partilha do pré-sal’, instituido nos anos anteriores.

Entre as mudangas mais significativas propostas pelo PL n° 5.807/2013 estava a
supressao do tradicional direito de prioridade, que desde o Codigo de Mineragdo vigente
assegura ao primeiro requerente sobre area livre o direito preferencial a obtencao do titulo
minerario. O artigo 4° do projeto previa que: “o aproveitamento dos recursos minerais
ocorrera mediante a celebracdo de contrato de concessdo, precedido de licitagdo ou
chamada publica, ou autorizagdo”, rompendo, portanto, com a logica do direito de
precedéncia e propondo sua substitui¢do por um modelo competitivo de outorga, via
licitagcdo ou chamada publica. A proposta causou forte resisténcia por parte de diversos
atores do setor mineral, incluindo entidades representativas da mineragao, que apontaram
riscos de inseguranca juridica e descontinuidade de investimentos, especialmente para
pequenos e médios mineradores. “O texto continha regras rigidas e estatizantes, o que
gerou duras criticas desde que foi encaminhado ao Congresso Nacional” &,

No ambito do Direito Minerario brasileiro, o direito de prioridade ¢ um principio
fundamental que assegura ao primeiro requerente de uma area considerada livre a
precedéncia na obtencdo de titulos minerarios, desde que atendidos os requisitos legais

estabelecidos. Esse direito esta previsto no artigo 11, alinea "a", do Cédigo de Mineragao

7 O modelo de partilha da producdo no pré-sal brasileiro foi instituido pela Lei n® 12.351/2010, como
alternativa ao regime de concessao tradicional. Nesse modelo, a Unido € a proprietaria do petréleo extraido
e contrata empresas (por licitacdo) para realizar a exploragdo e produgéo. Os contratos sdo celebrados por
meio da Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), estatal criada para representar os interesses do Estado brasileiro. A
empresa contratada assume os custos da operagdo e, em caso de sucesso, reparte com a Unido a produgdo
obtida, conforme percentual previamente definido em contrato. O regime visa garantir maior controle
estatal sobre recursos estratégicos ¢ maior arrecadagdo em areas de alta produtividade, como as do pré-sal.
8 LACERDA, Carlos Alberto. Cédigo de Mineracio Comentado, 1* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2024, p. 20.
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(Decreto-Lei n° 227/1967), que determina que, na aplicagao dos regimes de Autorizagao,
Licenciamento e Concessdo, sera respeitado o direito de prioridade a obtencdo da
autorizacdo de pesquisa ou do registro de licenga ao interessado cujo requerimento tenha
por objeto area considerada livre na data da protocolizacao do pedido junto a autoridade
competente.

A logica subjacente a esse principio ¢ garantir que a exploracdo dos recursos
minerais ocorra de maneira ordenada e transparente, evitando conflitos entre interessados
e promovendo a democratizagdo do acesso as riquezas minerais do pais. Assim, a prote¢ao
da ordem de requisicdes gera o direito de prioridade, que ¢ assegurado ao particular
quando demonstra ser o primeiro a requerer a pesquisa em determinada area.

E importante ressaltar que o direito de prioridade nio implica uma garantia
automatica de obten¢do do titulo minerario. O requerente deve cumprir todas as
exigéncias legais e regulamentares pertinentes, incluindo a apresentagao de um plano de
pesquisa adequado e a comprovacdo de capacidade técnica e financeira para realizar as
atividades propostas. Além disso, a area em questdo deve ser efetivamente livre, ou seja,
ndo pode estar onerada por direitos minerarios preexistentes ou por requerimentos
anteriores.

A critica central, dos contrarios ao PL n°® 5.807/2013, era a de que, sem o direito
de prioridade, haveria desestimulo ao investimento exploratdrio privado, uma vez que as
areas sé seriam acessiveis por leildo, o que poderia comprometer a agilidade e o volume
de investimentos no setor mineral’.

A intensa resisténcia ao Projeto de Lei n® 5.807/2013 resultou na apresentacao de
mais de 370 emendas parlamentares ao texto original, o que levou o relator da proposta,
o deputado Leonardo Quintao (PMDB-MGQG), a elaborar um substitutivo que atenuasse os
pontos mais controversos da proposta enviada pelo Executivo.

O contexto politico e social do periodo também teve papel relevante na perda de
folego do projeto no Congresso Nacional. O ano de 2013 foi marcado por uma onda de
protestos de proporg¢des inéditas no Brasil democratico, com milhdes de pessoas indo as
ruas em diversas capitais para reivindicar melhorias em saude, transporte, educacao, além
de criticar a corrupgao e os gastos publicos elevados, especialmente com a realizagdo da
Copa do Mundo de 2014. Essa conjuntura social turbulenta provocou uma mudanga de

foco nas prioridades do governo e do Legislativo, e as reformas estruturais de setores

® VIANA, Herbert Ricardo Garcia. Direito Minerario e Transicio Energética: minérios criticos,
regulacio e soberania. 1. ed. Natal: Insigne Académica, 2025.
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especificos, como a mineragdo, foram sendo progressivamente deixadas em segundo
plano. Em resposta as manifestacdes, a presidente Dilma Rousseff propds, em 24 de junho
de 2013, um conjunto de cinco pactos nacionais, abrangendo temas como
responsabilidade fiscal, reforma politica, satide, educagio e transporte publico'’. Dentre
as medidas anunciadas, destacou-se a proposta de realizagdo de um plebiscito para
convocar uma Assembleia Constituinte exclusiva destinada a reforma politica. Essa
iniciativa, no entanto, ndo obteve consenso no Congresso Nacional e acabou sendo
descartada posteriormente.

Além disso, as eleicdes para presidente, governadores e congressistas de 2014
adicionaram um novo elemento de instabilidade legislativa. Com o acirramento da
polarizagdo politica e o foco dos parlamentares em suas campanhas, a tramitacdo do PL
n°®5.807/2013 perdeu ainda mais tragdo, sendo efetivamente retirado da agenda legislativa
prioritaria. A proposta, embora relevante e ambiciosa, acabou se tornando um simbolo
das dificuldades de implementacdo de reformas estruturantes em contextos de crise
institucional e fragilidade politica.

Com o agravamento das crises politica e economica em 2015, o ambiente
institucional no Brasil tornou-se cada vez mais refratario a projetos legislativos de carater
estruturante, especialmente aqueles que exigiam articulagdo solida entre Executivo e
Congresso Nacional. A dificuldade de governabilidade enfrentada pela presidente Dilma
Rousseff apds sua reelei¢ao em 2014 teve impacto direto sobre o avanco de propostas
estratégicas para o pais, como o Projeto de Lei n° 5.807/2013. Esse projeto, encaminhado
pelo Executivo ainda no primeiro mandato da presidente, pretendia substituir o entdo
vigente Codigo de Mineracdo de 1967 por uma legislacdo mais atualizada

O ano de 2015 acentuou essa paralisia legislativa. Embora a proposta de novo
codigo para mineragdo tivesse relevancia estratégica para um setor que representa parte
significativa da balanca comercial brasileira, o cendrio de crise institucional — agravado
pelas disputas entre o Executivo e o Legislativo, sob a presidéncia de Eduardo Cunha na
Camara dos Deputados — minou qualquer possibilidade de consensos em torno de
reformas complexas. A Operagdo Lava Jato, em plena expansdo, somada as tensdes
provocadas pelas medidas de ajuste fiscal propostas pelo ministro Joaquim Levy,

deteriorou ainda mais o apoio politico ao governo. A presidente Dilma Rousseff viu-se

10°G1. Dilma anuncia cinco medidas em resposta as manifestagdes. Jornal Nacional. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/06/dilma-anuncia-cinco-medidas-em-resposta
manifestacoes.html. Acesso em: 23 maio 2025.
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cada vez mais isolada e com baixa capacidade de articulagdo para aprovar matérias
prioritarias.

A crise economica, por sua vez, aprofundava-se rapidamente. Em 2015, o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro encolheu 3,8%, segundo o IBGE — a maior retracdo desde
1990. A inflagao superou o teto da meta estipulada pelo Banco Central, atingindo 10,67%
no acumulado do ano, enquanto o desemprego comegou a subir de forma consistente. O
pais também perdeu o selo de bom pagador concedido por agéncias de classificacdo de
risco, como a Standard & Poor’s, o que deteriorou ainda mais a confianga dos investidores
e agravou a fuga de capitais.

O esgotamento politico e a perda de capital institucional ndo apenas
inviabilizaram a continuidade do debate sobre o PL n° 5.807/2013, mas também
empurraram o tema da modernizacao da legislagdo mineraria para um hiato na agenda
legislativa. A crise atingiu um patamar em que pautas de médio e longo prazo foram
substituidas pela disputa imediata pela sobrevivéncia politica do governo. Assim, a
conjuntura de 2015 ilustra como a erosdo da governabilidade pode comprometer
iniciativas legislativas estratégicas, mesmo quando fundamentadas em diagndsticos
técnicos solidos e em demandas historicas do setor, como era o caso da urgente
atualizacdo do marco legal da mineracdo brasileira.

Mas o ano de 2015 também traria uma tragédia ao seu final. No dia 5 de novembro
de 2015 ocorre o rompimento da barragem de Fundao, pertencente a mineradora Samarco
— uma joint venture entre a brasileira Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton —
no municipio de Mariana, em Minas Gerais.

Considerado o maior desastre ambiental da historia do Brasil em termos de
volume de rejeitos liberados, o colapso da estrutura liberou cerca de 39,2 milhdes de
metros cubicos de rejeitos de mineragdo. A lama destruiu comunidades, como Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, provocando a morte de 19 pessoas.

Os rejeitos percorreram mais de 600 km pelo leito do Rio Doce até alcangarem o
oceano Atlantico, afetando os ecossistemas aquaticos e terrestres da bacia do Rio Doce,
além de comprometer o abastecimento de agua de cidades de Minas Gerais e do Espirito
Santo.

Em 2016, como resposta institucional ao desastre, foi firmado um Termo de

Transagdo e de Ajustamento de Conduta entre as empresas responsaveis — Samarco,
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Vale e BHP Billiton — e o poder publico, resultando na criagdo da Fundagdo Renova'l.
A entidade foi concebida para executar as acdes de reparagcdo e compensacdo dos danos
ambientais, sociais € economicos causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Ainda que a tragédia tenha exposto a fragilidade do entdo vigente marco
regulatério da mineragdo, especialmente no que tange a seguranca de barragens, o ano de
2016 revelou-se politicamente invidvel para o avanco de uma reforma legislativa
abrangente sobre o setor.

A necessidade de reformar o marco regulatorio da mineragao, impulsionada pela
comogao social e pela pressdo de orgaos de controle apos o desastre de Mariana, nao
encontrou espago politico para avangar de maneira robusta. O pais estava imerso em um
ambiente de polarizacdo, descrédito das instituicdes e intensa mobilizacdo social,
elementos que contribuiram para postergar discussdes estratégicas em favor de uma
agenda mais imediatista. Assim, 2016 consolidou-se como mais um ano de estagnagdo
normativa no setor mineral, apesar das pressdes por um novo modelo regulatério que
conciliasse desenvolvimento econdmico com seguranga socioambiental.

Embora o PL n°® 5.807/2013 nao tenha avangado no Congresso Nacional, sua
existéncia evidenciou uma inflexdo no pensamento governamental sobre a governanga
mineral. A proposta refletia a busca por maior controle estatal sobre a outorga dos direitos
minerdrios, em um contexto de valoriza¢do dos recursos naturais estratégicos. Assim, o
projeto acabou por antecipar debates que viriam a amadurecer nas reformas legislativas
subsequentes, entre elas a propria Lei n® 14.066/2020, que embora tenha foco principal
na seguranca de barragens, dialoga com uma logica de fortalecimento do papel regulador
do Estado no setor.

Com a mudancga de governo em 2016 e a ascensao de Michel Temer a presidéncia
da Republica, o cenério politico passou de uma abordagem considerada mais progressista
para uma agenda claramente orientada por principios liberais e de mercado. Esse novo
alinhamento teve reflexos imediatos na condu¢do da politica mineral do pais, sob a
lideranga do deputado Fernando Coelho Filho, nomeado Ministro de Minas e Energia. A

gestao de Coelho Filho destacou-se por imprimir maior dinamismo a agenda do setor,

1 VALE, Reparag¢io Mariana, 2016. Disponivel em: https://vale.com/pt/esg/reparacao-
mariana#:~:text=process0%20de%20repara%C3%A7%C3%A30-
,0%20Termo0%20de%20Transa%C3%A7%C3%A30%20e%20Ajustamento%20de%20Conduta%20(TT
AC)%2C.a%20constitui%C3%A7%C3%A30%20da%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Renova.
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pautada pela modernizacao do arcabougo regulatério, estimulo a atracao de investimentos
e reestruturagao institucional.

Medidas importantes foram adotadas para reformular o marco legal e
administrativo da mineracdo. A Medida Provisorial? n® 789/2017, posteriormente
convertida na Lei n°® 13.540/2017, promoveu mudancgas significativas no modelo de
arrecadacdo da Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
como a alteragdo da base de calculo — que passou da receita liquida para a receita bruta
de venda — e a redistribuicdo dos royalties entre municipios impactados direta e
indiretamente pela atividade mineral. Essa alteracdo visava ampliar a arrecadagdo e
promover maior justiga fiscal entre os entes federativos.

Além disso, a Medida Provisoria n® 791/2017, convertida na Lei n® 13.575/2017,
extinguiu o antigo Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM) e criou a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), como uma autarquia com maior autonomia
administrativa e financeira. A ANM foi concebida para fortalecer a governanca do setor
mineral, dotando-o de uma estrutura mais técnica e menos suscetivel a ingeréncias
politicas, com o objetivo de tornar a regulagdo mais eficiente e previsivel para os
investidores.

Essa série de medidas representou uma tentativa do governo Michel Temer de
reestruturar e dinamizar o setor mineral, que ha anos operava sob um marco regulatorio
considerado ultrapassado, excessivamente burocratico e desalinhado as praticas
internacionais. As edi¢coes das Medidas Provisorias n® 789 e 791/2017, convertidas nas
Leisn° 13.540 e n® 13.575/2017, marcaram uma inflexao liberalizante na politica mineral,
buscando aumentar a atratividade do Brasil para investimentos.

No entanto, como um governo de transi¢ao, com legitimidade politica fragilizada
e enfrentando altissimos indices de rejei¢do, o governo Temer ndo conseguiu aprofundar
o debate sobre um novo marco legal para a mineragdo. A instabilidade politica provocada
por um processo de impeachment de 2016 restringiu o folego politico para reformas

estruturantes mais amplas.

12 A medida proviséria ¢ um instrumento com forga de lei previsto no artigo 62 da Constituigdo Federal do
Brasil, utilizado pelo Presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia. Entra em vigor
imediatamente apos sua publicagdo, mas precisa ser apreciada pelo Congresso Nacional em até 60 dias,
prorrogaveis por mais 60. Se ndo for convertida em lei dentro desse prazo, perde sua eficacia, devendo o
Congresso disciplinar, por decreto legislativo, os efeitos juridicos produzidos durante sua vigéncia. E uma
ferramenta central no presidencialismo brasileiro para responder rapidamente a situagdes excepcionais,
embora sujeita a controle legislativo e judicial.
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Em 2018, o Brasil passou por uma das elei¢des mais polarizadas de sua historia
recente, resultando na eleicdo de um novo presidente que assumiu em janeiro de 2019 sob
o discurso de renovagao politica e retomada da ordem institucional. Para o setor mineral,
entretanto, o ano de 2019 se iniciaria de forma traumatica, com o rompimento da
barragem da Vale em Brumadinho, tragédia que reacendeu o debate publico e
institucional sobre os riscos da atividade mineraria e a insuficiéncia dos mecanismos de
controle ¢ fiscalizagao.

Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos da Mina
Corrego do Feijao, operada pela mineradora Vale S.A., no municipio de Brumadinho,
Minas Gerais. Este desastre resultou na liberacdo de aproximadamente 12 milhdes de
metros cubicos de rejeitos minerais, causando a morte de 272 pessoas e impactando a
calha do Rio Paraopeba.

Nesse contexto, a Lei n° 14.066/2020 surgiu como uma resposta legislativa
concreta, incorporando aprendizados e demandas oriundos desses episodios e
promovendo alteracdes significativas na legislagdo existente para prevenir novas
tragédias'>. Essa legislagdo alterou a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
estabelecendo critérios mais rigorosos para a constru¢ao, operagao ¢ descomissionamento
dessas estruturas. Entre as principais mudangas, destacam-se o aumento das exigéncias
de seguranga ¢ a estipulacdo de multas administrativas que podem chegar a R$ 1 bilhdo

para empresas que descumprirem as normas'*.

3 A LEI 14.066/2020: SUAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES A MINERACAO
BRASILEIRA

A Lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020, trouxe significativas alteragdes no
marco legal que regula a seguranga de barragens no Brasil, promovendo mudancgas
relevantes na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) instituida pela Lei n°
12.334/2010, além de impactar diretamente em alguns dispositivos do Coédigo de
Mineragdo (Decreto-Lei n® 227/1967) e da Lei n°® 9.433/1997, que trata da Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

13 VIANA, Herbert Ricardo Garcia. Direito Minerario e Transicdo Energética: minérios criticos,
regulaciio e soberania. 1. ed. Natal: Insigne Académica, 2025.

14 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO (CBHSF). Brasil tem nova lei
de seguranca de barragem. Disponivel em: https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/brasil-tem-
nova-lei-de-seguranca-de-barragem/ . Acesso em: 23 maio 2025.
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Uma das principais mudancas foi a inclusdo da obrigatoriedade de
descaracterizagdo de barragens construidas pelo método de alteamento a montante!’,
considerado o mais vulneravel entre os métodos construtivos. A nova redagdo do art. 2°
e seus paragrafos da Lei n® 12.334/2010 estabelece que barragens desse tipo, que estejam
em operagdo ou inativas, devem ser descaracterizadas ou ter sua forma de construg¢ao
alterada, em conformidade com cronograma e requisitos definidos pelo o6rgao
fiscalizador. Essa disposi¢do tem origem direta nos eventos de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), em que as barragens rompidas utilizavam esse método.

A Lei n° 14.066/2020 trouxe mudangas relevantes a Lei n°® 12.334/2010,
ampliando os critérios de classificagdo de risco das barragens ao incluir fatores como
método construtivo, idade da estrutura e outros que poderdo ser definidos pelo 6rgdo
fiscalizador. Também refor¢ou a responsabilidade dos empreendedores com medidas
preventivas de seguranca.

Outra inova¢do foi a criacdo do Capitulo V-A, que tipifica infra¢des
administrativas, estabelece procedimentos de apuracdo e amplia as sangdes, prevendo
multas de R$ 2 mil a R$ 1 bilhao, além de penalidades como embargo de obras, suspensao
de atividades e perda de direitos minerarios. O processo administrativo deve respeitar
prazos, contraditorio e ampla defesa, e qualquer cidaddo pode representar as autoridades
competentes.

Essas alteragdes atendem a demanda por maior rigor na responsabilizagcdo e
alinham a legislagdo aos principios da prevencao e precaucao da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Além disso, instituiu-se a obrigatoriedade de auditorias técnicas
independentes a cada trés ou cinco anos, de acordo com a categoria de risco da barragem,
consolidando um novo padrao de governancga e fiscalizacdo sobre empreendimentos de
risco no Brasil.

A Lei n° 14.066/2020, ao promover uma reforma substancial no marco legal de
seguranga de barragens, também trouxe importantes alteragdes ao Codigo de Mineracao
(Decreto-Lei n°® 227/1967). A inclusao dos arts. 6°-A, 43-A e 47-A fortaleceu a

responsabilizagdo dos titulares de concessdes minerarias, integrando a atividade mineral

15 Os métodos de construcdo de barragens de rejeitos referem-se a forma como os diques de contengo sdo
elevados a medida que a barragem cresce em altura. No método “a montante”, os diques sdo erguidos sobre
os proprios rejeitos depositados anteriormente, em dire¢io oposta ao fluxo do rio (montante). E um método
mais econémico, mas considerado menos seguro, especialmente em regides suscetiveis a sismos ou onde o
material de rejeito permanece saturado. Ja no método “a jusante”, os diques sdo elevados em dire¢ao ao
fluxo do rio, sobre camadas de solo compactado, o que proporciona maior estabilidade estrutural. Esse
método € mais custoso, porém ¢ amplamente adotado por ser considerado mais seguro.
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principios ambientais, de seguranca e de encerramento responsavel das operacdes. Tais
mudangas refletem um movimento de modernizagdo e alinhamento da legislacao
minerdria brasileira com diretrizes internacionais de governanca ambiental e
sustentabilidade.

O novo art. 6°-A delimita o escopo da atividade de mineragdo, abrangendo nao
apenas a pesquisa e lavra, mas também o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o
armazenamento de estéreis e rejeitos, o transporte e a comercializagdo dos minérios. O
dispositivo confere ao minerador responsabilidade continua até o fechamento da mina, o
qual passa a depender de convalidagdo expressa tanto do 6rgao regulador da mineragao
quanto do 6rgdo ambiental licenciador. O pardgrafo tnico do artigo estabelece deveres
explicitos do minerador, tais como a preven¢ao e mitigacdo de impactos socioambientais,
a preservacao da saude e seguranca dos trabalhadores, a implantagdo de planos de
contingéncia para desastres ambientais e a recuperagao das areas degradadas.

O art. 43-A reforca o dever do titular da concessao de cumprir todas as obrigacdes
previstas no Codigo de Mineracdo e na legislagdo ambiental, com énfase na recuperacao
do ambiente degradado e na responsabilizagdo civil por danos a terceiros. O paragrafo
unico destaca que o encerramento da atividade mineraria deve contemplar o fechamento
da mina e o descomissionamento de estruturas, especialmente barragens de rejeitos,
reforgando o imperativo do planejamento de longo prazo para a descontinuagdo segura
das operagoes.

O art. 47-A, por sua vez, trata das obrigagdes decorrentes da extingdo ou
caducidade da concessdo minerdria. O texto impde ao concessionario os deveres de
remocao de bens, reparacdo ou indenizagdo por danos e recuperacao ambiental conforme
diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos competentes. O paragrafo unico condiciona o
cumprimento dessas obrigagdes a apresentacao de um Plano de Fechamento de Mina
junto 8 ANM e de um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas a autoridade ambiental
licenciadora.

A Lein® 14.066/2020 promoveu mudancas substanciais no Codigo de Mineracgao,
refor¢ando a regulacao em diregdo a um modelo mais moderno e preventivo. O art. 39
passou a proibir o alteamento a montante em barragens de rejeitos, técnica associada aos
desastres de Mariana e Brumadinho, além de exigir um Plano de A¢do de Emergéncia. O
art. 52 determinou a caducidade do titulo minerario em casos de graves danos a populagado
ou ao meio ambiente, enquanto os arts. 63 e 64 ampliaram e detalharam sangdes

administrativas, elevando o teto das multas para até R$ 1 bilhdo. Ja o art. 65 passou a
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prever a caducidade em casos de degradacao ambiental ou rompimentos de barragens
com culpa ou dolo do empreendedor.

Além disso, dispositivos considerados ultrapassados foram revogados,
consolidando um arcabougo mais claro e eficaz. O conjunto dessas alteracoes fortalece a
responsabilizagdo dos titulares minerarios, amplia o papel sancionador da ANM e alinha
o setor a principios de sustentabilidade e prevencdo, integrando dimensdes sociais e
ambientais ao ciclo de vida da mina.

A lei também impactou a Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), ao elevar
significativamente as penalidades por infracdes na utilizacdo de corpos d’adgua em
barragens, cujo teto de multas passou de R$ 10 mil para R$ 50 milhdes, ampliando a
capacidade de dissuasdo do Estado.

Essa alteracdo tem implicagdes praticas significativas, pois reforca o poder de
policia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e dos demais 6rgios gestores estaduais e
distritais de recursos hidricos no que se refere a fiscalizagdo de estruturas hidraulicas
associadas a mineracdo e a industria, especialmente no contexto da seguranga de
barragens que represam agua ou utilizam corpos hidricos em suas operagoes.

Ao elevar os valores das sangdes pecunidrias, o legislador buscou dotar os 6rgaos
de fiscaliza¢do de um instrumento mais eficaz para inibir condutas negligentes ou omissas
por parte dos empreendedores. A mudanga insere-se em um contexto mais amplo de
integragdo institucional, em que ANA, ANM, Ibama e os 6rgdos ambientais estaduais
devem atuar de forma coordenada na prevencao de desastres e na valoragdo de riscos
hidricos e ambientais decorrentes da operagdo de grandes empreendimentos.

Com isso, a Lei n° 14.066/2020 promove um alinhamento entre a politica nacional
de seguranca de barragens e a politica nacional de recursos hidricos, fortalecendo o
enfoque sistémico e interinstitucional necessario para a governanca ambiental no Brasil.

A promulgacdo da Lei n® 14.066/2020 representa um marco normativo relevante
no esfor¢o de modernizacdo da politica mineral e de seguranca de barragens no Brasil,
cuja construcdo se deu em meio a um contexto histérico marcado por intensas
transformagdes politicas, institucionais e sociais. O caminho até sua edicdo foi
pavimentado por uma série de iniciativas anteriores, sendo o Projeto de Lein® 5.807/2013,
proposto ainda no governo Dilma Rousseff, um divisor de 4guas na tentativa de reformar
o arcabougo legal da mineragdo no pais. Contudo, as resisténcias do setor produtivo

mineral, em especial quanto a proposta de revogacao do tradicional direito de prioridade
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e sua substituicdo por mecanismos licitatorios, somadas as instabilidades politicas que se
agravaram a partir de 2014, impediram o avango daquela proposta legislativa.

Na Lei n° 12.334/2010, a nova norma alterou profundamente a classificagao de
risco das barragens, incorporando novos critérios como a idade e o método construtivo,
especialmente proibindo o alteamento a montante. Ademais, introduziu o Capitulo V-A,
que estabelece o regime de sangdes administrativas com multas que podem alcangar R$
1 bilhao, fortalecendo o poder sancionador dos 6rgdos competentes e exigindo medidas
preventivas mais robustas por parte dos empreendedores.

Também alterou a Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para ampliar as atribui¢des da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e permitir a
aplicagdo de multas mais severas — de at¢é R$ 50 milhdes — nos casos de infragdes
relacionadas a obras hidraulicas e uso indevido de recursos hidricos em empreendimentos
minerarios, integrando a atuagdo entre os 6rgaos de regulacdo ambiental e hidrica.

Em sintese, a Lei n® 14.066/2020 materializa uma resposta legislativa aos desafios
acumulados por décadas no setor mineral, especialmente aqueles relacionados a
seguranca de barragens. Mais do que uma reagdo aos desastres, essa norma representa a
tentativa de construir uma nova cultura juridica de responsabilizagdo, precaucdo e
sustentabilidade na minerag¢do brasileira. Seu contetdo reflete um avango normativo
necessario, embora sua efetividade dependa da atuacdo coordenada dos entes reguladores,
da fiscalizagdo ativa e do fortalecimento institucional das agéncias envolvidas. Assim,
encerra-se este capitulo com a constatacao de que, embora importante, a lei ¢ apenas um
dos pilares sobre os quais deve repousar uma politica de mineracdo voltada ao
desenvolvimento sustentavel e a protecao da vida.

No entanto, a capacidade estatal em operacionalizar os textos normativos ¢
notéria. Para ilustrar essa dificuldade destaca-se a expansao do garimpo ilegal. Essa
expansdo, além de representar uma ameaga socioambiental grave, também ameaca a
mineragdo industrial legalizada e mina a legitimidade do Brasil no cendrio internacional,
comprometendo negociagdes comerciais € ambientais.

De acordo com o estudo publicado na Nature Communications'® envolvendo
pesquisadores brasileiras do estado do Para, do INPE e pesquisadores de universidades

europeias e estadunidenses, a area ocupada pelo garimpo cresceu 1200% entre 1985 e

16 FERREIRA NETO, Luiz Cortinhas et al. Uncontrolled illegal mining and garimpo in the Brazilian
Amazon. Nature Communications, V. 15, n. 9847, 2024. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/s41467-024-54220-2. Acesso em: 23 abril 2025.
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2022, saltando de 218 km? para 2627 km?, superando inclusive a area ocupada pela
minerac¢ao industrial, que totalizou 1800 km? em 2022. O mais alarmante ¢ que cerca de
92% dessa atividade ocorre no bioma amazonico, em grande parte dentro de Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao, areas legalmente protegidas contra qualquer tipo
de exploragao mineral.

Ainda segundo o estudo, aproximadamente 77% dos locais de garimpo
identificados em 2022 apresentavam indicios explicitos de ilegalidade — seja pela
auséncia de licenca ambiental, atuagao fora de areas regularizadas ou pela invasdo de
territorios protegidos. No estudo observa-se dois periodos em que o garimpo superou, em
extensdo territorial, as atividades da mineracdo industrial: o primeiro entre os anos de
1989 e 1997, e o segundo mais recentemente, entre 2020 e 2022. Esses momentos de
predominancia garimpeira refletem, respectivamente, periodos de desregulamentacao,
fragilidade institucional e avango da ilegalidade, revelando desafios recorrentes na
governanga do setor mineral brasileiro.

Ainda segundo o artigo, aproximadamente 77% dos locais de garimpo
identificados em 2022 apresentavam indicios explicitos de ilegalidade — seja pela
auséncia de licenca ambiental, atuagao fora de areas regularizadas ou pela invasdo de
territérios protegidos.

Do ponto de vista economico e institucional, o avanco do garimpo ilegal fragiliza
a mineragao industrial legal, que opera sob rigidas exigéncias legais, ambientais e fiscais.
A competicdo desigual com o garimpo, que se esquiva dessas obrigagdes, compromete o
ambiente de negocios e afasta investimentos. O Brasil perde arrecadacdo significativa,
além de comprometer sua imagem internacional na agenda de sustentabilidade e transi¢cdo
energética.

Percebe-se a necessidade de fortalecer os orgdos de fiscalizagdo ambiental e
minerdria, como IBAMA, FUNAI e ANM, além de promover maior integracio entre as
esferas federal, estadual e municipal. A transparéncia dos dados de licenciamento
ambiental e o monitoramento por satélite, como ja vem sendo feito por iniciativas como
o MapBiomas. A regularizagdo e incentivo a mineracao industrial sustentavel e legal, com
respeito as normas ambientais e aos direitos das populagdes locais, deve ser parte de uma
estratégia nacional para enfrentar o garimpo ilegal e garantir que a explora¢do de minérios

criticos para a transicao energética ocorra dentro dos limites legais e éticos.
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Outro fator preocupante ¢ a precariedade no fechamento de minas e o risco de
abandono. O estudo do Instituto Escolhas'” aponta que 11% das minas autorizadas no pais
podem estar abandonadas ou em risco de abandono, o que implica ndo apenas em riscos
ambientais, mas também em passivos juridicos e financeiros de grande escala.

O fechamento inadequado de minas e o abandono de areas mineradas constituem
uma séria ameaga ao setor mineral brasileiro, tanto do ponto de vista ambiental quanto
socioeconomico. Conforme estudo do Instituto Escolhas, estima-se que 11% das minas
autorizadas no Brasil possam estar abandonadas. A Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) identificou, dentre os 36.337 processos de lavra ativos, 3.943 com indicios de
abandono, seja por estarem com CNPJs baixados'®, pedidos de rentincia ou suspensio da
atividade de lavra.

Essa situacao expde ndo apenas o passivo ambiental deixado por operagdes mal
encerradas, mas também o Onus social e financeiro que recai sobre a coletividade. O
abandono de minas impede a recuperacdo ambiental das areas degradadas, inviabiliza o
uso futuro do solo e compromete a seguranga de comunidades vizinhas. O municipio de
Itaituba, no Pard — epicentro de conflitos envolvendo mineracao e garimpo ilegal —
lidera a lista de localidades com maior numero de minas com indicios de abandono.

Além das operagoes legalizadas que podem ter sido abandonadas, o problema se
agrava com a expansao do garimpo ilegal, que ndo apenas ignora totalmente as obrigagdes
legais de recuperacdo, como também opera em areas sensiveis como Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao. O Instituto Escolhas aponta que mais de 25 mil hectares em
territorios indigenas e 8 mil hectares em areas protegidas foram abertos por garimpos
ilegais.

O arcabouco legal brasileiro ¢ claro quanto a responsabilidade do minerador pela
recuperagao ambiental. A Constituicdo Federal (art. 225, §2°) estabelece o dever de
restaurar o meio ambiente degradado por atividades minerais. Essa obrigacao ¢ reforcada

pelo Codigo de Mineragdo (art. 6°-A), pelo Decreto n® 9.406/2018 e pela Resolugio ANM

7 INSTITUTO ESCOLHAS. Recuperacio de areas de minerag¢io: um tema critico e estratégico. 2025.
Disponivel em: https://escolhas.org/publicacao/recuperacao-de-areas-de-mineracao-um-tema-critico-e-
estrategico/. Acesso em: 23 abril 2025.

18 “CNPJ baixado” é a expressdo utilizada para indicar que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
de uma empresa foi encerrado oficialmente junto a Receita Federal do Brasil. Isso significa que a pessoa
juridica foi extinta formalmente e que, a partir da data de baixa, ndo pode mais exercer atividades
econdmicas, emitir notas fiscais ou manter obrigagdes fiscais e contabeis ativas. A baixa pode ocorrer por
encerramento voluntario, decisdo judicial, inatividade prolongada ou processo administrativo.
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n°® 68/2021, que exige o Plano de Fechamento de Mina. No entanto, a realidade demonstra
a ineficiéncia do poder publico em assegurar o cumprimento dessas normas.

Uma das principais fragilidades apontadas ¢ a auséncia de garantias financeiras
que assegurem a execucao da recuperacdo em caso de faléncia ou abandono por parte do
titular da lavra. Em resposta, a ANM lancou, em 2024, a Consulta Publica n°® 6/2024,
propondo a obrigatoriedade de garantias financeiras para a execucdo dos Planos de
Fechamento de Mina. A medida foi recebida positivamente por entidades como o Instituto
Escolhas, que a defendem como essencial para uma mineracao social e ambientalmente
responsavel.

Nesse contexto, a ameaga do fechamento desordenado de minas exige uma
resposta articulada que envolva regulagdo mais firme, fiscalizagdo efetiva, transparéncia
de dados e a responsabilizacdo objetiva dos empreendedores. O Brasil, ao buscar
protagonismo na transi¢do energética com a exploracdo de minérios criticos, precisa
também demonstrar maturidade institucional e responsabilidade ambiental para que o

ciclo de exploracdo ndo se transforme em mais uma heranga de passivos esquecidos.

4 CONCLUSAO

A Lein® 14.066/2020 insere-se em um momento relevante da trajetoria regulatoria
do setor mineral brasileiro. Seu surgimento ndo foi fruto apenas da racionalidade técnica
e do debate juridico, mas também da pressdo social e politica gerada por desastres
socioambientais graves, como os rompimentos das barragens em Mariana (2015) e
Brumadinho (2019). Esses eventos ndo apenas expuseram fragilidades institucionais, mas
colocaram em xeque a credibilidade da governanga mineral brasileira, for¢ando o Estado
a rever seu papel regulador e sancionador. O novo marco juridico buscou, assim, suprir
lacunas historicas da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (Lei n® 12.334/2010),
impondo padrdes mais rigidos, fortalecendo a atuacdo de oOrgdos reguladores e
intensificando o regime sancionador.

A primeira se¢do do artigo analisou a tramitacdo do Projeto de Lei n° 5.807/2013
passando pela edicdo das medidas provisorias 789/2017 e 791/2017 do governo Temer,
culminando com a promulgacao da Lei n° 14.066/2020, destacando os vetores politicos,
técnicos e institucionais que moldaram esse processo legislativo. A segunda parte
detalhou as principais inovagdes normativas da nova lei, como a obrigatoriedade de

descaracterizacdo de barragens a montante, o aumento da responsabilidade objetiva dos
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empreendedores, a ampliagao do escopo da fiscalizagdo e a elevagdo das penalidades
aplicaveis em caso de infragdo. Também se evidenciou o papel complementar das
resolugdes infralegais da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que buscam
operacionalizar as exigéncias legais em um contexto de crescente demanda por
padronizagdo técnica e rastreabilidade.

Em um cenério global de transi¢do energética, no qual a mineracdo desempenha
papel estratégico para o fornecimento de minérios criticos, a modernizagao do arcabougo
regulatério brasileiro ¢ fundamental. A nova lei ndo apenas responde as exigéncias
internas por maior seguranga e responsabilidade ambiental, mas também posiciona o
Brasil como ator comprometido com praticas de mineragdo sustentdveis e alinhadas a
padrdes internacionais. A regulacdo mais rigida, nesse sentido, pode contribuir ndo
apenas para mitigar riscos, mas para gerar valor econdmico, atrair investimentos
responsaveis e fortalecer a reputacdo institucional do pais em mercados globais cada vez
mais atentos a critérios ESG (ambientais, sociais e de governanga).

Contudo, os avancgos normativos ainda enfrentam desafios significativos de
implementagdo. A auséncia de recursos técnicos € humanos adequados nos 6rgaos
fiscalizadores, a resisténcia de parte do setor produtivo e a necessidade de harmonizagao
entre diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) permanecem como
entraves a plena efetividade da norma. Além disso, a efetividade da Lei n° 14.066/2020
dependera da atuagdo sinérgica entre a ANM, IBAMA, FUNALI, o Ministério Publico, a
sociedade civil e os atores do setor mineral, em um modelo de governanga que privilegie
a transparéncia, a participacdo social e a prevencao de riscos.

Em conclusdo, o artigo demonstrou que a Lei n° 14.066/2020 representa uma
inflexdo positiva na trajetéria do direito minerario brasileiro, ao introduzir instrumentos
mais robustos de regulacao e controle. Embora ndo seja uma solucao definitiva, trata-se
de um passo necessario para a constru¢do de um modelo regulatério mais coerente com
os desafios do século XXI, que exige conciliar a exploracdo mineral com a prote¢ao
ambiental, os direitos das populagdes afetadas e os imperativos de justica intergeracional.
A experiéncia brasileira, assim, oferece um caso empirico relevante para o debate
internacional sobre os caminhos da regulacdo mineral em contextos de transi¢ao

energética e riscos socioambientais elevados.
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