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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Direitos e Garantias Fundamentais |

Honrados e gratos, apresentamos os trabalhos defendidos no GT 43 do XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI — Os caminhos da internacionalizacéo e o futuro do Direito, ocorrido
entre 26 a 28 de novembro de 2025.

Temas da ordem de direitos humanos e fundamentais foram debatidos, abarcando problemas
endémicos que precisam ser denunciados e enfrentados.

Foi compartilhada a experiéncia de grupos de pesquisa e observatorios sociais que abarcam
trabalhos com comunidades de pessoas vulneraveis e minoritarias e suas demandas a partir
de inércia e/ou aparentes retrocessos legidlativos e politicos.

O tratamento dos direitos fundamentais pela Constituicdo Brasileira e os remédios
constitucionais, a doutrina constitucionalista, tratados e acordos internacionais, politicas
publicas, desafios do dever de julgar, costumes e a jurisprudéncia, especialmente do STF,
foram abordados e discutidos a partir do objetivo comum.

[lustrativamente, visando demonstrar a relevancia dos trabal hos apresentados e seu impacto,
importante reflexdo, que causou boa discussdo, foram as consequéncias juridicas da diretriz
antecipada de vontade pela negativa de transfusdo de sangue e ainexisténcia de legislagéo até
0 momento.

Parcerias entre 0s setores publico e privado, atuacdo do terceiro setor e dos diversos atores
sociais, incluindo as empresas, foram invocadas e apresentadas como exemplo, trazendo
como fonte a essencialidade do reconhecimento da dignidade da pessoa humana para o
combate as subnotificagdes as violagdes aos direitos fundamentais e humanos.
Recomendamos a leitura e o compartilhamento!

Os Coordenadores:

Anaflavia Messa - Universidade Preshiteriana Mackenzie



Lucas Gongalves da Silva - Universidade Federal de Sergipe

Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Centro Universitério Curitiba



A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E O SEU VIESRACIAL
PUBLIC SECURITY IN BRAZIL AND ITSRACIAL BIAS

Mauro Correia Alves !

Resumo

O artigo aborda a crise da seguranca publica no Brasil, apontando altos indices de violénciae
um padrdo preocupante de letalidade policial, com um viésracial evidente. A andiseinclui a
discussdo sobre a discriminacdo no sistema prisional e as condenacfes internacionais do
Brasil por violagdes de direitos humanos. Destacamos a inconsisténcia entre a legislagéo e a
prética, abordando a ineficacia da Lei de Execucdo Penal, a falha na implementacéo das
Regras de Mandela e a necessidade de intervencéo do STF (Supremo Tribunal Federal) para
superar a crise. Ressaltamos também a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental — ADPF 347, onde o Poder Judiciario determinou importantes medidas

executorias diante deste problema. Em relagdo as propostas de mudanca na legislagcéo, como
a PEC 18/2025 da Seguranca Publica, ressaltando a necessidade de corregedorias

independentes e o ponto polémico da inclusdo das guardas municipais no rol de 6rgéos de
seguranca publica, como emenda do artigo 144 da Constituicdo Federal. A relacdo com o
artigo 5° da Constituicéo Federal, que garante a igualdade e a dignidade da pessoa humana, €
abordada de forma critica, evidenciando o paradoxo entre os principios constitucionais, a
realidade do sistema prisional e o racismo presente na sociedade evidenciada pela | etalidade
policial.

Palavras-chave: Direitos e garantias fundamentais, Populacdo carceraria, Adpf 347,
ViolacBes de direitos humanos, Pec da seguranca publica 18/2025

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the public security crisis in Brazil, highlighting high levels of violence
and a worrying pattern of police lethality, with a clear racial bias. The analysis includes a
discussion of discrimination in the prison system and Brazil’s international condemnations
for human rights violations. We highlight the inconsistency between legislation and practice,
addressing the ineffective ness of the Penal Enforcement, the failure to implement the
Mandela Rules, and the need for inter vention by the STF (Supreme Federal Court) to
overcome the crisis. We also highlight the Claim of Non-Compliance with a Fundamental
Precept — ADPF 347, where the Judiciary determined important enforcement measures in
response to this problem. Regarding proposed changes to legislation, such as PEC 18/2025
on Public Security, we high light the need for independent oversight bodies and the
controversy surrounding the inclusion of municipal guards in the list of public security

1 Mestre em Ciéncias pela Universidade de S&o Paulo.



agencies, as per article 144 of the Federal Consti tution. The relationship with article 5 of the
Federal Constitution, which guarantees equality and dignity of the human person, is
addressed critically, highlighting the paradox between constitutio nal principles, the reality of
the prison system and the racism present in society evidenced by police lethality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights and guarantees, Prison
population, adpf 347, human rights violations, Public security pec 18/2025



1 Introducao

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso III, elege a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e, por conseguinte, do Es-
tado Democritico de Direito. E consagrado um compromisso fundamental com o individuo e a
garantia de condi¢des para o seu pleno desenvolvimento. A hipétese central que decorre dessa
disposicao constitucional é que toda a ordem juridica brasileira deve ser interpretada e aplicada a
luz do principio da dignidade da pessoa humana, servindo este como um principio norteador para
a atuacdo dos poderes publicos e nas relacdes entre as pessoas.

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica impde um
limite material a atuagdo do Estado. O poder estatal ndo é absoluto, encontrando na dignidade
humana uma barreira solida e intransponivel. Qualquer politica publica, lei ou ato administrativo
que viole a dignidade da pessoa humana €, em tese, inconstitucional e passivel de questionamento.

A dignidade da pessoa humana serve como critério hermenéutico para a interpretacdo das
normas juridicas. Em caso de duvidas ou conflitos entre diferentes normas, a interpretacao que
melhor promover e proteger a dignidade da pessoa humana deve prevalecer. Isso significa que o
operador do direito, seja ele juiz, advogado ou administrador publico, deve sempre buscar a solucao
que maximize a prote¢do dos direitos fundamentais € minimize os impactos negativos sobre a vida
e a liberdade das pessoas.

Nao basta que o Estado se abstenha de violar a dignidade da pessoa humana; € preciso que ele
atue ativamente para criar condi¢des para que todos os cidadaos possam desenvolver plenamente
seu potencial e participar da vida social em igualdade de condi¢des. Isso implica em politicas
publicas voltadas para a educacdo, seguranca, saide, moradia, trabalho e outras dreas essenciais
para a promog¢ao da dignidade humana.

Em 1984, o Brasil estava saindo de um longo periodo da ditadura militar e entrando em um
novo periodo, onde buscava a democratizacdo da sociedade. Nesse clima de esperanca, as ideias
da nova defesa social, corrente criminoldgica focada na humanizacio da pena, ganharam terreno,

impulsionando uma reavaliag¢do e reformulacdo do modelo de politica penitencidria vigente.



O sistema prisional brasileiro é um tema que tem debates acalorados na sociedade, com foco
em questoes cruciais como a desumanizacdo, superlotacao das prisdes, e a urgéncia de politicas
eficazes para a reintegracdo social da populacao carceréria.

A Lei de Execugdo Penal (LEP) — Lei N° 7.210/11 de Julho de 1984, no seu Art. 1°, diz
que execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e do internado.

O principio que norteia o cumprimento de penas e medidas de seguranca de privagdo de liber-
dade reside no reconhecimento do interno como sujeito de direito, integrado a sociedade, mesmo
em situacdo de reclusdo. Portanto, as relagdes juridicas com o condenado devem se restringir as
limita¢Ges impostas pela pena ou medida de seguranga a que foi submetido, (Mirabete, 2000) [8].

A seguranca publica no Brasil enfrenta desafios recorrentes e preocupantes, como evidenci-
ado pelos dados do 18° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica do ano de 2023 e publicado em
2024. Este estudo abrangente, retine informacdes de diversas fontes oficiais, revela um cendrio pre-
ocupante de violéncia letal, com taxas de Mortes Violentas Intencionais (MVI) significativamente
superiores as médias regionais e globais. Além disso, o aumento expressivo das mortes decorrentes
de intervencdes policiais levanta questionamentos sobre o uso da forca e a responsabilizacdo dos
agentes de seguranca publica. Este texto convida a uma andlise critica dos dados apresentados, com
foco nas disparidades raciais e sociais que permeiam a violéncia no pais, e na necessidade urgente
de estratégias que promovam um enfrentamento ao crime com menor viés racial.

A relagdo entre seguranca publica e direitos humanos no Brasil tem sido marcada por tensoes e
desafios persistentes, culminando em diversas condenacdes internacionais do Estado por episddios
de violéncia envolvendo suas forcas policiais. Casos embleméticos como o da Favela Nova Brasilia,
a "Operacao Castelinho”e o massacre de Antonio Tavares, julgados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), escancaram a falha estrutural em garantir a responsabilizacdo de agen-
tes estatais e a implementacdo de medidas preventivas.

Apesar das determinacdes das cortes internacionais e do crescente nimero de mortes decor-
rentes de intervengdes policiais, o pais parece patinar na busca por solugdes eficazes. Essa reali-
dade, somada a crise do sistema penitencidrio, marcado pela superlotacdo, condi¢des precdrias e
violagOes massivas de direitos, expde um cendrio alarmante que exige uma andlise aprofundada.

Diante deste contexto, nesta pesquisa apresentamos o conflito social entre seguranca publica



e direitos humanos no Brasil, explorando aspectos da violéncia policial quanto a sua letalidade
e o viés racial, a situacdo degradante do sistema carcerdrio e a invisibilidade dos governantes e
a efetivacdo de politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos fundamentais. Busca-se,
assim, compreender as complexidades que permeiam essa problematica e apontar caminhos para a

constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

2 Direitos e Garantias Fundamentais

A Constitui¢ao Federal e a Lei de Execugao Penal, em seus dispositivos, asseguram a justica e
os direitos dos condenados. Entretanto, a realidade do sistema prisional brasileiro demonstra que,
na prética, principios e direitos constitucionais expressos na Lei de Execucdo Penal sdo frequente-
mente violados, desconsiderando os direitos basicos dos condenados.

Essa situacdo coloca os condenados em uma situagdo de vulnerabilidade, submetidos a um
sistema de cumprimento de pena que ignora seus direitos fundamentais. Um exemplo concreto
¢ a violacao do artigo 88 da LEP, que dispde que a execugao da pena € feita em cela individual,
que conterd dormitério, aparelho sanitdrio e lavatério, com drea minima de 6m? (seis metros qua-
drados), tratando-se, demais um artigo “simbdlico” da Lei de Execucdo Penal, contrariando um
dos principios basicos da Constitui¢ao a dignidade da pessoa humana e o respeito pela integridade
fisica e moral dos reclusos.

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
conforme o artigo 1°, III da Constituicao Federal de 1988, assegura a cada individuo o direito a vida
digna, reconhecendo-o como um ser com valor intrinseco e independente de qualquer condig¢do.

A Constitui¢ao Federal de 1988 € um marco no processo de protagonismo do Poder Judicidrio,
pois representa a consolidagdo juridica da passagem de um Estado absoluto para um Estado De-
mocrético de Direito, sobretudo porque conferiu status constitucional a um extenso € nao exaustivo
(art. 5° § 2° - rol de direitos fundamentais “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados in-
ternacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte”. Isso quer dizer que nossos
direitos individuais ndo devem ser limitados a Constitui¢ao Federal, devendo assim abarcar todo o

ordenamento juridico, que inclui principios e convengdes internacionais.



3 Direitos Humanos

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos prevé a dignidade da pessoa humana dentre
outros principios, assim considerados como sendo um dos valores ético-juridicos fundamentais.
Sdo enumerados 30 artigos, sendo que todos eles t€ém uma relagdo direta com a dignidade humana,
nos quais estao inseridos o direito a liberdade, a vida, a seguranca pessoal, locomocgao, residéncia,
liberdade de pensamento, consciéncia, religido, liberdade de opinido e de expressao, liberdade de
reunido e associacao (ONU, 2024)[11].

Segundo a teoria dos direitos fundamentais, (Alexy, 2008)[2], as normas de direitos funda-
mentais sdo “regras normalmente incompletas ou principios”, considerando, portanto, a distin¢ao
essencial “porque ambos dizem o que deve ser”.

Quanto a efetividade das normas, Luis Roberto Barroso afirma que “ela representa uma
espécie de materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao,
tdo intima quanto possivel, entre o normativo e o ser da realidade social”, (Barroso, 2009)[3].
Quando se trata da realidade socioracial, esta afirmacao se distancia da norma e da realidade, ou
ainda pode-se interpretar como mero simbolismo social.

Direitos fundamentais, nesse contexto, sdo direitos publicos subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater normativo
supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da

liberdade individual, (Dimoulis, 2018)[7].

3.1 Regras de Mandela

O Brasil assinou e ratificou as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Presos (Regras de Mandela) em 1955, através da resolucdo 663/55 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. As Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela)
sd0 um conjunto de principios internacionais que visam garantir o tratamento digno e humano
de pessoas privadas de liberdade, assegurando seus direitos fundamentais, (Regras de Mandela,
2016)[12].

Por meio da resolucdo 1984/47, aprovou-se 13 procedimentos para a aplicagdo efetiva de

regras minimas para o tratamento de reclusos. Essas diretrizes englobam aspectos como isola-
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mento, registro, higiene, alimentacdo, assisténcia médica, tratamento e qualificacdo do pessoal
penitencidrio, sempre com base em principios humanitarios e direitos humanos fundamentais.

Sao varios os valores constitucionais que decorrem diretamente da ideia de dignidade humana,
dentre outros, o direito a vida, a intimidade, a honra e a imagem (Paulo, 2008)[9].

A Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPF/347!, ap6s mais de oito
anos de sua propositura, foi julgada pelo Plenario do STF em 4 de outubro de 2023, restando
reconhecida, por unanimidade, a existéncia de uma situacdo de violacdo em massa de direitos
fundamentais dos presos, afigurando-se, ademais, um problema de ordem estrutural, que decorre
de causas diversas, demandando, dessa forma, um conjunto de medidas para a sua superagao. O
STF determinou que a Unido, Estados, Distrito Federal e CNJ elaborem e executem planos em até 3
anos para solucionar a crise do sistema prisional, com foco no aumento de vagas e na melhoria das
condicdes de detengao, reducdo do nimero de presos e regulariza¢do do tempo de cumprimento da
pena.

O julgamento do mérito da ADPF/347 demonstra que o judicidrio assume uma postura genui-
namente ativista e progressista, € um meio para suprir as lacunas deixadas pela omissdao do Estado
executivo, de forma a cumprir o minimo existencial as pessoas privadas de liberdade, privilegiando
a dignidade da pessoa humana com as suas garantias e seus direitos fundamentais previstos em lei,

sendo a base do nosso ordenamento juridico-constitucional.

3.2 Conflito Social entre Seguranca Publica e Direitos Humanos

Nos ultimos anos o Estado Brasileiro foi condenado em diferentes a¢des internacionais em
razdo de episddios de violéncia envolvendo forcas policiais. Em fevereiro de 2017 a Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (CIDH) proferiu a condenagdo relativa ao caso Favela Nova
Brasilia, que versa sobre a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo do direito a vida
e a integridade pessoal de 26 homens executados pela policia e 3 mulheres vitimas de violéncia
sexual durante operacOes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia, no Complexo do Alemao,
no Rio de Janeiro, em duas incursdes nos anos de 1994 e 1995. Na sentencga, a Corte declarou a res-

ponsabilidade do Estado brasileiro por ndo investigar os crimes € negar acesso a justica as vitimas

'E uma Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ¢ um instrumento juridico previsto na Constitui¢io
Federal Brasileira de 1988, e regulamentada pela Lei n. 9.882/1999, que permite ao Supremo Tribunal Federal (STF)
atuar como guardido dos principios mais essenciais da ordem constitucional
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e familiares e determinou medidas de reparacdo e de ndo repeticdo que incluem a publicacdo e
compilagdo de dados sobre mortes decorrentes de intervencdes policiais, a investigacdo impar-
cial e independente de crimes cometidos por policiais e a participacdo das vitimas e familiares na
investigacdo e em processos judiciais. Em marco de 2024 o Brasil sofreu novas condenacdes na
CIDH. No caso Honorato versus Brasil, também conhecido como “Operagao Castelinho”, episddio
em que agentes do Grupo de Repressdao e Andlise aos Delitos de Intolerancia (GRADI) da Policia
Militar do Estado de Sdao Paulo executaram 12 pessoas em uma rodovia no interior em marco de
2022, o Estado brasileiro foi condenado a adotar medidas para implementacdo de dispositivos de
geolocalizagdo nas viaturas e fardas dos policiais, além da determinagao de que todo policial envol-
vido em acdo com resultado morte seja afastado temporariamente de sua funcdo de policiamento
ostensivo até que se determine sua reincorporacdo pela Corregedoria. Ja no caso Antonio Tava-
res, o Estado Brasileiro foi condenado pela morte do camponés e pelos ferimentos causados a 185
integrantes do MST que sofreram repressao da policia militar do estado do Parand em maio de
2000. Na sentenca, a Corte determina que o Estado brasileiro adeque seu ordenamento juridico
para impedir que a justi¢a militar julgue delitos cometidos por policiais militares contra civis.

Apesar das condenagdes listadas e das determinagdes previstas nas sentencas, o Brasil pouco
avancou na implementa¢do das medidas ou na responsabiliza¢do de agentes estatais envolvidos em
acoes letais. Desde 2013, quando o Férum Brasileiro de Seguranca Publica passou a monitorar
o indicador mortes decorrentes de intervengdes policiais em territério nacional, o crescimento no
numero de pessoas mortas foi de 188,9%, resultando em 6.393 vitimas apenas no ano passado. Isso
significa que 17 pessoas sdo mortas diariamente pelas forgas policiais brasileiras em ocorréncias
que presumem o excludente de ilicitude, ou seja, que o agente estatal fez uso da forca letal em
estado de necessidade, em legitima defesa ou em estrito cumprimento de dever legal/no exercicio
regular de direito.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2023) o Brasil, ocupa a terceira posi¢ao
no ranking mundial de populacdo carceraria, enfrentando um problema critico: a desatencdo do
poder publico as necessidades basicas dos individuos presos, o que impede a garantia de uma vida
digna. A populagdo carcerdria € de mais de 850 mil pessoas, sendo que 30% deste total estdo sem
julgamento. Na sua grande maioria, sdo homens (96%), jovens, negros e pardos (64%) e com baixa

escolaridade. Cerca de 51% dos crimes cometidos no Brasil, sdo crimes ndo violentos, como por
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exemplo, o trafico de drogas (24%)[5].

Diante da precariedade do atual cendrio do sistema penitencidrio brasileiro, por meio da
ADPF/347, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) requereu, em sintese, que o Supremo Tri-
bunal Federal reconhecesse a massiva violagdo de direitos humanos fundamentais da populagao
carcerdria e determinasse a ado¢do de providéncias necessdrias para mitigar os abusos constatados.

O ex-ministro Marco Aurélio destacou a dificuldade em encontrar politicos que defendam os
direitos dos presos, pois essa temdtica € vista como um “ponto cego legislativo”, com alto custo
politico. Essa situagdo impede que a democracia parlamentar e os governos eleitos resolvam pro-
blemas cruciais de direitos fundamentais no sistema prisional, “A rejei¢ao popular faz com que a
matéria relativa a melhoria do sistema prisional enfrente o que os cientistas politicos chamam de
“ponto cego legislativo” (legislative blindspot): o debate parlamentar nao a alcanca. Legisladores
e governantes temem 0s custos politicos decorrentes da escolha por esse caminho™;

Segundo Campos, 2024 [6], a falta de avancos na resolucao das graves violacdes de direitos
dos presos, decorrentes da crise no sistema prisional e de politicas publicas ineficazes, se deve
a invisibilidade politica desse grupo social. A intervencdo do STF, em propor¢ao adequada, é
necessdria para superar os obstaculos politicos e garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais dos
presos, sem comprometer a democracia.

A situacdo do sistema penitencidrio brasileiro se encaixa no conceito de “estado de coisas
inconstitucional”, caracterizado por violacdes massivas e sistemdticas de direitos fundamentais,
omissao reiterada do Estado e necessidade de agcdes coordenadas de diversos 6rgdos para solucionar

o problema.

4 Cenario da Seguranca Publica e o Racismo

Para avaliar o cendrio atual da segurancga publica no Brasil, observam-se alguns resultados do
18° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica [1], com informacdes fornecidas pelas secretarias de
segurancga publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da
Seguranga Publica. Trata-se do mais amplo retrato estatistico da seguranca publica brasileira.

Segundo o Anudrio de 2024, as mortes violentas intencionais sao de 22,8 pessoas para cada

grupo de 100 mil habitantes, 18,8% maior do que a média regional da América Latina e Caribe,
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que em 2022 era de 19,2 homicidios por 100 mil habitantes. Em termos globais, a taxa de mortes
violentas intencionais no pais € quase quatro vezes maior do que a taxa mundial de homicidios, que
segundo o0 UNODC? é de 5,8 mortes por 100 mil habitantes. No Brasil vivem aproximadamente
3% da populagdo mundial. Mas o pais, sozinho, responde por cerca de 10% de todos os homicidios
cometidos no planeta. Dito de outra forma, os niveis de violéncia letal no Brasil estdao longe de se-
rem considerados adequados e/ou condizentes com padrdoes minimos de desenvolvimento humano
e social.

Desde 2013, quando o Férum Brasileiro de Seguranga Publica passou a monitorar o indicador
de mortes decorrentes de intervencdes policiais em territorio nacional, o Brasil pouco avangou
na implementacdo de medidas ou na responsabilizacdo de agentes estatais envolvidos em acdes
letais. O crescimento no numero de pessoas mortas foi de 188, 9%, resultando em 6393 vitimas em
2023 (Figura 1), mostrando um cendrio alarmante, 17 pessoas sdo mortas diariamente pelas forcas
policiais brasileiras em ocorréncias que presumem o excludente de ilicitude (artigo 23 do Cddigo
Penal Brasileiro, que estabelece as situacdes em que nao ha crime), ou seja, que o agente estatal
fez uso da forga letal em estado de necessidade, em legitima defesa ou em estrito cumprimento de

dever legal no exercicio regular de direito.

Figura 1: Mortes decorrentes de intervengdes policiais.

Moartes decorrentes de intervencoes de policiais civis e militares
Brasil, 2013-2023
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Institute de Seguranga Piblica/RJ (ISP); Censo 2022 - IBGE; Fdrum Brasileire de Seguranga Pblica

Fonte: 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

’Dados disponibilizados pelo UNODC-UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME/2023
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Figura 2: Taxa de mortes, decorrentes de intervenc¢des policiais, por raga/cor.

Taxa de mortes decorrentes de intervengdes policiais, por raga/cor
Brasil, 2023
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica efou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Pblica, 2024.

Fonte: 18° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

Figura 3: Mortes violentas por cor e raca por faixa etaria.

Distribuicdo das mortes decorrentes de intervencdes policiais, por faixa etaria (em %)
Brasil, 2023
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduals de Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Sequranga Publica, 2024.

Fonte: 18° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

A taxa de mortalidade de pessoas brancas (Figura 2) foi de 0,9, enquanto a taxa de negros

foi de 3,5 para cada grupo de 100 mil habitantes, ou seja, os negros t€m quase quatro vezes mais
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Figura 4: Mortes violentas pelo local de ocorréncia.
Mortes decorrentes de intervengdes policiais, por tipo de local da ocorréncia (em %)
Brasil, 2023
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Fonte: 18° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

chance de serem mortos pela policia do que uma pessoa branca. Isto significa dizer que a taxa de
mortalidade de pessoas negras em intervengdes policiais € 289% superior a taxa verificada entre
pessoas brancas, na evidéncia do viés racial nas abordagens e no uso da forca das policias brasi-
leiras. Os dados de 2023 mostram que 82,7% das vitimas de policiais sdo pretos e pardos (Figura
5). O perfil das vitimas é majoritariamente jovem (71,7%) e do género masculino (Figuras 3 e 6,
respectivamente).

Mortes decorrentes de intervencdes policiais revelam um cendrio preocupante em relaciao ao
padrao de uso da forca pelas policias brasileiras que, considerando as propor¢oes entre tais mortes
e as demais categorias que compdem o total de mortes violentas intencionais em vdrias cidades do
pais, contraria o argumento utilizado de que as policias “apenas reagem a injustas agressdes dos
criminosos”. Se na maior parte dos estados brasileiros apresentam variacao positiva crescente da
taxa de mortes decorrentes de intervencdes de policiais civis e militares, ha muito que se avangar
na discussdo das estratégias para o enfrentamento da violéncia policial, onde majoritariamente a

questdo da inequidade racial, bem como de situagdes intermindveis que geram confrontos € mortes.
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Figura 5: Mortes violentas, por cor e raga/categoria de registro.
Distribuicao das MVI por Cor/Raca e Categoria de Registro
Brasil, 2023
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024,

Fonte: 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.

5 PEC da Seguranca Piublica/2025

A PEC 18/20253 da Seguranca Publica propde alteragdes nos arts. 21, 22, 23, 24 ¢ 144 da

Constitui¢ao Federal, de modo a conferir a Unido a competéncia para estabelecer diretrizes gerais

quanto a politica de seguranca publica e defesa social, que compreendera o sistema penitenciario;

atualizar as competéncias da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF); e consti-

tucionalizar o Fundo Nacional de Seguranca Publica e Politica Penitencidria.

A proposta inclui representantes da sociedade civil no Conselho Nacional de Seguranca Publica

e Defesa Social, juntamente com representantes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,

além da criacdo de corregedorias e ouvidorias com autonomia funcional para investigar a respon-

sabilidade funcional dos profissionais de seguranca publica e defesa social, através de sindicancias

e processos administrativos disciplinares. No entanto, a PEC nao altera nem inclui este tema como

3https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2500080
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Figura 6: Mortes violentas por por género

Distribuicao das MVI por Sexo e Categoria de Registro
Brasil, 2023
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Fonte: 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

emenda constitucional. Talvez um dos dnicos pontos de avanco, pois isso € necessdrio para as-
segurar a integridade e a eficidcia das investigacOes internas, € crucial garantir a autonomia das
corregedorias.

A proximidade entre corregedores e os demais membros da corporagdo policial pode gerar
pressoes e constrangimentos, facilitando a ocorréncia de obstrugcdes e a prevaléncia de um corpora-
tivismo prejudicial a apuracio da verdade. A independéncia estrutural da corregedoria €, portanto,
um pilar fundamental para evitar tais interferéncias e promover uma investigacao justa e imparcial
em crimes ocorridos pela segurancga publica.

A PEC 18/2025 aborda entre outros pontos polémicos, guardas municipais no rol dos 6rgaos
de seguranca publica. Segundo a emenda no artigo 144 § 8°-B. ”As guardas municipais serd admi-
tido o exercicio de acdes de seguranga urbana, inclusive o policiamento ostensivo € comunitdrio,
respeitadas as competéncias dos demais 6rgados a que se refere o caput, especialmente as de policia

judiciaria”. Ou seja, elas poderdo atuar em acdes de seguranga urbana, de forma ostensiva. Essa
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proposta também tramita na PEC 57/2023% com a proposta de alteracio dos artigos 40 e 144 da
Constitui¢ao Federal para dispor sobre as Policias Municipais. Esta PEC estd na CCJC (Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania), que fard o exame de admissibilidade do texto e esta
sujeita a apreciacdo do Plendrio.

Em 25 de fevereiro de 2025, o Supremo Tribunal Federal, concluiu o Recurso Extraordinério -
RE 608588, com repercussio geral, decidiu que é constitucional a criagdo de leis pelos municipios
para que guardas municipais atuem em agdes de seguranca urbana: “Por maioria, o STF decidiu
que é constitucional, no dmbito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranca urbanas pelas
guardas municipais. Para o Tribunal, as guardas estdo autorizadas a realizar policiamento os-
tensivo comunitdrio, mas devem respeitar as atribuicoes dos outros orgdos de seguranca piuiblica
previstas na Constitui¢do Federal...”.

Os ministros decidiram fixar o alcance da atuacao das guardas municipais, frente ao reconhe-
cimento recente do STF (ADPF 995) de que a guarda municipal integra o sistema de seguranga
publica. O colegiado considerou que, inegavelmente as guardas municipais integram o sistema de
seguranga publica, mas tem sua atuagao limitada ao que a protec@o de bens, servicos e instalagoes
do municipio.

Se observarmos a doutrina especializada e a jurisprudéncia. Podemos destacar, como escla-
rece o professor Renato Brasileiro [10], ”(..) ndo é das guardas municipais, mas sim das policias,
como regra, a atribuicdo para patrulhar supostos pontos de trdfico de drogas, realizar abordagens
e revistas em individuos suspeitos da prdtica de tal crime ou ainda investigar deniincias anonimas
relacionadas ao trdfico e outros delitos, cuja prdtica ndo atinja de maneira clara, direta e imediata
os bens, servicos e instalacoes municipais...”.

A jurisprudéncia da 6* Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) vai no mesmo sentido
ao julgar o Recurso Especial (REsp. 1977119), concluindo: “(...) A Guarda Municipal, por ndo
estar entre os orgdos de seguranca puiblica previstos pela Constituicdo Federal, ndo pode exercer
atribuigoes das policias civil e militar, devendo sua atuagdo se limitar a protegdo de bens, servigcos
e instalagcoes do Municipio...”.

Outro ponto nao menos importante € quanto ao treinamento e controle dessas policias muni-

cipais. O Brasil possui 5570 municipios, € aterrorizante imaginar que cada municipio possa ter sua

“https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2402861
>Tema 656-Limites da atuacio legislativa local para disciplinar as atribui¢des das guardas municipais
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propria policia subordinada apenas a um prefeito, sem qualquer controle externo.

O STF, ao decidir no RE n° 608.588 que as Guardas Municipais podem exercer policiamento
ostensivo e comunitario, alterou a interpretacdo constitucional sem que houvesse uma mudanga
formal no texto da Constitui¢do. Mas essa prerrogativa cabe ao Congresso Nacional, ou ao Supremo
Tribunal Federal? Fica ai a duvida.

A auséncia de dados sobre a atuagao das Guardas Municipais no Anudrio Brasileiro de Seguranca
Pdblica representa uma lacuna preocupante no controle da seguranca publica. Essa omissdo se
torna ainda mais critica em um pais marcado por profundas desigualdades sociais e culturais, como
o racismo, que influenciam diretamente o cendrio de violéncia, incluindo as mortes decorrentes de

intervengdes policiais com viés racial.

6 Conclusao

O artigo 5°, pardgrafo 2° da Constitui¢do Federal, ao garantir a igualdade de todos perante a
lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, e a protecdo da dignidade da pessoa humana, confronta-se
com a realidade do sistema prisional brasileiro, que desrespeita as Regras Minimas de Mandela
para o tratamento de presos, demonstrando a necessidade de uma politica publica que promova a
conscientizac¢ao sobre tais normas e sua aplicacdo. A implementacdo das Regras de Mandela, em
harmonia com os principios constitucionais, representa um passo fundamental para a transformacgao
do sistema prisional brasileiro, garantindo a dignidade da pessoa humana e o respeito aos direitos
fundamentais de todos.

A dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica Federativa do Brasil pela
Constitui¢ao de 1988, impde um dever ao Estado de ndo apenas se abster de viola-la, mas também
de promover ativamente as condi¢des necessdrias para o pleno desenvolvimento e participacao
social de todos os cidadaos. No entanto, a andlise do cendrio da seguranga ptblica revela um quadro
preocupante de violéncia letal, com fortes indicios de viés racial e social, além de condenacdes
internacionais por viola¢des de direitos humanos.

A PEC 18/2025 da Seguranca Puiblica, embora apresente algumas propostas de avanco, como
a autonomia das corregedorias, ainda carece de medidas efetivas para enfrentar as desigualdades

e garantir o respeito a dignidade da pessoa humana em todas as esferas da atuacdo estatal, especi-
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almente no sistema prisional e nas abordagens policiais. A persisténcia de um “estado de coisas
inconstitucional’no sistema penitencidrio, marcado por violacdes massivas de direitos € omissdao
do poder publico, demonstra a urgéncia de acdes coordenadas e eficazes para superar os obstaculos
politicos e assegurar a protecdao dos direitos fundamentais de todos os individuos, independente-
mente de sua condicao social ou racial.

A decisdao do STF quanto a decisao do poder de policia as guardas municipais em agdes
de seguranca urbana, permitindo o policiamento ostensivo e comunitdrio, levanta questionamen-
tos importantes sobre a competéncia para alterar a interpretacdo constitucional, a necessidade de
regulamentacdo pelo Congresso Nacional e a preocupagdo com o controle e treinamento dessas
forcas municipais, especialmente diante da diversidade e desigualdades do cenario brasileiro.

A auséncia de dados sobre a atuac@o das guardas municipais nos anudrios de seguranca publica
agrava a preocupagao com a transparéncia e o controle dessas instituicdes, em um contexto marcado

por desafios como o racismo e a violéncia policial.
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