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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

Direitos e Garantias Fundamentais |

Honrados e gratos, apresentamos os trabalhos defendidos no GT 43 do XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI — Os caminhos da internacionalizacéo e o futuro do Direito, ocorrido
entre 26 a 28 de novembro de 2025.

Temas da ordem de direitos humanos e fundamentais foram debatidos, abarcando problemas
endémicos que precisam ser denunciados e enfrentados.

Foi compartilhada a experiéncia de grupos de pesquisa e observatorios sociais que abarcam
trabalhos com comunidades de pessoas vulneraveis e minoritarias e suas demandas a partir
de inércia e/ou aparentes retrocessos legidlativos e politicos.

O tratamento dos direitos fundamentais pela Constituicdo Brasileira e os remédios
constitucionais, a doutrina constitucionalista, tratados e acordos internacionais, politicas
publicas, desafios do dever de julgar, costumes e a jurisprudéncia, especialmente do STF,
foram abordados e discutidos a partir do objetivo comum.

[lustrativamente, visando demonstrar a relevancia dos trabal hos apresentados e seu impacto,
importante reflexdo, que causou boa discussdo, foram as consequéncias juridicas da diretriz
antecipada de vontade pela negativa de transfusdo de sangue e ainexisténcia de legislagéo até
0 momento.

Parcerias entre 0s setores publico e privado, atuacdo do terceiro setor e dos diversos atores
sociais, incluindo as empresas, foram invocadas e apresentadas como exemplo, trazendo
como fonte a essencialidade do reconhecimento da dignidade da pessoa humana para o
combate as subnotificagdes as violagdes aos direitos fundamentais e humanos.
Recomendamos a leitura e o compartilhamento!

Os Coordenadores:

Anaflavia Messa - Universidade Preshiteriana Mackenzie



Lucas Gongalves da Silva - Universidade Federal de Sergipe

Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Centro Universitério Curitiba



IMPACTO DA ESCASSEZ DE AGUA NO MEIO URBANO NO VALE DO
JEQUITINHONHA ATE A LEI DE AGUAS DE 1997

IMPACT OF WATER SCARCITY IN THE URBAN AREASOF THE
JEQUITINHONHA VALLEY UP TO THE 1997 WATER LAW

Cintia Silva Pereiral

Resumo

O presente artigo analisa 0 impacto da escassez de &gua no meio urbano no vale do
Jequitinhonha até a lei de aguas de 1997. A pesquisa parte do pressuposto de que a escassez
de &gua é intensificada por um modelo de desenvolvimento econdmico que negligencia a
sustentabilidade e a equidade social. O problema de pesquisa questiona se 0 modelo
desenvolvimentista pré-1997 contribuiu para 0 agravamento da escassez hidrica na regido e
se alegislagdo de 1997, apesar de um avanco, ainda se distancia da visao abrangente do Bem
Viver. Com uma abordagem qualitativa, o estudo utiliza revisdo bibliografica e documental
para aprofundar a andlise. O objetivo geral € identificar os impactos e os fatores agravantes
da escassez hidrica no cenério urbano do Vale até 1997, criticando o modelo

desenvolvimentista e dialogando com a proposta do Bem Viver, conforme ateoria de Alberto
Acosta (2016). A hipétese € que a crise hidrica foi intensificada por um crescimento urbano
desordenado e uma méa gestdo dos recursos. Embora a Lei de Aguas de 1997 tenha
representado um avango crucial para uma gestdo mais integrada e sustentével, a pesquisa
argumenta que ela ainda opera dentro de uma |dgica que a perspectiva do Bem Viver busca
questionar, buscando uma gestéo mais equitativa e ecol ogicamente consciente.

Palavras-chave: Crise hidrica, Desenvolvimento, Gestéo de recursos hidricos, Lei de aguas,
Vale do jequitinhonha

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the impact of water scarcity in the urban areas of the Jequitinhonha
Valley up until the 1997 Water Law. The research is based on the premise that water scarcity
is intensified by an economic development model that neglects sustainability and social
equity. The research problem questions whether the pre-1997 developmental model

contributed to the worsening of water scarcity in the region and if the 1997 legidlation,
despite being an advancement, till distances itself from the comprehensive vision of "Bem
Viver" (Good Living).Using a qualitative approach, the study employs a literature and
documentary review to deepen the analysis. The general objective is to identify the impacts
and aggravating factors of water scarcity in the Valley's urban setting until 1997, critiquing
the developmental model and engaging in dialogue with the proposal of "Bem Viver," as
e e B P e B L A e T s R e s ™
Licenciadaem Normal Superior. ORCID: https://orcid.org/0009-0001-4222-1210. E-mail: cintialisboal @yahoo.
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disorderly urban growth and poor resource management. Although the 1997 Water Law
represented a crucial step forward for more integrated and sustainable management, the
research argues that it still operates within alogic that the perspective of "Bem Viver" seeks

to question, advocating for a more equitable and ecologically conscious approach to
management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water crisis, Development, Water resources
management, Water law, Jequitinhonha valley
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo analisa o impacto da escassez de dgua no meio urbano no vale do
Jequitinhonha até a lei de aguas de 1997. Por ser uma regido, marcada por desafios
socioambientais faz-se necessario analisar como o crescimento urbano desordenado, aliado a
caréncia de politicas publicas eficazes contribuiu para a escassez de &gua que impacta a
qualidade de vida da populacéo.

A pesquisa parte da premissa de que a escassez de agua nao é apenas um fendmeno
natural, mas muitas vezes uma consequéncia direta de um modelo de desenvolvimento que
prioriza o crescimento capitalista e econdmico em detrimento da sustentabilidade e da
equidade social. O Bem Viver do autor Alberto Acosta (2016), oferece um contraponto
tedrico fundamental para essa andlise.

Ele argumenta que o modelo capitalista de desenvolvimento concentrado na
acumulacdo e no uso exploratério dos recursos naturais afasta a populagdo de uma relacdo
equilibrada com a natureza. A partir dessa perspectiva, a escassez hidrica no Vale do
Jequitinhonha pode ser interpretada ndo apenas como um erro de gestdo mas, como um
sintoma de um sistema maior que ignora os limites ecoldgicos e as necessidades das
comunidades locais.

Nesse contexto torna-se imprescindivel observar a visdo de Acosta (2016), com 0s
autores Furlan (2000), Silva (1995), e Mamed e Lima (2010) que enfocam aspectos mais
técnicos da gestdo hidrica enquanto que na perspectiva do Bem Viver permite um
aprofundamento critico questionando as proprias bases do modelo de desenvolvimento que
gerou o problema em comunidades do Vale do Jequitinhonha.

As politicas pablicas pré-1997 sem eficacia podem ser vistas ndo apenas como uma
falta de legislacdo, mas como a expressdo de uma mentalidade que considerava a agua um
recurso infinito e passivel de exploragdo ilimitada, ignorando a visdo holistica e
interconectada que o Bem Viver propde. Contudo este estudo se justifica pela importancia de
analisar o impacto da escassez hidrica, suas raizes e as ac6es tomadas ao longo do tempo no
contexto de um sistema que se mostrou insustentavel.

Ao pesquisar a trajetoria historica do problema até a Lei de Aguas de 1997, percebe-
se como essa legislacdo representou um passo fundamental ao introduzir uma nova
abordagem para a gestdo de recursos hidricos. A hipotese central aqui € que embora a lei
tenha sido um avango ela ainda opera dentro de uma logica que a perspectiva do Bem Viver

busca questionar, oferecendo caminhos para um futuro mais sustentavel e equitativo.
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O objetivo central deste artigo, portanto, é analisar os impactos da escassez de agua
no meio urbano do Vale do Jequitinhonha até 1997, identificando os fatores agravantes e as
medidas adotadas a luz de uma critica ao modelo desenvolvimentista e em didlogo com a
proposta do Bem Viver. A metodologia empregada é de abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica de fontes académicas e documentos historicos, permitindo uma anélise

profunda e critica do tema.

2.  CRESCIMENTO URBANO E AUMENTO DA DEMANDA POR AGUA EM
COMUNIDADES DO VALE DO JEQUITINHONHA

Nota-se que a rapida urbanizacdo nas Ultimas décadas impulsionou a demanda por
recursos hidricos nas regides brasileiras. Contudo, essa dindmica assume contornos
especificos no Vale do Jequitinhonha, conforme evidenciam Souza, Ribeiro e Galizoni
(2020). A partir de uma revisdo de literatura dos seculos XIX e XX, os autores demonstram
que a relacdo entre agua e sociedade, sobretudo, rural na regido ja era marcada por conflitos e
particularidades.

A urbanizacdo local, muitas vezes direcionada a centros de pequeno e médio porte,
imp0Os pressdes intensas e desproporcionais sobre 0os mananciais, agravando a fragilidade
hidrica. O crescimento desordenado sem o devido planejamento resultou em uma pressao
intensa sobre as fontes de agua locais, ecoando o que Fearnside (2000) descreve para o
cenario nacional, mas com as particularidades de uma regido ja historicamente vulneravel.

Segundo Abers (1998), a gestdo descentralizada e a falta de planejamento
contribuiram para a deterioracdo dos recursos hidricos urbanos, além de dificultar acbes de
controle e fiscalizacdo. Essa situacdo evidenciou a necessidade de uma legislacdo que
promovesse uma gestdo mais sustentavel e participativa. Nesse sentido a Lei n® 9.433/1997
tornou-se um marco na politica hidrica.

O que estabeleceu uma gestdo integrada dos recursos hidricos e promovendo a
participacdo de diferentes setores da sociedade. Segundo Oliveira (2002), essa legislacéo
buscou superar os problemas histéricos de gestdo fragmentada, incentivando a cooperacéo
entre diferentes niveis de governo e usuarios da agua. A lei também introduziu instrumentos
de gestdo, como os Comités de Bacias Hidrograficas, que visam garantir o uso sustentavel e a
preservacao dos recursos hidricos urbanos e rurais.

Apesar dos avancos, desafios permanecem na efetivacao dessas politicas.
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O processo de urbanizagdo no Brasil, intensificado a partir de meados do século XX,
reconfigurou profundamente a distribuicdo populacional e, consequentemente,
impds desafios crescentes a gestdo dos recursos hidricos. A migracdo massiva do
campo para as cidades, impulsionada por fatores econdmicos e sociais, resultou em
um rapido inchaco das areas urbanas, muitas vezes sem o devido planejamento ou a
infraestrutura necessaria para acompanhar essa demanda (Brasil, 2005).

Analisa-se assim a relacdo entre o crescimento urbano desordenado e o aumento da
demanda por 4gua no Vale no periodo que antecede a promulgacéo da Lei das Aguas de 1997,
evidenciando as pressdes exercidas sobre as nascentes e a infraestrutura de abastecimento. O
desenvolvimento urbano acelerado trouxe consigo uma série de complexidades. A
concentragdo populacional em centros urbanos exigiu a expansdo dos sistemas de captagéo,
tratamento e distribuicdo de &gua, muitas vezes sobrecarregando o0s recursos hidricos
disponiveis.

Além do consumo domeéstico, o crescimento das atividades industriais e comerciais
nas cidades contribuiu significativamente para o aumento da demanda hidrica. Conforme
dados do Ministério das Cidades (Brasil, 2005), a taxa de urbanizacdo brasileira saltou de
36% em 1950 para mais de 70% em 1990, um crescimento sem precedentes que colocou 0s
sistemas de saneamento em colapso em diversas regides.

A falta de planejamento urbano adequado e a auséncia de politicas publicas eficazes
para a gestdo da dgua agravaram a situacao, levando a exploracdo descontrolada de nascentes,
a poluicdo de rios e corregos e a perda de qualidade da dgua disponivel que se apresenta ainda
no contexto atual. Esse cenario culminou em crises de abastecimento frequentes
especialmente nos municipios e comunidades da regido onde a disparidade entre oferta e
demanda se tornava cada vez mais latente.

A urbanizacdo também implicou em mudancas nos padrdes de consumo. Com a
melhoria das condicdes de vida para parte da populagéo urbana, houve um aumento no uso de
agua para fins que transcendem as necessidades basicas, como lazer e uso intensivo em
residéncias e comércios, intensificando a pressdo sobre os recursos hidricos.  Antes da Lei
de Aguas de 1997 a falta de participacdo comunitaria na gestdio e a auséncia de um marco
legal robusto dificultavam a concretizacdo de medidas integradas e eficientes, para lidar com
essa crescente demanda.

Em suma, o periodo que antecede a Lei das Aguas de 1997 foi marcado por um
crescimento urbano acelerado e, muitas vezes, desordenado, que imp6s uma pressdo sem
precedentes sobre os recursos hidricos. A elevacdo da demanda, aliada a infraestrutura
deficiente e a falta de um arcabouco legal e institucional integrado para a gestdo da agua,

resultando em cendrios de escassez e comprometimento da qualidade hidrica.

148



Esse panorama ressalta a urgéncia que se impunha para a criagdo de uma politica
nacional de recursos hidricos, visando a sustentabilidade e a garantia do acesso a agua para as
geracbes futuras. E de suma relevancia enfatizar como a réapida urbanizacio nas Gltimas
décadas impactou a disponibilidade e a gestdo dos recursos hidricos no Vale do
Jequitinhonha. No decorrer dos tempos o crescimento urbano, especialmente nessa regido
impulsionou o éxodo rural e a busca por melhores condic6es de vida.

Para Fearnside (2000), esse crescimento desordenado resultou em centros urbanos
sem planejamento adequado de infraestrutura, o que agravou a pressao sobre os sistemas de
abastecimento de 4gua. Além disso, a expansdo das comunidades dessa regido muitas vezes
ocorreu sem a devida preocupagdo com a preservacdo de nascentes, rios e areas de recarga
hidrica, levando a degradacdo ambiental e a reducdo da qualidade da agua disponivel.

Outro ponto importante a ressaltar € a desigualdade no acesso a agua, que
manifestado na falta de saneamento basico nas comunidades mais vulneraveis principalmente
agravando também os problemas de salde puablica. Assim, o crescimento urbano
descontrolado e a ma gestdo contribuiram significativamente para o0 aumento da
vulnerabilidade hidrica. A complexidade da escassez hidrica antes da Lei n° 9.433/1997 nédo
pode ser compreendida apenas pela 6tica do crescimento populacional.

Adicionalmente a esse cenario esteve uma estrutura de gestdo de recursos hidricos
fragmentada, centralizada e notoriamente ineficiente. No capitulo problemas de gestdo e
politicas publicas antes da lei de 4guas de 1997 se aprofunda nos desafios institucionais e nas
deficiéncias das politicas publicas vigentes no periodo anterior a lei, evidenciando como a
auséncia de uma visdo sisttmica e de instrumentos de controle e participacdo social e
comunitaria contribuiu decisivamente para a degradacdo de nascentes e 0 agravamento da
crise hidrica nas comunidades do Vale do Jequitinhonha.

Além das deficiéncias de gestdo e infraestrutura, a crise hidrica no Vale do
Jequitinhonha, intensificada pelo crescimento urbano, também levanta questfes sobre o
proprio direito a agua. Nesse sentido, o pensamento da ativista e fisica indiana Vandana
Shiva, analisado por Almeida (2022), oferece uma perspectiva critica e fundamental. Shiva
argumenta que a agua, como a propria vida, ndo pode ser privatizada nem tratada como uma
mercadoria.

Sua viséo se alinha com a de diversas comunidades que compreendem a agua néo
COmMOo um recurso econémico, mas como um bem natural e um direito inerente a existéncia.

Para Almeida (2022), a filosofia de Vandana Shiva resgata o conceito de direito natural a
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agua, questionando a logica capitalista que a submete ao mercado e ao lucro, em detrimento
das necessidades humanas e ecoldgicas.

A relevancia do pensamento de Shiva para o contexto do Vale do Jequitinhonha
reside na forma como ele critica a mercantilizacdo da agua e defende uma gestdo baseada na
ecologia e na equidade. A urbanizacdo descontrolada e a gestdo deficiente da 4gua antes de
1997, baseadas em uma visdo utilitarista e econémica, contradiziam a ideia de que a agua €
um bem comum e um direito universal.

A abordagem de Vandana Shiva nos convida a repensar os valores que fundamentam
nossas politicas hidricas, indo além da mera eficiéncia técnica e da cobranca pelo uso, para
priorizar a justica social e a preservagdo dos ciclos naturais. A falta de participagéo
comunitaria e a exclusdo das populac@es tradicionais na gestdo da dgua, um problema crénico
no Vale, podem ser vistas como a negacao desse direito natural, refor¢cando a necessidade de
um modelo que reconheca a &gua como um direito de todos e ndo como uma simples
commodity.

Essa perspectiva ressalta a importancia de um modelo de gestdo que se alinhe nao
apenas com a Lei de Aguas de 1997, mas também com o direito fundamental & vida. Almeida
(2022) explica o cerne da proposta de Vandana Shiva ao abordar o tema do direito natural a
agua:

O direito natural & 4gua em Vandana Shiva, portanto, ndo é meramente um conceito
filosofico abstrato, mas uma ferramenta politica de resisténcia contra a
mercantilizacdo da vida. Ao defender que a 4&gua é um bem comum, um ecossistema
Vvivo, a ativista questiona a hegemonia de um sistema econdémico que a submete as
I6gicas de mercado e acumulacdo de capital. A perspectiva dela busca re-centrar o
debate sobre a 4gua em sua dimensédo ética e ecoldgica, redefinindo sua gestdo a
partir de principios de justica social, sustentabilidade e direito inaliendvel das
comunidades a vida. (Almeida, 2022, p. 116)

Destaca — se aqui a importancia de uma gestdo que transcenda a visdo puramente
econdmica, 0 que € essencial para o contexto do Vale do Jequitinhonha e os desafios que
ainda persistem na regido. A falta de participacdo comunitaria e a exclusdo das populacdes
tradicionais na gestdo da agua, um problema cronico no Vale, podem ser vistas como a
negacdo desse direito natural, reforcando a necessidade de um modelo que reconheca a agua
como um direito de todos e ndo como uma simples commodity. Essa perspectiva ressalta a
importancia de um modelo de gestio que se alinhe ndo apenas com a Lei de Aguas de 1997,
mas também com o direito fundamental a vida.

Dessa forma, observa-se que a urbanizacdo acelerada no Vale do Jequitinhonha antes

de 1997 ndo apenas ampliou a demanda por agua, mas também expds a fragilidade de uma
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gestdo fragmentada e pouco participativa. A auséncia de politicas publicas eficazes e a
prevaléncia de uma logica mercadoldgica sobre o direito a 4gua resultaram em um quadro de
escassez e desigualdade, afetando diretamente a qualidade de vida das comunidades locais.

O cenario evidencia que a crise hidrica na regido ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim como resultado de um processo histérico que envolveu pressdes
demograficas, deficiéncias estruturais e escolhas institucionais limitadas.

Nesse sentido, torna-se fundamental aprofundar a analise dos mecanismos de gestdo e das
politicas publicas vigentes no periodo anterior & Lei das Aguas de 1997.

O proximo capitulo ird detalhar os principais entraves institucionais, a fragmentacéo
das a¢Bes governamentais e a exclusdo da participagdo social, que marcaram a politica hidrica
no Vale do Jequitinhonha antes da promulgacdo desse marco legal. Tal abordagem permitira
compreender como essas falhas estruturais contribuiram para a degradacdo ambiental e para a
intensificacdo da vulnerabilidade hidrica na regido, a0 mesmo tempo em que fundamentam a

necessidade da criagdo de uma legislagéo integrada e participativa.

3. PROBLEMAS DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS ANTES DA LEI DE
AGUAS DE 1997 NO VALE DO JEQUITINHONHA

A gestdo dos recursos hidricos no Vale do Jequitinhonha, no periodo que antecedeu a
Lei n° 9.433/1997, refletia e, em muitos casos, aprofundava as deficiéncias nacionais de
sustentabilidade e eficiéncia. A realidade de uma regido semiarida, marcada pela escassez
constante e pela exploragdo histérica de seus recursos, foi agravada por um sistema de gestao
fragmentado, centralizado e ineficaz.

Distante de ser uma excecdo, a situacdo do Vale era exemplo dos problemas mais
agudos do modelo brasileiro, onde os diversos 6rgaos governamentais operavam de maneira
isolada, sem a necessaria articulacdo entre os diferentes niveis de governo, federal, estadual,
municipal ou entre os setores publico e privado para atender as demandas hidricas locais.

Um dos pilares dessa fragilidade gerencial era a auséncia de uma visdo sistémica dos recursos
hidricos o que seria fundamental para uma regido como o Jequitinhonha.

Antes da Lei de Aguas, a 4gua era frequentemente tratada como um insumo setorial,
e ndo como um bem ambiental interdependente. Ressalta-se aqui mais uma vez que a
abordagem fragmentada se alinha a visdo critica de Bresser-Pereira (2014), para quem a

prioridade no crescimento econdmico, desassociado do desenvolvimento resultou em um uso
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devastador dos recursos naturais. No Vale, essa mentalidade ignorou a sustentabilidade e o
progresso social, levando a uma gestdo da agua que falhou em garantir a seguranca hidrica
das comunidades.

A auséncia de um conjunto de leis, politico e robusto, portanto, era o0 oposto do que
hoje se idealiza, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU,
especialmente o ODS 6, que visa a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

Assim Abers (1998), destaca que a gestdo centralizada sem instrumentos especificos para
descentralizacdo e participacdo gerou também uma exploragédo destrutiva dos recursos.

No Vale do Jequitinhonha, as consequéncias foram ainda mais agravantes. A falta de
eficiéncia na arrecadacédo de tarifas e a auséncia de mecanismos de cobranca pelo uso da &gua
ndo incentivavam a conservacdo nem o investimento em infraestrutura. Com isso,
permaneceu-se o ciclo de escassez e desperdicio que impactou diretamente as comunidades da
regido onde a demanda superava frequentemente a capacidade dos sistemas.

Além disso, a falta de planos de manejo detalhados e de meios de fiscalizacdo
eficazes resultava na poluicdo generalizada de rios e cursos d’agua, intensificando a escassez
de agua potavel. O despejo de residuos industriais liquidos e domeésticos sem tratamento
adequado era uma pratica comum. Jacobi (1999) salienta que a precariedade da infraestrutura
de saneamento basico e a falta de investimentos contribuiram para a contaminacdo de
mananciais, impactando diretamente a salde publica e a disponibilidade de agua de qualidade
para as populac6es urbanas do Vale.

Outro ponto primordial de vulnerabilidade na gestao hidrica pré-1997 era a limitada
participacdo social, das comunidades nas decisfes. As politicas eram predominantemente
formuladas de forma verticalizada, sem o envolvimento de usuarios e comunidades locais. O
que dificultava a formulacdo de solucdes adaptadas a realidade do Vale onde o conhecimento
das comunidades tradicionais sobre a gestdo da agua poderia ter sido fundamental.

A auséncia de sistemas participativos impedia que as demandas da sociedade civil
fossem incorporadas, resultando em ac¢des que nem sempre atendiam as necessidades reais da
regido. Essa conjuntura de problemas de gestdo e politicas publicas pré-1997, portanto, nao
apenas acentuou a escassez de agua, mas também solidificou a urgéncia de uma reforma
legislativa.

A percepc¢édo da agua como um bem econdmico e a introducgéo da cobranca pelo seu
uso na Lei de Aguas buscariam superar a ideia de fonte inesgotavel e gratuidade que
conforme Mamed e Lima (2010), havia tornado a agua "um objeto de menor cuidado"”. A

proposta da nova lei, portanto, seria uma resposta direta a crise ecoldgica e a necessidade de
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uma intervencdo que, ao atribuir valor a agua, incentivasse a racionaliza¢do do uso e gerasse
recursos para sua preservagao.

A conjuntura de problemas de gestdo e politicas publicas pré-1997, portanto, nao
apenas acentuou a escassez de agua, mas também solidificou a urgéncia de uma reforma
legislativa. A percepcdo da agua como um bem econdmico e a introducdo da cobranga pelo
seu uso na Lei de Aguas buscariam superar a ideia de fonte inesgotavel e gratuidade que,
conforme Mamed e Lima (2010), havia tornado a agua "um objeto de menor cuidado”.

A proposta da nova lei, portanto, seria uma resposta direta a crise ecoldgica e a
necessidade de uma intervencdo que, ao atribuir valor a agua, incentivasse a racionalizacéo do
USO e gerasse recursos para sua preservacdo. Essa transicdo para uma nova politica hidrica
pode ser vista como um passo inicial em direcdo aos principios que mais tarde seriam
consolidados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU.

A promulgagéo da Lei de Aguas de 1997, embora anterior a formalizagio dos ODS,
ja trazia em sua esséncia elementos que dialogam diretamente com a agenda global para o
desenvolvimento sustentavel. O ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento), em particular, ressoa
com as propostas da lei brasileira. A meta 6.1 do ODS 6, visa garantir o acesso universal e
equitativo a dgua potavel, enquanto a meta 6.3 busca melhorar a qualidade da agua, reduzindo
a poluicdo e aumentando o tratamento de efluentes.

No Vale do Jequitinhonha, a implementac&o da Lei de Aguas significou a abertura de
caminhos para a superacdo de problemas historicos, como a poluicdo de rios e a falta de
acesso a agua de qualidade, problemas estes que impactavam diretamente a saude publica.
Além do ODS 6, a nova politica hidrica brasileira também se alinha a outros objetivos. O
ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza) e o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) estdo
intrinsecamente ligados a gestdo da agua.

A escassez € a ma qualidade da agua no Vale do Jequitinhonha, regido
historicamente vulneravel, impactavam a seguranca alimentar e a renda das familias, que
dependem diretamente da agricultura. Uma gestdo hidrica mais eficiente, com instrumentos de
alocacdo de agua e monitoramento, contribui para a resiliéncia das comunidades rurais e para
a sustentabilidade da producéo agricola.

Ademais, a dimensdo participativa da Lei de Aguas ecoa a proposta do ODS 16 (Paz,
Justica e InstituicBes Fortes), que enfatiza a construcdo de instituicdes eficazes, responsaveis e

transparentes. A criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica no Jequitinhonha, com a
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participacdo de diferentes atores sociais, fortalece a governanca local e fomenta a resolugéo
pacifica de conflitos pelo uso da agua.

Essa abordagem democratica é essencial para que as politicas publicas reflitam as
necessidades e prioridades da populacdo local, em oposicdo a gestdo centralizada e
verticalizada do passado. Por fim, a transicdo para uma gestdo hidrica p6s-1997 no Vale do
Jequitinhonha ndo foi apenas um avanco juridico, mas um movimento em dire¢cdo a um futuro
mais justo e sustentavel.

Embora o caminho ainda seja longo e os desafios persistam, a Lei de Aguas de 1997
representou um passo fundamental para colocar a regido em sintonia com a visao global dos
ODS. Ela estabeleceu as bases para uma gestdo que, ao reconhecer o valor da agua e
promover a participacdo social, busca garantir ndo apenas a seguranca hidrica, mas também a
equidade social e a preservacdo ambiental, pilares essenciais para o desenvolvimento
sustentéavel.

A historia da gestdo da dgua no Vale do Jequitinhonha, portanto, € um microcosmo
de um desafio global, evidenciando que a superacdo da crise hidrica depende de uma mudanca
de paradigma: da visdo fragmentada e setorial para uma abordagem integrada e holistica,
alinhada com os principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Dessa forma, ao analisar os problemas de gestdo e politicas publicas que marcaram o
periodo anterior & Lei de Aguas de 1997 no Vale do Jequitinhonha, observa-se que a
combinacdo entre auséncia de instrumentos legais, falta de planejamento integrado e
desarticulacdo institucional contribuiu para perpetuar um cenario de escassez, poluicdo e
vulnerabilidade social.

A compreensdo dessa realidade historica € essencial para perceber como a legislacao
de 1997 ndo surgiu de maneira isolada, mas como uma resposta direta as limitacdes
estruturais e as demandas urgentes de uma regido marcada por profundas desigualdades e
caréncias. E nesse contexto que se torna fundamental compreender a promulgagio da Lei de
Aguas como um marco de ruptura e transformag&o, ndo apenas no plano normativo, mas
também no campo da governanca e da justica social.

O préximo capitulo abordard os impactos da Lei n°® 9.433/1997 no Vale do
Jequitinhonha, destacando como seus principios, instrumentos e mecanismos de gestdo
passaram a redefinir a relacdo da sociedade com os recursos hidricos, abrindo caminhos para

praticas mais participativas, sustentaveis e alinhadas as necessidades regionais.
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4. A PROMULGACAO DA LEI DE AGUAS DE 1997 E SEUS IMPACTOS NO
VALE DO JEQUITINHONHA

Notadamente a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, popularmente conhecida como
Lei das Aguas, representou um grande avango na politica de recursos hidricos brasileira.
Surgiu como uma resposta fundamental para repensar a abordagem do pais em relacdo a agua,
buscando superar a gestdo fragmentada e setorial que existia anteriormente. O objetivo
principal era criar um modelo integrado, descentralizado e participativo, visando &
sustentabilidade dos recursos hidricos e enfrentando o crescente desafio da escassez.

A nova lei estabeleceu uma Politica Nacional de Recursos Hidricos baseada em
parametros democraticos e ambientais. Entre seus pilares mais significativos, destacam-se,
contudo a agua como bem de dominio publico que reconhece o seu valor econémico, mas
prioriza 0 consumo humano e a saciedade de animais em situacOes de escassez. A gestdo
descentralizada, com a criagdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e a participacdo dos
consumidores, da sociedade civil e do poder publico nas decisdes.

Assim a lei estabeleceu ferramentas essenciais, como os Comités de Bacia
Hidrografica. Estes foram um grande avanco por reunirem diversos setores da sociedade
interessados para definir sobre a gestdo da dgua em sua respectiva bacia e as Agéncias de
Agua que também foram ferramentas fundamentais. Com essa estrutura foi possivel permitir a
superacdo da ldgica de apenas administrativa e reconheceu a articulacdo natural dos sistemas
hidricos, promovendo assim a resolucdo de conflitos e a alocacdo de recursos.

E imperativo afirmar que a efetivacdo da Lei das Aguas teve impactos significativos
no Vale do Jequitinhonha. Conhecido por seu histérico de vulnerabilidade climética e social
enfrentava desafios ainda maiores com a escassez hidrica, agravada pela ma distribuicéo e uso
inadequado dos recursos. Assim a nova legislacdo trouxe esperanca de uma mudanca de
visdo. A criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha foi um passo
fundamental.

Ele permitiu que a populacédo local, os agricultores, as industrias e o poder publico,
ou seja, diferentes segmentos se unissem em prol da tomada de decis6es sobre 0 uso da agua.
Essa acdo ativa foi fundamental para lidar com os conflitos de uso, especialmente entre a
agricultura e o consumo humano, que séo frequentes em periodos de seca. Embora a cobranca
pelo uso da agua ainda esteja em fase de concretizagdo na bacia, a simples discussdo sobre o

tema fez fluir uma nova percepcédo sobre o valor da agua e estimulou um uso mais racional.
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Embora a lei tenha promovido a elaboracdo de planos de recursos hidricos
especificos para a regido, orientando aces de conservacdo e uso sustentavel, a efetivacéo
desta no Vale do Jequitinhonha enfrentou desafios especificos. A complexidade de uma bacia
de grande extensdo, a necessidade de capacitacdo dos cidaddos envolvidos e a falta de
investimentos continuos em infraestrutura hidrica sdo ainda barreiras a serem superadas.

Mesmo assim, faz-se necessario reconhecer que a Lei das Aguas representou um
marco que tracou o caminho para uma gestdo mais consciente e resistente na regido,
fundamental para enfrentar os desafios de um futuro com recursos hidricos cada vez mais
escassos. Apesar dos avancos representados pela Lei de Aguas de 1997, a efetivacdo de seus
principios no Vale do Jequitinhonha tem enfrentado desafios especificos, como a
complexidade de uma bacia de grande extensédo, a necessidade de capacitacdo dos cidadaos
envolvidos e a falta de investimentos continuos em infraestrutura hidrica.

A Lei, embora um grande avanco, nao foi capaz de apagar séculos de uma histéria
marcada por vulnerabilidades sociais e ambientais, que moldaram a relacdo da populagdo com
a dgua. Nesse contexto, a analise histdrica se torna crucial para entender as raizes profundas
dos problemas hidricos atuais e como as politicas pablicas, por mais bem-intencionadas que
sejam, precisam considerar esse legado para serem eficazes.

A histéria da relacdo entre aguas e sociedades no Jequitinhonha, como apontado por
Souza, Ribeiro e Galizoni (2020), € um reflexo de um processo mais amplo de
desenvolvimento econdmico e social que, muitas vezes, ignorou as particularidades da regido.
Durante os séculos XIX e XX, a gestdo da agua era predominantemente informal e baseada
em saberes locais, que coexistiam com a exploragdo de recursos naturais por grandes

proprietérios de terras. O artigo ressalta que:

A historia da relagdo entre 4gua e sociedade no Jequitinhonha e Norte de Minas
Gerais durante os séculos XIX e XX € uma historia de convivéncia entre a
informalidade e a incipiente institucionalidade, que nem sempre respondia as
necessidades da populacéo local. Nesse periodo, a gestdo dos recursos hidricos era
marcada por uma apropriacdo desigual, onde grandes fazendeiros e empresas
minerais detinham o controle sobre as fontes e os cursos d'agua, enquanto a maioria
da populacdo rural e os pequenos agricultores dependiam de préticas tradicionais e
de um acesso precario. A escassez, portanto, era um fendmeno socialmente
construido, resultante de um modelo de desenvolvimento excludente e predatério
que ignorava a sustentabilidade e os direitos das comunidades. (Souza; Ribeiro;
Galizoni, 2020, p. 11)

Essa dindmica histérica é fundamental para compreender a resisténcia de certos

padrdes de uso e acesso a agua, que persistem mesmo apds a promulgacdo de uma legislacéo
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moderna como a de 1997. O estudo de Souza et al. (2020) aponta que a escassez, nesse
contexto, ndo é um fendmeno unicamente natural, mas uma construgdo social e politica.

A desigualdade de acesso, a apropriacdo dos cursos d'agua por interesses econdmicos
e a falta de politicas plblicas efetivas no passado deixaram marcas que a Lei de Aguas de
1997 tenta, paulatinamente, reverter. O artigo destaca que as &guas e a sociedade rurais no
Jequitinhonha e Norte de Minas Gerais: uma revisdo da literatura dos seculos XIX e XX
evidencia a importancia de se debrucar sobre o passado para entender o presente. A historia
da regido € marcada por um padrdo de desenvolvimento que negligenciou a sustentabilidade e
a equidade, resultando em uma paisagem hidrica e social fragilizada.

O trabalho de Souza, Ribeiro e Galizoni (2020) é, portanto, uma lente essencial para
aprofundar a compreensdo sobre os desafios da efetivacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos no Vale do Jequitinhonha. Ele ressalta que a legislacdo, por si so, ndo é suficiente
para mudar uma realidade tio arraigada. E preciso que as ferramentas criadas pela Lei de
1997, como os Comités de Bacia, consigam dialogar com a memoria histérica e com as
praticas sociais locais, promovendo ndo apenas a gestdo técnica da agua, mas também a
reparacao de injusticas historicas.

A participacdo da comunidade é elemento-chave na Lei das Aguas. Ela ganha uma
dimensdo ainda mais profunda quando vista sob a ética de um passado onde as vozes locais
foram frequentemente silenciadas em nome de um modelo de desenvolvimento excludente.
Assim, a Lei das Aguas representou um marco que tracou o caminho para uma gestdo mais
consciente e resistente na regido, fundamental para enfrentar os desafios de um futuro com
recursos hidricos cada vez mais escassos.

Contudo, € a partir de uma compreensao historica e socialmente contextualizada que
se pode, de fato, construir uma gestdo hidrica que seja ndo apenas tecnicamente eficiente, mas
também justa e alinhada com as necessidades e a histéria do povo do Vale do Jequitinhonha.
Dessa forma, percebe-se que a Lei das Aguas de 1997, embora tenha representado um divisor
de &guas na politica de recursos hidricos do Brasil, ndo pode ser compreendida de maneira
isolada, mas sim dentro de um contexto historico, social e ambiental que molda sua aplicacédo
no Vale do Jequitinhonha.

Seus avancos foram inegadveis ao introduzir mecanismos participativos e
descentralizados, porém, os resultados ainda sdo limitados frente a desafios estruturais,
desigualdades de acesso e herangas de um modelo de desenvolvimento historicamente

excludente. Nesse sentido, a efetividade da lei depende tanto da efetivacdo de suas
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ferramentas quanto da capacidade de enfrentar as marcas historicas que condicionam o uso da
agua na regido.

Assim, a analise dos impactos da Lei das Aguas no Vale do Jequitinhonha permite
compreender que o futuro da gestdo hidrica na regido depende de um esforco continuo de
fortalecimento institucional, investimento em infraestrutura, capacitacdo da sociedade civil e,
sobretudo, valorizagdo da cultura local. Essa integracdo entre passado, presente e futuro é
essencial para que se construa uma politica hidrica mais justa, inclusiva e sustentavel. A partir
dessa reflexdo, abre-se o caminho para as Consideraces Finais, nas quais sera retomada a
sintese dos principais pontos discutidos ao longo do trabalho, ressaltando as contribuigdes e
os desafios que ainda permanecem no processo de gestdo das dguas no Brasil e, em especial,

no Vale do Jequitinhonha.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou tracar um cenario historico da crise hidrica no contexto do Vale
do Jequitinhonha até a promulgacdo da Lei de Aguas de 1997. A analise demonstrou as
complexas interacBes entre o crescimento populacional, a urbanizacdo desordenada e a méa
gestdo dos recursos hidricos. A hipotese central foi a de que a escassez de agua nessa regiao
ndo se restringiu somente a um fendmeno natural, mas foi diretamente agravada por um
modelo de desenvolvimento econémico que priorizou tal crescimento sem uma preocupacao
com a questdo da sustentabilidade, conforme bem enfatizado no Bem Viver de Alberto Acosta
(2016).

Nota-se que a rapida urbanizacdo das décadas anteriores a Lei de Aguas de 1997
exerceu uma forca incomparavel sobre as nascentes e a qualidade da agua, conforme dados da
época do Ministério das Cidades (BRASIL, 2005), os quais apontaram um salto na taxa de
urbanizacdo de 36% em 1950 para mais de 70% em 1990. Esse crescimento desordenado,
aliado a auséncia de planejamento urbano e de infraestrutura hidrica, resultou em sobrecarga
dos sistemas de saneamento e na deterioracdo da qualidade da agua disponivel. Autores como
Fearnside (2000) e Abers (1998) corroboram essa visdo, mostrando como a expansdo urbana
sem gestdo eficiente contribuiu significativamente para a vulnerabilidade hidrica.

A desigualdade no acesso a agua, com a precariedade do saneamento nas
comunidades mais vulneraveis, também agravou o cenario de escassez e problemas de saude
publica como enfatizado por Jacobi (1999). Além disso, a pesquisa revelou que a gestdo dos

recursos hidricos antes de 1997 era notavelmente fragmentada, centralizada e ineficiente. A
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auséncia de uma politica integrada dificultava a conservagdo e o0 uso racional da agua, com
0rgdos governamentais e setores atuando isoladamente, como apontado por Bresser-Pereira
(2014).

Essa falta de visdo sisttémica da agua como um bem interligado, € ndo apenas um
insumo setorial, impedia a resolugdo de conflitos e a alocagdo eficiente, resultando na
exploragdo predatoria dos recursos hidricos. Os autores Mamed e Lima (2010) destacam que a
auséncia de cobranca pelo uso da agua contribuiu para que o recurso fosse tratado como
inesgotavel. Nesse contexto de crescente crise e deficiéncias gerenciais, a Lei n°® 9.433/1997
emergiu como uma resposta regulatdria necessaria, um marco paradigmatico para a politica de
recursos hidricos. Seu principal objetivo foi transpor a gestdo fragmentada para um modelo
integrado, descentralizado e participativo, visando a sustentabilidade.

A lei inovou ao estabelecer principios como a agua sendo um bem de dominio
publico e prioridade para o consumo humano, introduzindo ferramentas essenciais como 0s
Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua. A criagdo dos comités, em particular,
representou um avango substancial ao promover a deliberacdo conjunta entre governo,
usuarios e sociedade civil, superando a légica meramente administrativa e reconhecendo a
interconexdo natural dos sistemas hidricos, como defendido por Oliveira (2002). Conclui-se
que a efetividade da Lei de Aguas na mitigaco da escassez hidrica no Vale do Jequitinhonha,
e no Brasil em geral, foi e continua sendo diretamente proporcional a capacidade de
investimento em infraestrutura e a efetivacao de seus pilares.

No entanto, a perspectiva de Vandana Shiva, analisada por Almeida (2022), oferece
uma critica ainda mais profunda. Para Shiva, o direito a 4gua é um direito natural, e a sua
mercantilizacdo, mesmo que para fins de gestdo, pode afastar-se da visdo holistica do Bem
Viver de Acosta (2016), mencionada na introducdo. A Lei, ao introduzir a cobrancga, avancou
na gestdo, mas de certo modo, ainda opera em uma ldgica que pode comprometer a visao da
agua como um bem comum cuja protecdo deve ir além do valor econbémico para se
fundamentar no direito a vida e na equidade.

A resolucdo da escassez urbana passa necessariamente por investimentos massivos em
captacdo, tratamento, distribuicdo e, fundamentalmente, em coleta e tratamento de esgotos,
que dependem de politicas de Estado robustas e recursos financeiros adequados. Nota-se que
a participago social nos dias atuais, embora prevista como um pilar da Lei de Aguas de 1997,
ainda ndo se concretizou de forma equitativa em todas as bacias hidrograficas, com o poder
decisorio muitas vezes permanecendo concentrado ainda em grupos de interesse 0 que pode

limitar a legitimidade e a eficcia das decisdes tomadas.
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Isso sugere que o problema ndo é apenas legal, mas também de governanca,
planejamento a longo prazo e efetivagdo de instrumentos como a gestdo da demanda, reuso de
agua e combate a perdas, que sdo essenciais para a resiliéncia hidrica urbana. Sendo assim,
este estudo, ao analisar a trajetdria historica do problema no Vale do Jequitinhonha espera
contribuir para o desenvolvimento continuo das politicas publicas e para a garantia da
seguranca hidrica para presentes e futuras geracdes.
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