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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

E com grande satisfacio que apresentamos os trabal hos integrantes do Grupo de Trabalho
Direito e Sustentabilidade 1V no ambito do XXXII Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado na Universidade Presbiteriana Mackenzie entre os dias 27 e 29 de novembro de
2026.

O presente GT reuniu pesquisas que dialogam com alguns dos mais urgentes desafios
contemporaneos rel acionados a transformagdo ecol 6gica, ao enfrentamento da crise climética
e a construcdo de modelos juridicos capazes de promover justica socioambiental. Os
trabalhos selecionados refletem a diversidade temética e metodol6gica que caracteriza o
campo do Direito Ambiental e da Sustentabilidade, incorporando perspectivas
constitucionais, filosoficas, tecnocientificas, comunitérias, internacionais e interseccionais.

Em consonancia com a Agenda 2030 da ONU e com as discussdes que orientam a
governanca ambiental global, este conjunto de pesquisas demonstra que o Direito possui
papel estratégico na mediagdo entre inovagdo, protecdo ambiental, participagdo democrética e
salvaguarda dos grupos vulnerabilizados pel os impactos das mudancas climéticas.

A seguir, apresentamos os 22 artigos cientificos discutidos no GT, organizados em seis eixos
teméaticos gue refletem convergéncias analiticas e afinidades tedricas entre as contribuicbes
apresentadas.

1. Direitos da Natureza e novas epistemol ogias ambientais

Os trabalhos reunidos neste primeiro bloco evidenciam uma mudanca paradigmética na
compreensdo juridica da natureza, apontando para abordagens que transcendem o tradicional
antropocentrismo. As propostas dialogam com a emergéncia de novos sujeitos ecol6gicos, a
valoragdo dos servicos ambientais e préticas comunitérias de cuidado e manejo coletivo. Em
conjunto, esse grupo revela um avango significativo rumo a epistemologias ambientais que
buscam maior integracdo entre sociedades humanas e ecossistemas, refor¢ando principios de
justica ecol ogica.

2. Constitucionalismo ambiental, governanca e politicas publicas



As pesquisas deste eixo destacam o papel central da Constituicdo na estruturacéo da tutela
ambiental e na exigibilidade de politicas publicas comprometidas com a sustentabilidade. Os
debates abordam desde a efetividade de instrumentos constitucionais até os desafios de
governanca diante da urgéncia climética. As analises demonstram como marcos legais
inovadores, decisoes judiciais, politicas setoriais e diretrizes administrativas sdo elementos
essenciais para fortalecer a protegdo ambiental, a gestdo integrada dos recursos naturais e a
atuacdo do Poder Publico na agenda climatica.

3. Mudancas climaticas, justica ambiental e vulnerabilidades

Os estudos agrupados neste bloco enfatizam os efeitos assimétricos da crise climética sobre
populacdes vulneraveis. Os artigos abordam deslocamentos forcados, eventos extremos e
desigualdades ambientais que atingem de forma mais intensa grupos marginalizados, como
comunidades rurais, mulheres do campo e populacdes periféricas. Também se discutem
estruturas de gestéo de desastres que podem reproduzir 16gicas de exclusdo ou seletividade.
Esse conjunto evidencia a necessidade urgente de politicas que incorporem justica ambiental,
equidade social e responsabilidade interseccional.

4. Tecnologia, inovacdo e sustentabilidade

Neste grupo, a tecnologia aparece como instrumento estratégico para o fortalecimento da
governanca ambiental, segja no monitoramento, fiscalizacdo ou aprimoramento de
mecanismos de controle. As reflexdes analisam ferramentas como inteligéncia artificial,
blockchain e sistemas digitais de rastreabilidade, identificando sua capacidade de promover
maior transparéncia e eficiéncia na protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, os trabalhos
alertam para desafios éticos, riscos regulatérios e a necessidade de garantir gue a inovacéo
tecnologica seja orientada por principios de sustentabilidade, protecdo de dados e
responsabilidade social.

5. Biodiversidade, producéo agricola e socioambientalismo

O quinto eixo relne estudos que abordam a relacdo entre biodiversidade, préticas
agroecoldgicas, sociobiodiversidade e participacdo social. As analises discutem modelos
sustentaveis de uso da terra, sistemas produtivos alternativos e a importancia da atuacéo
cidada nos processos de tomada de decisdo ambiental. Os trabalhos destacam que a protecéo
dos recursos naturais depende da integracdo entre saberes tradicionais, experiéncias
comunitarias e politicas publicas que valorizem iniciativas socioambientais em diferentes
territorios.



6. Energia, transicéo ecol 6gica e participacéo democratica

Por fim, o dltimo grupo trata da transicdo energética em uma perspectiva critica e inclusiva.
As pesquisas enfatizam a necessidade de que a descarbonizacdo seja acompanhada de
mecanismos efetivos de participacdo social e de cooperacéo internacional. Destacam-se as
oportunidades e desafios de uma transicdo que deve ser justa, transparente e atenta aos
impactos sociais. Os trabalhos reforcam que politicas energéticas alinhadas a sustentabilidade
exigem processos democraticos robustos e compromisso institucional com direitos humanos.

O conjunto dos trabalhos apresentados no GT Direito e Sustentabilidade IV revela um
panorama vibrante, plural e interdisciplinar da producéo académica brasileira sobre Direito
Ambiental e sustentabilidade. Os debates demonstram que o enfrentamento da crise climética
exige abordagens integradas, baseadas em dialogo entre saberes, participacdo social e rigor
cientifico.

A0 mesmo tempo, evidencia-se que o Direito permanece como ferramenta essencial para
garantir equidade, transparéncia, responsabilizacéo e protecéo de populacdes vulneraveis
diante das mudancas ambientais aceleradas. As discussdes realizadas neste GT reafirmam o
compromisso da comunidade juridica com a construcdo de sociedades mais sustentavels,
resilientes e justas, em consonancia com os desafios contemporaneos e com 0S CoOmpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Agradecemos a todas e todos os autores, debatedores e participantes, cuja contribuicdo
intelectual e engajamento fortaleceram sobremaneira a qualidade das reflexdes e 0 avanco
das pesquisas apresentadas.



A LEI N°3.128/2024 DE POLITICA CLIMATICA NO ESTADO DO AMAPA,
BRASIL: ENTRE A INOVACAO NORMATIVA E OSDESAFIOS DA
IMPLEMENTACAO

LAW N°3.128/2024 ON CLIMATE POLICY OF THE STATE OF AMAPA, BRAZIL:
BETWEEN NORMATIVE INNOVATION AND IMPLEMENTATION
CHALLENGES

Romeu Tavares Bandeira 1
Fernanda Do Nascimento Grange&o 2
Widlene Maria Nayane Pereira Da Silva 3

Resumo

O presente artigo examina a Lei n°® 3.128/2024, que institui a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas e Servicos Ambientais do Amapa, ao buscar compreender seus potenciais e
limites como instrumento de governanca ambiental subnacional. O problema central consiste
em verificar se alel, apesar de seu carater inovador, € capaz de enfrentar a vulnerabilidade
socioambiental e as desigualdades histéricas do estado. Parte-se da hipotese de que, embora a
legislacdo avance ao alinhar-se a marcos internacionais como o Acordo de Paris e a Agenda
2030, sua efetividade esta condicionada a superacdo de déficits estruturais e institucionais. O
objetivo geral € analisar criticamente a lei, situando-a no contexto amazonico e
sistematizando seus mecanismos de regulacdo, financiamento e participacdo social.
M etodol ogicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, baseada em analise documental e
revisdo bibliogréfica de literatura especializada, relatorios técnicos (INPE, IBGE, SNIS,
MapBiomas) e referéncias internacionais sobre governanca climética e justica
socioambiental. Os resultados indicam que a lei apresenta um arcabouco normativo
ambicioso, com previsdo de instrumentos econémicos como Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) e créditos de carbono. Entretanto, observa-se fragilidade quanto a garantia
de participacdo efetiva de comunidades indigenas e tradicionais, bem como dependéncia de
fontes externas de financiamento. Conclui-se que a norma representa avanco institucional
relevante, mas sua consolidacéo depende do fortalecimento da capacidade administrativa do
Estado, da construcéo de mecanismos participativos robustos e da reducéo das desigual dades
socioambientais que marcam o Amapa.

1 Professor Assistente da Universidade do Estado do Amapa, Doutorando e Mestre em Direito pelo PPGCJ
/UFPB. E-mail: romeutbl@gmail.com

2 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela UFPB, mestre em Direitos Humanos pela UFPE. Advogada e
pesquisadora. E-mail: fernandagrangeaoadv@gmail.com

3 Advogada. Professora. Graduada em Direito pelo UNIPE. Mestre em Direito Constitucional pela UFRN.
Doutoranda em Ciéncias Juridicas pelo PPGCJ da UFPB. E-mail: wislleneadv@gmail.com.
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Palavr as-chave: Governanca climatica, Amazonia, Justica socioambiental, Governanca
ambiental, Desigualdades

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines Law n° 3.128/2024, which establishes the State Policy on Climate
Change and Environmental Services of Amapa, seeking to assess its potential and limitations
as an instrument of subnational environmental governance. The central question is whether
the law, despite its innovative character, is capable of addressing the state’s socio-
environmental vulnerability and historical inequalities. The hypothesis is that, although the
legislation represents progress by aligning with international frameworks such as the Paris
Agreement and the 2030 Agenda, its effectiveness depends on overcoming structural and

ingtitutional deficits. The general objective is to systematize the law within the Amazonian
context, analyzing its regulatory provisions, financing mechanisms, and instruments for

social participation. Methodologically, the study adopts a qualitative approach, grounded in
documentary analysis and a review of specialized literature, technical reports (INPE, IBGE,

SNIS, MapBiomas), and international references on climate governance and socio-
environmental justice. The article concludes that the law constitutes a significant institutional

advance; however, its consolidation requires strengthening the State’s administrative

capacity, developing robust participatory mechanisms, and addressing the socio-
environmental inequalities that characterize Amapa.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate governance, Amazon, Socio-environmental
justice, Environmental governance, Inequalities
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1. INTRODUCAO

O agravamento da crise climatica global tem imposto aos Estados nacionais e
subnacionais a necessidade de estruturar politicas publicas que ndo apenas atendam as
exigéncias internacionais, mas também respondam as especificidades locais. Esse movimento
reflete uma transicao no papel do Estado contemporaneo, que passa a ser demandado tanto por
compromissos multilaterais, como o Acordo de Paris (2015), quanto por pressdes sociais
internas para garantir justica climatica.

No Brasil, a Amazdnia ocupa posi¢do central nessa agenda, ndo apenas por sua imensa
relevancia ecologica e funcdo reguladora do clima, mas também pelos conflitos
socioambientais que nela se desenrolam, relacionados a desmatamento, exploragdo de recursos
naturais e disputas territoriais. A Amazonia corresponde a aproximadamente 5,5 milhdes de
km?, dos quais cerca de 60% estdo em territorio brasileiro (Sustainability by Numbers, 2023)

Trata-se do maior bioma tropical do planeta, responsavel pelo armazenamento de cerca
de 120 bilhdes de toneladas de carbono, exercendo papel decisivo na regulagao climatica global
(Strand, 2019). Apesar disso, o desmatamento na Amazonia Legal atingiu 9.064 km? em 2023,
segundo o Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia (PRODES) (Sustainability
by Numbers, 2023) o que evidencia a pressdo continua sobre as florestas e a urgéncia de
medidas mais eficazes. Essa contradi¢@o entre riqueza ecolédgica e degradacao acelerada coloca
em evidéncia a importancia de politicas publicas que combinem conservagdo, mitigacdo das
emissdes e inclusdo social.

Nesse contexto, o Estado do Amapd assume posi¢do de destaque. Com
aproximadamente 73,5% de sua cobertura vegetal original preservada (Agencia Amapa, 2024),
o estado configura-se como um dos territorios mais conservados da Amazdnia, caracterizando-
se como um verdadeiro laboratorio natural para experiéncias inovadoras em politicas climaticas
e de conservagdo ambiental.

Foi nesse cenario que, em 22 de outubro de 2024, aprovou-se a Lei n°® 3.128, que institui
a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservacdo ¢ Incentivos aos Servigos
Ambientais (PECISA) e criou o Sistema Estadual do Clima e Incentivo aos Servigos
Ambientais (SECISA) (Amap4a, 2024). Esse diploma normativo busca alinhar o Amapa as
metas internacionais de reducdo de emissdes, mas também as demandas por justica climatica,

incluindo em sua formulagdo a protecdo dos direitos de povos indigenas, comunidades
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quilombolas e populagdes tradicionais, que historicamente tém sido invisibilizadas nos
processos decisorios.

Diante desse contexto, define-se o problema de pesquisa que orienta este estudo: em que
medida a Lein® 3.128/2024 do Amapa constitui um avango normativo efetivo para a governanca
climatica na Amazdnia, considerando os desafios historicos de implementacdo das legislagdes
estaduais da regido? A problematica central reside no descompasso frequentemente observado
entre a sofisticacdo normativa e a efetividade pratica das politicas ambientais subnacionais,
fendmeno conhecido como “ilusdo normativa”, que suscita diividas sobre a real capacidade da
lei amapaense de consolidar uma politica climatica justa e sustentavel.

Parte-se do pressuposto de que a efetividade da lei depende de superar limitagdes
institucionais, financeiras e politicas, o que serd examinado a luz de sua estrutura normativa e
comparagdes com legislagdes congéneres. O objetivo geral desta pesquisa ¢ sistematizar
criticamente a Lei n® 3.128/2024 do Estado do Amap4, situando-a no contexto da governanga
climatica subnacional brasileira e de sua articulagdo com a Agenda 2030 da ONU.

Como objetivos especificos, busca-se: a) analisar os debates juridicos e institucionais
sobre governanga climatica na Amazonia, com foco nos instrumentos de regulacdo ambiental
como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (REDD+); b) examinar os dispositivos centrais da Lei n°® 3.128/2024,
identificando seus principios, instrumentos e mecanismos de governanca; €, ¢) comparar a
experiéncia normativa amapaense com legislagdes especificas sobre mudangas climaticas de
outros estados amazodnicos, especialmente o Acre, de modo a identificar convergéncias,
inovagdes e fragilidades.

A metodologia adotada combina diferentes abordagens que permitem tanto a analise
interna da norma quanto sua inser¢ao em contextos mais amplos. Em primeiro lugar, realiza-se
uma andlise documental da Lei n® 3.128/2024, com foco em seus dispositivos centrais e
instrumentos regulatdrios. Em segundo lugar, emprega-se o método juridico-dogmatico,
cotejando a norma amapaense com dispositivos constitucionais, como o artigo 225 da
Constituicao Federal, bem como com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009), a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021)
e tratados internacionais de relevancia, como o Acordo de Paris, a Convengao 169 da OIT ¢ o
Protocolo de Nagoya.

Além disso, procede-se a uma andlise comparativa entre a lei do Amapa e legislacdes

estaduais de Acre, Amazonas, Mato Grosso e Pard, selecionados por possuirem marcos
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normativos especificos sobre mudancas climaticas e, portanto, representarem experiéncias
relevantes de analise comparada.

Complementarmente, utilizam-se dados secundarios de fontes oficiais, como o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, além de literatura especializada
nacional e internacional. Esse recurso busca ndo apenas dar suporte empirico as analises, mas
também conferir rigor metodoldgico por meio do cruzamento de dados normativos e
estatisticos.

Utilizou-se a ferramenta ChatGPT apenas para apoio na revisao gramatical e adequagao
as normas da ABNT, sendo o conteudo e a pesquisa de exclusiva responsabilidade e autoria dos
pesquisadores. Diante do apresentado, essa integragdo entre dados empiricos, fundamentos
constitucionais, tratados internacionais e analise juridico-dogmatica possibilita a construgdo de
uma leitura critica abrangente sobre os potenciais e desafios da lei amapaense, contribuindo

para o debate académico e politico acerca da efetividade da governanga climatica na Amazonia.

2. DIREITO AMBIENTAL, GOVERNANCA CLIMATICA E INSTRUMENTOS DE
REGULACAO NA AMAZONIA

Desde a década de 1990 consolidou-se no Brasil uma producao juridica expressiva sobre
a protecao do meio ambiente como direito fundamental, com destaque para José¢ Afonso da
Silva (2010), Edis Milaré (2021) e Paulo Affonso Leme Machado (2018). Esses juristas
reforgam a dimensdo constitucional e principioldgica do direito ambiental, estruturando-o em
torno de principios como precaucdo, prevencao, poluidor-pagador e fungdo socioambiental da
propriedade. A tradi¢do inaugurada por esses autores associa a tutela ambiental a dignidade da
pessoa humana, vinculando-a a efetivagdo de politicas publicas que assegurem equilibrio
ecologico.

A partir dos anos 2000, entretanto, o debate incorporou novas preocupagdes com as
mudangas climaticas e com os desafios especificos da Amazonia. Antunes (2023) sustenta que
a gravidade das transformacdes climaticas exige a reformulagdo de categorias juridicas
tradicionais, atribuindo ao Estado papel ampliado de garantidor de direitos coletivos diante de
riscos globais.

Em contraponto, Menezes (2020) adota postura mais cética, ressaltando que a
fragilidade financeira e administrativa dos estados amazonicos compromete a efetividade das

legislacdes locais. Assim, o contraste entre a confianca na sofisticacdo normativa e a critica a
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sua implementacao percorre a literatura, delineando um dilema que sera central para a andlise
da Lei do Amapa.

Nesse cenario, a governanga ambiental tornou-se objeto de reflexdo interdisciplinar. A
concepgdo de governanga policéntrica, proposta por Ostrom (2010), ganhou centralidade ao
defender a interacdo entre multiplos centros decisérios, governos nacionais, estaduais e
municipais, comunidades locais e organismos internacionais, como estratégia de enfrentamento
de problemas complexos.

Contudo, como advertiu Setzer (2015), essa multiplicidade pode gerar sobreposi¢ao de
competéncias e ineficiéncia. Castro e Toni (2012), ao analisarem o contexto amazonico,
evidenciam que arranjos institucionais desse tipo tendem a reforcar desigualdades quando a
participagdo de comunidades indigenas e tradicionais ocorre apenas de forma simbdlica. Essa
dindmica, longe de promover inclusdo efetiva, perpetua exclusdes institucionais sob a aparéncia
de participagdo democratica. A tensdo entre a promessa de inclusdo e a reprodugdo de
assimetrias politicas e sociais mostra-se, portanto, um ponto recorrente e central no debate sobre
governanga ambiental na Amazonia.

Outro campo de debate refere-se aos instrumentos econdmicos de regulagdo ambiental,
como Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), créditos de carbono e programas de
REDD+. Ribeiro (2022) destaca os riscos de mercantilizacdo da natureza, alertando para a
reducdo da biodiversidade e dos modos de vida tradicionais a simples ativos de mercado.

Em contrapartida, estudos empiricos tém evidenciado experiéncias exitosas na América
Latina. Ringhofer, Singh e Smetschka (2013) analisaram casos na Costa Rica, México e
Equador, ressaltando que programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), quando
acompanhados de salvaguardas adequadas, geraram ndo apenas ganhos ambientais, mas
também beneficios sociais.

Pagiola (2008) demonstrou os avangos alcancados pelo programa Fonafifo na Costa
Rica, sobretudo no fortalecimento da conservagdo florestal. De forma convergente, Muioz-
Pina et al. (2008) observaram que os ejidos mexicanos, ao aderirem aos mecanismos de PSA,
refor¢aram sua governanga comunitaria.

No contexto equatoriano, o Relatorio do CDKN (2011) destacou que o programa Socio
Bosque logrou articular conservacdo ambiental e reducdo da pobreza, assegurando
protagonismo as comunidades indigenas. Essas evidéncias sugerem que, quando vinculados a
mecanismos efetivamente participativos, os instrumentos de mercado podem ndo apenas

incentivar a conservagao, mas também contribuir para a promoc¢ao da justi¢a socioambiental.

310



No Brasil, o Acre e Amazonas foram pioneiros na adogao de sistemas jurisdicionais de
créditos de carbono, mas ainda enfrentam problemas de legitimidade e execucdo. Cantinho
(2025) argumenta que os mecanismos de REDD+ vém passando por amadurecimento juridico
e institucional, podendo se consolidar como pilares do financiamento climatico desde que
vinculados a marcos regulatorios transparentes.

Ja Corbera et al. (2011) identificam contradicdes em programas internacionais de
REDD+, advertindo que, sem salvaguardas e reconhecimento dos direitos territoriais, tais
iniciativas podem intensificar conflitos socioambientais. Nesse ponto, Trivedi, Costa e
Meneses-Filho (2012) propdem que investimentos em capital natural, se bem estruturados,
conciliam conservacao com desenvolvimento econdmico sustentavel.

A centralidade dos povos indigenas e comunidades tradicionais nessas discussdes
reforca a relevancia de instrumentos internacionais como a Convencdo 169 da OIT e o
Protocolo de Nagoya. A efetividade dos programas de REDD+ depende diretamente da forma
como os beneficios sdo distribuidos e da qualidade dos processos participativos. Gebara (2013)
evidencia, a partir do caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma, no Amazonas,
que mecanismos de reparti¢do de beneficios s6 alcangam equidade e legitimidade quando
estruturados em processos democraticos e interativos de participagao local.

Ademais, diferentes andlises criticas sublinham que foruns participativos
frequentemente funcionam como arenas de disputa politica, em que comunidades locais
precisam lutar para transformar uma presenca meramente simbélica em poder decisoério real. E
justamente nesse campo de tensdes entre normatividade e efetividade que deve ser situada a
andlise da Lei n°® 3.128/2024 do Amapa, entendida como tentativa de inovagdo em um contexto
permeado por desafios histéricos de implementagdo, governanca e justica socioambiental.

3. A SISTEMATIZACAO DA LEI N° 3.128/2024 DO AMAPA

A Lei n° 3.128/2024 do Amapé representa um marco relevante no contexto da
governanga climética subnacional no Brasil, revelando tanto a inovagdo normativa quanto as
tensdes politicas e juridicas que caracterizam a formulacdo de politicas ambientais na
Amazodnia. Ao estabelecer como objetivo central a promogao de agcdes de mitigagdo e adaptacao
as mudancas climaticas, vinculadas a conservacdo dos servicos ambientais (art. 2°), a lei
reafirma o compromisso com a perspectiva constitucional consagrada no artigo 225 da
Constituicao Federal, que reconhece, conforme destacado por Silva (2010), o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.
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No entanto, para além de sua dimensao normativa, ¢ necessario compreender os desafios
de sua implementagdo pratica. O Amapd, embora dentre os estados com maior propor¢do de
vegetacdo nativa, esta exposto a tendéncias de desmatamento ja evidentes no bioma Amazonia,
que perdeu 52 milhdes de hectares entre 1985 e 2022, elevando os riscos climaticos e
compromissos de conservacao (MapBiomas, 2023).

O Amapa exibe um quadro de intensa vulnerabilidade socioambiental. Embora o IBGE
ainda ndo tenha divulgado oficialmente a porcentagem da populagdo que vive em areas urbanas
com base no Censo 2022, o contrate com a baixa cobertura de esgotamento sanitario, cuja
proporg¢ao ¢ de apenas 23,1% dos domicilios urbanos com acesso a rede geral, um dos menores
indices do pais, evidencia o déficit estrutural em servigos basicos (IBGE, 2024; SNIS, 2024)

Esse cenario, evidenciado também por condi¢cdes precarias de saneamento e pela
concentracdo demografica em centros urbanos, mostra que a efetividade de mecanismos
inovadores de governanga ambiental, por mais promissores que sejam, depende da superagao
de entraves fundamentais como a infraestrutura basica.

No cenario nacional, a lei deve ser comparada a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC, Lei n° 12.187/2009) e a Lei de Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n°
14.119/2021). Tal comparagao revela que o texto amapaense, ao reconhecer explicitamente os
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais como sujeitos centrais da politica
climatica (art. 3°, III), amplia o alcance normativo federal, incorporando dimensdes
socioculturais muitas vezes negligenciadas.

No plano internacional, o texto dialoga com compromissos assumidos pelo Brasil no
Acordo de Paris (2015), sobretudo no que tange as metas de reducdo de emissdes e adaptacao
climatica, e incorpora salvaguardas robustas previstas na Convengdo 169 da OIT e no Protocolo
de Nagoya. Os artigos 17 e 18, ao preverem consulta prévia e reparticdo justa de beneficios,
aproximam o Amapa de boas praticas internacionais. Entretanto, estudos como o de Gebara
(2013) alerta que a efetividade desses dispositivos depende de espagos participativos reais,
evitando que a consulta se torne mera formalidade.

Dados do Observatorio do Clima, baseados nos relatérios do Prodes/Inpe, mostram que
o Amapa registrou 6 km? de desmatamento em 2022, o que representa uma das menores taxas
absolutas da Amazdnia Legal e corresponde a apenas 0,05% da area estadual (O ECO, 2023).
Ademais, o estado apresentou a maior redugdo percentual entre 2021 e 2022, de 64,71% (INPE,
2022). Esses indicadores evidenciam uma sobrevida relativamente positiva frente ao
desmatamento, mas também alertam que a pressdo sobre os recursos naturais ainda exige

vigilancia e governanca eficaz para manter esse desempenho.
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O arranjo institucional da lei, que prevé multiplos orgdos gestores e instincias de
governanga (arts. 22 a 29), aproxima-se do modelo policéntrico descrito por Ostrom (2010).
Porém, como adverte Setzer (2015), a multiplicidade de arenas decisorias pode gerar
sobreposi¢ao de competéncias e burocratizagdo, sobretudo em estados de baixa capacidade
administrativa como o Amapa.

Além disso, relatérios do Imazon (2023) indicam que conselhos estaduais de meio
ambiente na regido amazonica frequentemente enfrentam dificuldades de funcionamento, com
baixa frequéncia de reunides e pouca representatividade de comunidades locais, o que pode
comprometer a promessa participativa da Lei n°® 3.128/2024.

Assim, a sistematizacdo da lei amapaense exige reconhecer sua ambi¢ao inovadora, mas
também situd-la em um contexto marcado por vulnerabilidades institucionais, financeiras e
socioambientais. Ela oferece avangos normativos importantes ao integrar principios
constitucionais, salvaguardas internacionais e instrumentos de mercado, mas seu éxito
dependera da capacidade real do estado de implementar politicas publicas com base em dados,
recursos e participagdo social efetiva.

Diante dessas consideragdes, a Lei n® 3.128/2024 do Amapé deve ser analisada nio
apenas em sua dimensao normativa, mas também em seu potencial de implementagdo pratica,
0 que exige cotejo com experiéncias ja consolidadas em outros estados da Amazdnia Legal.
Essa comparagdo ¢ fundamental para identificar convergéncias, divergéncias e inovagdes, bem
como para compreender em que medida o modelo amapaense dialoga com agendas globais
como a Agenda 2030 da ONU.

A andlise comparativa permitird avaliar se o arranjo institucional e os mecanismos
previstos pela legislacdo estadual caminham de forma efetiva para a promog¢do da justica
socioambiental e da governanga climdtica, ou se reproduzem fragilidades ja observadas em

marcos normativos regionais.

4. COMPARACAO COM OUTRAS LEGISLACOES ESTADUAIS DA AMAZONIA
LEGAL BRASILEIRA E A AGENDA 2030 DA ONU
A andlise comparativa das legislagdes estaduais da Amazdnia Legal evidencia que,
embora compartilhem objetivos convergentes, como a reducao do desmatamento, a valorizagao
dos servigos ambientais e a integracdo aos mercados de carbono, cada estado desenvolveu
instrumentos e estruturas proprias, refletindo especificidades politicas, economicas e sociais.
O Acre, com a Lei n°® 2.308/2010, criou o Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais

(SISA), considerado pioneiro no pais e reconhecido internacionalmente. Trata-se de uma norma
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inovadora que incorporou salvaguardas socioambientais € mecanismos de governanga
participativa, o que lhe garantiu destaque nos debates globais sobre REDD+ (Setzer, 2015). A
comparacdo entre a Lei n° 2.308/2010 do Acre e a Lei n° 3.128/2024 do Amapa (quadro 01),
que instituiu o Sistema Estadual do Clima e Incentivo aos Servicos Ambientais (SECISA),
revela tanto continuidades quanto inovagdes no desenho das politicas climaticas subnacionais.
Quadro 1 — Comparagao entre a Lei n° 2.308/2010 (Acre) e a Lei n® 3.128/2024

(Amapa).

Lei n°® 2.308/2010 (Acre - SISA)

Eixo de Anailise Lei n° 3.128/2024 (Amapa - SECISA)

Principios Valorizagdo da floresta em pé, economia | Principios ampliados: bioeconomia,
verde, uso sustentavel da biodiversidade. justica climatica, reconhecimento de
povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais.

Objetivos Foco em REDD+ e compensagdes de carbono | Mitigagdo e  adaptagdo  climatica,
como eixo central. conserva¢ao de servigos ecossistémicos,
incentivo a bioeconomia e

desenvolvimento sustentavel.
Instrumentos | Programas tematicos: ISA Carbono, ISA | Créditos jurisdicionais de carbono (art.
Agua, ISA Biodiversidade. 8°), licenciamento ambiental com
compensagdo obrigatoria (art. 11),

etnomapeamento (art. 12).

Participacdo e | Prevé participagdo social, mas sem | Consulta prévia, livre e informada (arts.
Salvaguardas | mecanismos robustos de consulta prévia e | 17-18); reparti¢do justa e equitativa dos
reparticdo de beneficios; criticas quanto a | beneficios; salvaguardas
exclusdo de comunidades tradicionais. socioambientais.

Governanca Criagao do Instituto de Mudangas Climaticas | Governanga policéntrica: SEMA, IEPA,
(IMC) como autoridade central. SDR, COEMA, Foérum de Mudangas

Climaticas, Comité Técnico-Cientifico.
Financiamento | Dependéncia de doagdes internacionais e | Diversificagdo: fundos nacionais e
parcerias publico-privadas. internacionais, ICMS Ecolégico, Zona
Franca Verde, PSA, créditos de carbono.
Sintese Pioneirismo no Brasil, mas criticas a limitagdo | Segunda geracdo de  governanga

social e dependéncia financeira.

climatica: mais abrangente, inclusiva e

juridicamente robusta.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas Leis n® 2.308/2010 do Acre e n°® 3.128/2024 do

Enquanto a lei acreana enfatiza a valorizacdo da floresta em pé e os servicos ambientais
como ativos de mercado, o Amapa amplia esse horizonte ao incluir a bioeconomia, a justiga
climatica e, sobretudo, o reconhecimento explicito de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais como sujeitos centrais da politica climatica (Amapa, 2024). Esse
aspecto a aproxima das diretrizes da Convengdo 169 da OIT e do Protocolo de Nagoya,
distanciando-se da logica predominantemente mercantili do Acre e avangando no
reconhecimento juridico dos direitos territoriais e na reparticdo justa dos beneficios
socioambientais.

No que se refere aos principios, ambas as legislacdes partem da valorizagdo da floresta
em pé, do uso sustentavel da biodiversidade e da compreensdo de que a conservagao pode gerar

beneficios econdmicos. No entanto, a lei amapaense expande esse horizonte ao consolidar a
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bioeconomia como estratégia central, associando a preservacgao florestal ao desenvolvimento
sustentavel local. Essa ampliagao ¢ fundamental porque nao restringe a conservagao a logica de
créditos de carbono, mas a relaciona a cadeias produtivas sustentaveis, como farmacos,
cosméticos e alimentos oriundos da biodiversidade amazdnica, assegurando protagonismo das
comunidades tradicionais.

Quanto aos objetivos, o SISA do Acre foi concebido como um “laboratorio juridico e
institucional” para mecanismos de REDD+ e compensagdes de carbono, inserindo o estado em
mercados internacionais de emissdes (Corbera; Brown; Adger, 2011). O Amapa, em contraste,
adota um escopo mais abrangente, que ndo se limita & mitigagdo de emissdes, mas também
contempla adaptacdo as mudangas climaticas, conservagdo de servigos ecossistémicos,
incentivo a bioeconomia e promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel (ONU, 2015). Tal
abordagem evidencia uma inflex@o: enquanto o Acre priorizou o mercado de carbono, o0 Amapa
se articula com compromissos multilaterais, como o Acordo de Paris, conferindo maior
densidade as suas diretrizes estratégicas.

No campo dos instrumentos, a comparagdo evidencia diferengas marcantes. O Acre
estruturou seu sistema por meio do SISA, com programas tematicos como ISA Carbono, ISA
Agua e ISA Biodiversidade. Contudo, a integragdo dessas iniciativas e a garantia de uma
reparti¢do equitativa dos beneficios enfrentam dificuldades institucionais claras, sobretudo pela
auséncia de regulamentacdo especifica para todos os programas e pela necessidade de
mecanismos participativos eficazes para legitimagdo dessas politicas (IMC, 2023; Earth
Innovation/CIFOR, 2016).

Amapa, por sua vez, introduziu inovagdes ao prever créditos jurisdicionais de carbono
de titularidade do Estado, o licenciamento ambiental com compensagao obrigatdria de emissdes
e o etnomapeamento como ferramenta de planejamento (Amapa, 2024).

Além disso, incluiu salvaguardas socioambientais explicitas, como a consulta prévia,
livre e informada, e a reparti¢do justa de beneficios, respondendo diretamente as criticas
formuladas pela literatura sobre exclusdo de comunidades tradicionais no caso acreano
(Corbera; Brown; Adger, 2011). Esses instrumentos evidenciam ndo apenas sofisticagdo
normativa, mas também aprendizagem institucional a partir das limitagdes verificadas em
outros estados da Amazdnia.

A governanca ¢ outro ponto crucial de diferenciacdo. O Acre optou por um modelo
centralizado, concentrando a autoridade no Instituto de Mudangas Climaticas (IMC), o que lhe
conferiu clareza administrativa, mas também reduziu a participacdo social e aumentou a

dependéncia de decisdes centralizadas. J& o Amapa adotou uma governanga policéntrica,
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integrando a Secretaria de Meio Ambiente, 6rgdos executores (IEPA, SDR, RURAP, entre
outros), além de instancias deliberativas e consultivas, como o COEMA, o Férum Amapaense
de Mudangas Climaticas e o Comité Técnico-Cientifico (Amapa, 2024).

Esse arranjo reflete a teoria da governanga policéntrica defendida por Ostrom (2010),
que valoriza a articulacdo de multiplos centros de poder. Entretanto, como alertam Castro e
Toni (2012), tal configuracdo pode gerar riscos de sobreposi¢cdo de competéncias e excesso de
burocracia, exigindo coordenagdo institucional robusta e continua.No financiamento,
novamente ha diferengas relevantes.

O Acre baseou-se fortemente em doagdes internacionais e em parcerias publico-
privadas, o que lhe garantiu projecdo externa e credibilidade junto a atores globais. No entanto,
estudos apontam que essa estratégia também torna o sistema dependente de fluxos financeiros
instaveis e de compromissos externos sujeitos a mudangas politicas e econdmicas (Fearnside;
Nogueira; Yanai, 2018).

O Amap4, em contraste, diversificou suas fontes, prevendo recursos de fundos nacionais
e internacionais, ICMS Ecologico, Zona Franca Verde, pagamentos por servicos ambientais e
créditos jurisdicionais de carbono (Amapa, 2024). Essa diversificacdo demonstra aprendizado
institucional em rela¢do a vulnerabilidade financeira observada no modelo acreano e busca
maior resiliéncia fiscal para sustentar politicas de longo prazo.

Esse conjunto de escolhas coloca a legislagcdo amapaense em posicao diferenciada frente
as demais legislagdes estaduais. O Amazonas, com a Lei n° 3.135/2007, foi o primeiro estado
da regido a adotar uma politica estadual de mudangas climdticas. Contudo, sua estrutura
institucional mostrou-se insuficiente para enfrentar os desafios da implementacdo. apesar do
pioneirismo, a lei carece de mecanismos claros de compensacao e financiamento, além de nado
ter assegurado canais eficazes de participacdo social. Isso evidencia que a antecipagdo
legislativa, sem o devido fortalecimento institucional, tende a produzir resultados modestos.

Em Mato Grosso, a Lei n° 9.878/2013 enfatizou a compatibilizagdo entre conservagao e
produgdo agropecudria, refletindo o perfil econdmico do estado. Embora tenha criado
instrumentos de compensacdo de emissdes e créditos de carbono, sua implementagdo
consolidou o agronegdcio como ator central das estratégias climaticas.

Segundo Guerra e Moutinho (2020), em estudo sobre a implementacdo do REDD+
jurisdicional em Mato Grosso (Brasil), reforcam criticas quanto a exclusdo de comunidades
indigenas e tradicionais dos processos decisorios e da reparti¢do de beneficios. Essa opcao

normativa evidencia a tensdo entre justica climatica e mercantilizacdo da natureza, em que
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instrumentos de mercado sdo mobilizados para legitimar praticas de conservagao associadas a
manuten¢do da producdo de commodities.

No Para, a Lei n° 9.048/2020 buscou aproximar-se de padrdes internacionais ao instituir
um sistema jurisdicional de REDD+, ampliando sua capacidade de atrair recursos de fundos
internacionais e investidores privados Embora a legislagdo paraense seja sofisticada em termos
de instrumentos, a implementagdo tem enfrentado criticas relacionadas ao cumprimento da
Convengdo 169 da OIT, sobretudo no que diz respeito a consulta prévia, livre e informada das
comunidades indigenas e tradicionais (OIT, 1989). Isso demonstra que o fortalecimento do
arcabouco legal ndo ¢ suficiente se ndo vier acompanhado da garantia de salvaguardas
socioambientais robustas.

Diante do apresentado, a Lei n® 3.128/2024 do Amapa revela um esforco de sintese e
aprimoramento em relagdo as legislacdes anteriores. Ao criar o SECISA (Sistema Estadual de
Servigos Ambientais), 0 Amapa ndo apenas detalha instrumentos como zoneamento ecologico-
econdmico, compensagdo de emissdes e créditos jurisdicionais de carbono, mas também
incorpora mecanismos de financiamento diversificados, como o ICMS Ecolégico e a Zona
Franca Verde. Em termos de governanga, diferencia-se do Amazonas e de Rondonia por
instituir uma estrutura clara, articulando o6rgdos gestores, executores, deliberativos e
consultivos, além de foruns participativos.

Outro ponto inovador ¢ a énfase dada a participagdo de comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais, em consonancia com a Conveng¢do 169 da OIT e o Protocolo de
Nagoya. Entretanto, como alertam Ostrom (2010) e Cantinho (2014), a efetividade de sistemas
complexos de governanca ambiental depende de arranjos policéntricos, nos quais diferentes
atores e niveis de governo interagem de forma coordenada.

Nesse sentido, a Lei n® 3.128/2024 do Amap4 apresenta grande potencial normativo,
mas permanece sujeita ao risco de falhar em sua implementagdo pratica caso ndo sejam
superados entraves institucionais, financeiros e politicos.

Assim, a comparagdo revela um panorama em que o Acre € 0 Amapa aparecem como
os estados com legislagdes mais sofisticadas; o Paré busca se alinhar a padrdes internacionais,
mas enfrenta desafios sociais; Mato Grosso prioriza o agronegdcio; Amazonas e Onia
evidenciam fragilidades institucionais. A lei amapaense, ao aprender com as experiéncias
anteriores, pode representar um novo marco juridico para a regido, desde que consiga evitar a
“ilusdo normativa” e assegurar efetividade pratica, reparticdo justa de beneficios e ampla

participagdo social.
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Para Ribeiro (2022), a justi¢a climatica demanda que politicas ambientais corrijam
desigualdades histdricas e assegurem direitos coletivos, ao passo que a logica dos créditos de
carbono tende a reduzir florestas e modos de vida a ativos economicos. Essa critica ¢ refor¢ada
por Fearnside (2018), que aponta que mercados de carbono podem se tornar mecanismos d
“lavagem verde”, ocultando a continuidade de praticas predatorias. Em contraste, autores mais
pragmaticos, como Setzer (2015), defendem que, em um cenario global de governanga
fragmentada, mecanismos de mercado s3o instrumentos indispensaveis para financiar a
transicao climatica.

As projecdes para a efetividade da Lei n°® 3.128/2024, portanto, oscilam entre esperanca
e cautela. O otimismo reside na inovagdo normativa, no potencial de captagdo de recursos e na
preservagdo ja elevada do territério amapaense. O pessimismo, por outro lado, alerta para o
risco de a lei se converter em mais um caso de “norma programatica” sem execugao concreta,
reproduzindo a distancia entre promessa legal e realidade socioambiental.

O desafio central serd evitar que a lei se limite a dimensdo performatica e transforma-la
em pratica institucional robusta. O futuro da politica climatica no Amapa dependera de escolhas
politicas, capacidade administrativa, aliangas sociais € da pressdo internacional por solugdes
mais justas e sustentaveis. Ela também pode ser compreendida como uma traducdo subnacional
da Agenda 2030 da ONU, uma vez que incorpora em seu desenho institucional e normativo
diversos principios e metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em primeiro lugar, a norma dialoga diretamente com o ODS 13 (A¢ao contra a mudanga
global do clima), na medida em que estabelece instrumentos de mitigagdo e adaptagdo
climatica, como o zoneamento ecolégico-econdmico, a compensacao de emissoes e 0s créditos
de carbono jurisdicionais, promovendo a integracdo das mudangas climaticas as politicas
publicas estaduais, em consonancia com a meta 13.2 (Amapa, 2024; ONU, 2013).

Também se relaciona fortemente com o ODS 15 (Vida terrestre), ao priorizar a
valorizacdo da floresta em pé, a conservagdo dos servigos ambientais € a promog¢ao da
bioeconomia, contribuindo para o combate ao desmatamento e a preservacdo da biodiversidade,
em alinhamento a meta 15.2, que propde a gestdo sustentavel das florestas (Amapa, 2024; ONU,
2013).

Além disso, a lei se conecta ao ODS 12 (Consumo e producdo responsaveis), por meio
de incentivos fiscais, certificagdes ambientais e linhas de crédito diferenciadas voltadas ao uso
sustentavel dos recursos naturais, aproximando-se da meta 12.2, que busca assegurar padrdes

de produgdo e consumo mais equilibrados (Amap4, 2024; ONU, 2013).
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No campo da justiga social, a norma dialoga com o ODS 10 (Reducdo das
desigualdades), ao reconhecer explicitamente os direitos de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, garantindo a sua participacao nos processos decisorios € a reparti¢cao
justa de beneficios, em consonancia com a meta 10.2 da Agenda 2030, que trata da promogao
da inclusdo social, econdmica e politica (Amapa, 2024; ONU, 2013).

Em termos institucionais, a lei também reflete o ODS 16 (Paz, justica e institui¢des
eficazes), ao instituir 6rgdos de governanga como o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA), o Forum Amapaense de Mudangas Climaticas, o Comité Técnico-Cientifico e a
Ouvidoria da Controladoria-Geral do Estado, promovendo mecanismos de transparéncia,
participagdo social e accountability, aspectos previstos na meta 16.7 (Amapa, 2024; ONU,
2013).

Por fim, 0 ODS 17 (Parcerias e meios de implementacdo) ¢ contemplado na medida em
que a lei prevé multiplas fontes de financiamento, incluindo fundos nacionais e internacionais,
ICMS Ecologico, Zona Franca Verde, doacdes privadas e créditos de carbono, criando um
ambiente de cooperagdo multissetorial que fortalece a capacidade de implementacdo de
politicas sustentaveis no ambito estadual (Amapa, 2024; ONU, 2013).

Assim, ao articular politicas de mitigagdo climatica, conservagdo da biodiversidade,
promog¢do da justica socioambiental e fortalecimento institucional, a Lei n° 3.128/2024
consolida-se como um instrumento juridico-politico alinhado a Agenda 2030, demonstrando

como as metas globais podem ser territorializadas no contexto amazonico.

5. CONCLUSAO

A andlise da Lein® 3.128/2024 do Estado do Amap4 evidencia que o diploma normativo
constitui um avango relevante na consolida¢do da governanga climatica subnacional no Brasil,
ao articular principios constitucionais, compromissos internacionais e salvaguardas
socioambientais. Destaca-se, de modo especial, o reconhecimento de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais como sujeitos centrais da politica climatica, o que
amplia o alcance da legislagdo federal e aproxima o texto amapaense de boas praticas
consagradas em instrumentos internacionais, como a Convengao 169 da OIT e o Protocolo de
Nagoya.

Todavia, a pesquisa demonstrou que a sofisticacdo normativa ndo assegura, por si so, a
efetividade da politica climatica. A realidade socioambiental do Amapd, marcada por
vulnerabilidades institucionais, restricdes financeiras e pressdes crescentes sobre 0s recursos

naturais, coloca em evidéncia o risco de que a lei se converta em mais um exemplo de “ilusao
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normativa”. A comparagdo com outras legislagdes estaduais da Amazonia Legal, em particular
as experiéncias do Acre e do Par4, revela que iniciativas juridicas inovadoras tendem a produzir
resultados limitados quando ndo sd3o acompanhadas de arranjos institucionais solidos,
mecanismos de financiamento estaveis e participacao social efetiva.

Nesse cenario, a lei amapaense pode ser interpretada como um marco de “segunda
geracdo” de governanga climatica, uma vez que diversifica suas fontes de financiamento,
estabelece salvaguardas robustas e dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, sobretudo os ODS 13, 15, 12, 10, 16 e 17. O éxito desse arranjo
dependera, entretanto, da capacidade politica e administrativa de transformar a promessa legal
em pratica concreta, capaz de garantir mitigacdo climatica, conservagdo da biodiversidade e
promogao da justica socioambiental.

Diante do apresentado, conclui-se, portanto, que a Lei n® 3.128/2024 possui potencial
para se firmar como um marco juridico e politico da politica climatica brasileira. Para que isso
ocorra, sera indispensavel superar os entraves estruturais da regido, consolidar canais de
participag@o social efetiva e assegurar meios financeiros consistentes. Somente assim a lei
podera deixar de ser um enunciado programatico e converter-se em instrumento eficaz de

governanga climatica e desenvolvimento sustentavel no contexto amazdnico.
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