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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 1V

Apresentacdo

E com grande satisfacio que apresentamos os trabal hos integrantes do Grupo de Trabalho
Direito e Sustentabilidade 1V no ambito do XXXII Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado na Universidade Presbiteriana Mackenzie entre os dias 27 e 29 de novembro de
2026.

O presente GT reuniu pesquisas que dialogam com alguns dos mais urgentes desafios
contemporaneos rel acionados a transformagdo ecol 6gica, ao enfrentamento da crise climética
e a construcdo de modelos juridicos capazes de promover justica socioambiental. Os
trabalhos selecionados refletem a diversidade temética e metodol6gica que caracteriza o
campo do Direito Ambiental e da Sustentabilidade, incorporando perspectivas
constitucionais, filosoficas, tecnocientificas, comunitérias, internacionais e interseccionais.

Em consonancia com a Agenda 2030 da ONU e com as discussdes que orientam a
governanca ambiental global, este conjunto de pesquisas demonstra que o Direito possui
papel estratégico na mediagdo entre inovagdo, protecdo ambiental, participagdo democrética e
salvaguarda dos grupos vulnerabilizados pel os impactos das mudancas climéticas.

A seguir, apresentamos os 22 artigos cientificos discutidos no GT, organizados em seis eixos
teméaticos gue refletem convergéncias analiticas e afinidades tedricas entre as contribuicbes
apresentadas.

1. Direitos da Natureza e novas epistemol ogias ambientais

Os trabalhos reunidos neste primeiro bloco evidenciam uma mudanca paradigmética na
compreensdo juridica da natureza, apontando para abordagens que transcendem o tradicional
antropocentrismo. As propostas dialogam com a emergéncia de novos sujeitos ecol6gicos, a
valoragdo dos servicos ambientais e préticas comunitérias de cuidado e manejo coletivo. Em
conjunto, esse grupo revela um avango significativo rumo a epistemologias ambientais que
buscam maior integracdo entre sociedades humanas e ecossistemas, refor¢ando principios de
justica ecol ogica.

2. Constitucionalismo ambiental, governanca e politicas publicas



As pesquisas deste eixo destacam o papel central da Constituicdo na estruturacéo da tutela
ambiental e na exigibilidade de politicas publicas comprometidas com a sustentabilidade. Os
debates abordam desde a efetividade de instrumentos constitucionais até os desafios de
governanca diante da urgéncia climética. As analises demonstram como marcos legais
inovadores, decisoes judiciais, politicas setoriais e diretrizes administrativas sdo elementos
essenciais para fortalecer a protegdo ambiental, a gestdo integrada dos recursos naturais e a
atuacdo do Poder Publico na agenda climatica.

3. Mudancas climaticas, justica ambiental e vulnerabilidades

Os estudos agrupados neste bloco enfatizam os efeitos assimétricos da crise climética sobre
populacdes vulneraveis. Os artigos abordam deslocamentos forcados, eventos extremos e
desigualdades ambientais que atingem de forma mais intensa grupos marginalizados, como
comunidades rurais, mulheres do campo e populacdes periféricas. Também se discutem
estruturas de gestéo de desastres que podem reproduzir 16gicas de exclusdo ou seletividade.
Esse conjunto evidencia a necessidade urgente de politicas que incorporem justica ambiental,
equidade social e responsabilidade interseccional.

4. Tecnologia, inovacdo e sustentabilidade

Neste grupo, a tecnologia aparece como instrumento estratégico para o fortalecimento da
governanca ambiental, segja no monitoramento, fiscalizacdo ou aprimoramento de
mecanismos de controle. As reflexdes analisam ferramentas como inteligéncia artificial,
blockchain e sistemas digitais de rastreabilidade, identificando sua capacidade de promover
maior transparéncia e eficiéncia na protecdo ambiental. Ao mesmo tempo, os trabalhos
alertam para desafios éticos, riscos regulatérios e a necessidade de garantir gue a inovacéo
tecnologica seja orientada por principios de sustentabilidade, protecdo de dados e
responsabilidade social.

5. Biodiversidade, producéo agricola e socioambientalismo

O quinto eixo relne estudos que abordam a relacdo entre biodiversidade, préticas
agroecoldgicas, sociobiodiversidade e participacdo social. As analises discutem modelos
sustentaveis de uso da terra, sistemas produtivos alternativos e a importancia da atuacéo
cidada nos processos de tomada de decisdo ambiental. Os trabalhos destacam que a protecéo
dos recursos naturais depende da integracdo entre saberes tradicionais, experiéncias
comunitarias e politicas publicas que valorizem iniciativas socioambientais em diferentes
territorios.



6. Energia, transicéo ecol 6gica e participacéo democratica

Por fim, o dltimo grupo trata da transicdo energética em uma perspectiva critica e inclusiva.
As pesquisas enfatizam a necessidade de que a descarbonizacdo seja acompanhada de
mecanismos efetivos de participacdo social e de cooperacéo internacional. Destacam-se as
oportunidades e desafios de uma transicdo que deve ser justa, transparente e atenta aos
impactos sociais. Os trabalhos reforcam que politicas energéticas alinhadas a sustentabilidade
exigem processos democraticos robustos e compromisso institucional com direitos humanos.

O conjunto dos trabalhos apresentados no GT Direito e Sustentabilidade IV revela um
panorama vibrante, plural e interdisciplinar da producéo académica brasileira sobre Direito
Ambiental e sustentabilidade. Os debates demonstram que o enfrentamento da crise climética
exige abordagens integradas, baseadas em dialogo entre saberes, participacdo social e rigor
cientifico.

A0 mesmo tempo, evidencia-se que o Direito permanece como ferramenta essencial para
garantir equidade, transparéncia, responsabilizacéo e protecéo de populacdes vulneraveis
diante das mudancas ambientais aceleradas. As discussdes realizadas neste GT reafirmam o
compromisso da comunidade juridica com a construcdo de sociedades mais sustentavels,
resilientes e justas, em consonancia com os desafios contemporaneos e com 0S CoOmpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Agradecemos a todas e todos os autores, debatedores e participantes, cuja contribuicdo
intelectual e engajamento fortaleceram sobremaneira a qualidade das reflexdes e 0 avanco
das pesquisas apresentadas.



A INTERNACIONALIZACAO DO DI REITO E A AGENDA 2030 NO BRASIL: O
PAPEL DA COP 30 NA PROMOGAO DE CIDADES SUSTENTAVEISE
RESILIENTES

THE INTERNATIONALIZATION OF LAW AND THE 2030 AGENDA IN BRAZIL:
THE ROLE OF COP 30 IN PROMOTING SUSTAINABLE AND RESILIENT CITIES

Elany Almeida de Souza
Micheli Capuano Irigaray
Clovis Gor czevski

Resumo

A internacionalizacdo do direito constitui fenbmeno essencial para a promogao de politicas
publicas de adaptacdo, resiliéncia e mitigacdo dos efeitos climéticos extremos na perspectiva
de cidades sustentaveis. A COP 30, a realizar-se em Belém entre 10 e 21 de novembro de
2025, representa oportunidade histérica para o Brasil reafirmar sua lideranga nas negociagtes
climaticas globais. Este artigo investiga se a internacionalizacgo do direito, no contexto da
Agenda 2030, configura-se como instrumento eficaz de ampliagdo das politicas publicas de
enfrentamento as mudancas climéticas, especiamente quanto ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 - Cidades e Comunidades Sustentéveis.
Metodologicamente, emprega-se o0 método indutivo aliado a pesquisa bibliografica e
documental em fontes oficiais, sob perspectiva sistémico-complexa e abordagem
multidisciplinar. Os resultados demonstram que os indicadores brasileiros do ODS 11
apresentam desafios significativos, com diversas metas em retrocesso ou progresso
insuficiente, evidenciando a necessidade de maior articulagdo entre compromissos
internacionais e implementagao local. Conclui-se que a COP 30 pode catalisar avangos na
democratizagdo do acesso a cidades sustentéveis, desde que haja convergéncia entre
governanca climatica global e ages concretas em niveis nacional e municipal .

Palavras-chave: Internacionalizagéo do direito, Agenda 2030, Cop 30, Cidades sustentaveis,
Mudangcas climaticas

Abstract/Resumen/Résumé

The internationalization of law is essential for promoting public policies for adaptation,
resilience, and mitigation of extreme climate effects from the perspective of sustainable
cities. COP 30, to be held in Belém from November 10 to 21, 2025, represents a historic
opportunity for Brazil to reaffirm its leadership in global climate negotiations. This article
investigates whether the internationalization of law, within the context of the 2030 Agenda,
represents an effective instrument for expanding public policies to address climate change,
especialy regarding Sustainable Development Goal 11 - Sustainable Cities and

Communities. Methodologically, the inductive method is used, combined with bibliographic
and documentary research in official sources, from a systemic-complex perspective and a
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multidisciplinary approach. The results demonstrate that Brazil's SDG 11 indicators present
significant challenges, with several targets experiencing setbacks or insufficient progress,
highlighting the need for greater coordination between international commitments and local
implementation. It is concluded that COP 30 can catalyze advances in the democratization of
access to sustainable cities, provided there is convergence between global climate
governance and concrete actions at the national and municipal levels.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Internationalization of law, Agenda 2030, Cop 30,
Sustainable cities, Climate change
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Introducio

A internacionalizacdo do direito, no contexto da Agenda 2030 e da COP 30,
desempenha um papel crucial na promog¢ao de cidades mais sustentaveis, ao estabelecer
um quadro global para a agdo climatica e o desenvolvimento sustentavel. A COP 30, ao
focar em metas ambiciosas de reducao de emissdes e monitoramento do Acordo de Paris,
reforca a importancia da colaboragdo internacional para alcangar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Agenda 2030 da ONU, com seus 17 ODS, estabelece um plano abrangente
para o desenvolvimento sustentavel, integrando dimensdes econdmica, social e
ambiental. A COP 30, como Conferéncia das Partes da ONU sobre Mudancgas Climaticas,
¢ um espago fundamental para a revisdo e o avanco desses compromissos. As diretrizes
da Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nagdes Unidas, tracam
uma perspectiva de reconhecimento e direcionamento do atingimento de metas,
distribuidas em objetivos capazes de promover desenvolvimento em prol da garantia da

eficacia dos direitos humanos.

Nesse contexto o presente artigo visa verificar se a internacionalizacdo do direito
apresenta-se como instrumento de ampliacdo das politicas publicas de adaptagao,
resiliéncia e mitigagdo dos efeitos de eventos climaticos extremos, na perspectiva de
cidades mais sustentaveis? Analisando no primeiro capitulo o contexto da
internacionaliza¢do do direito na perspectiva da Agenda 2030, no segundo capitulo os
indicadores dos ODS Brasil, para apontar possibilidades e desafios para COP 30 e cidades

sustentaveis.

A metodologia empregada neste trabalho obedece ao trindmio: Teoria de
Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Na fase de investigagdo utilizou-se o método
indutivo, trabalhando-se com as partes para alcangar-se a formulacdo geral de analise
proposta, contando com o auxilio da pesquisa bibliografica em sites oficiais e da
sociedade civil, quanto ao contexto da internacionalizagdo do direito, no aspecto do

impacto do global e do local na concepgao de cidades mais sustentaveis.

A Teoria de Base e Abordagem, vincula-se a perspectiva sistémico-complexa,
utilizando-se autores com visdo multidisciplinar, para atender realidades ou problemas

cada vez mais pluridisciplinares, transversais ¢ multidimensionais.
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Os resultados da pesquisa revelam que os indicadores brasileiros do ODS 11
enfrentam desafios estruturais significativos: segundo o Relatério Luz da Sociedade Civil
(2024), nenhuma das dez metas apresenta progresso satisfatorio, sendo cinco classificadas
em retrocesso, duas estagnadas e trés com progresso insuficiente. Este cendrio evidencia
a insuficiéncia da mera adesao formal aos compromissos internacionais ¢ aponta para a
necessidade premente de maior articulagdo entre os marcos normativos globais e sua
efetiva territorializacao. Conclui-se que a COP 30, ao posicionar o Brasil como epicentro
das discussdes climaticas globais, pode catalisar transformagdes substantivas na
democratizagao do acesso a cidades sustentaveis, condicionada, contudo, a constru¢ao de
pontes efetivas entre os pilares da governanga climatica internacional e as agdes concretas
implementadas em ambitos nacional, estadual e municipal, com participagdo ativa da

sociedade civil e mecanismos robustos de monitoramento e accountability.

1 - Contexto da internacionalizacdo do Direito na perspectiva da Agenda 2030 no

Brasil

A Agenda 2030 constitui-se como agenda de Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas, adotada por 193 paises, incluindo o Brasil, representando um compromisso
global para alcangar o desenvolvimento sustentavel, pautado nos direitos humanos e na
promogdo da equidade. A internacionalizagdo do direito, neste contexto, transcende a
tradicional concepc¢do westfaliana de soberania estatal absoluta, inserindo-se em um
paradigma de governanga global que reconhece a interdependéncia entre os Estados e a

necessidade de cooperagdo para o enfrentamento de desafios transnacionais.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ fonte de inspiragao
para a legislacdo de varios paises, inclusive o Brasil, e a partir disso, o grande desafio ndo
estava mais em fundamentar os direitos do homem e, sim, em encontrar formas eficientes
de protegé-los. A trajetoria historica dos direitos humanos, desde a Declaragdo Universal
até os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e posteriormente os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), revela uma evolucao na estratégia de efetivacao
desses direitos, passando de uma abordagem universal abstrata para mecanismos

regionais e nacionais mais adaptados as realidades locais.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, lancados em 2000 através da

Resolugdo 55/2 da Assembleia Geral da ONU, representaram uma primeira tentativa de
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operacionalizar, mediante metas concretas e mensuraveis, os principios consagrados na
Declaracao Universal. Porém, a experiéncia dos ODM revelou limitacdes significativas:
foco excessivo em indicadores quantitativos, insuficiente atencdo as dimensdes de
desigualdade e sustentabilidade ambiental, e fraca articulagdo com os sistemas nacionais

de planejamento.

No ano de 2015, ap6s o encerramento dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), foram langados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), inseridos na Agenda 2030. O empenho sobre os ODS culmina em uma
mobilizacdo global para alcangar metas em comum, que apresentam-se como uma
ferramenta util neste processo. A Agenda 2030 estabelece um horizonte de possibilidades
para a transformagcdo do modelo de desenvolvimento sustentdvel nas dimensdes
econOmica, social e ambiental, considerando o contexto e as prioridades dos paises e

localidades.

Os 17 ODS, com suas 169 metas, representam avango qualitativo em relagdo aos
ODM, ao integrarem de forma indissociavel as trés dimensdes da sustentabilidade e ao
reconhecerem a universalidade dos desafios, aplicaveis tanto a paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento. No entanto, os ODS mantém a natureza de soft law
caracteristica das resolugcdes da Assembleia Geral da ONU, ndo possuindo mecanismos
coercitivos de enforcement. Sua eficidcia depende, fundamentalmente, da voluntariedade
dos Estados e da pressdo exercida pela sociedade civil, academia e organizacdes

internacionais no monitoramento e cobranca de resultados.

O ODS 11 tem como objetivo tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis até 2030, incluindo metas como garantir o
acesso a moradia adequada e a servigos bdasicos, desenvolver sistemas de transporte
seguros e sustentdveis, reduzir o impacto ambiental urbano, proteger o patrimonio

cultural e natural e aumentar a resiliéncia a desastres naturais.

Importante salientar que conforme aponta o Relatorio sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel' de 2023, mais da metade da populagio mundial — 55%,
que equivale a mais de 4 bilhdes de pessoas — mora atualmente em cidades e nucleos
urbanos, e a previsao ¢ que esse numero siga aumentando, de modo que quase 70% da

populagdo vivera em nucleos urbanos em 2050. Este processo acelerado de urbanizagao,

! Disponivel em https://sdgs.un.org/es/gsdr Acesso em 20.09.25
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especialmente intenso nos paises em desenvolvimento, coloca desafios sem precedentes
para a governanca urbana, infraestrutura, prestagdo de servigos publicos e

sustentabilidade ambiental.

O ODS 11 articula-se com diversos outros objetivos da Agenda 2030,
particularmente o ODS 13 (A¢do contra a mudanca global do clima), ODS 6 (Agua
potavel e saneamento), ODS 7 (Energia limpa e acessivel) e ODS 16 (Paz, justica e
instituicdes eficazes). Esta natureza transversal evidencia que a sustentabilidade urbana

nao pode ser alcangada de forma isolada, requerendo abordagem sistémica e integrada.

Na vinculacao da Agenda 2030 no Poder Judiciario, o Comité Interinstitucional
do Conselho Nacional de Justica no Brasil, destaca uma relacdo historica desde os
Direitos Humanos ao contextualizar as lutas que os homens travaram em busca de sua
emancipagdo ¢ de melhoria na condi¢ao de vida. A Comissao ainda reflete quanto aos
horrores da Segunda Guerra Mundial e o papel comum dos Povos das Nacdes em busca
da ndo violéncia e da paz, ao enfatizar a Declaracdo dos Direitos Humanos (1948),
processo de protecdo global dos direitos do homem veio a ser consubstanciado no
instrumento intitulado “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”, aprovado por 48

Estados na Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 10 de dezembro de 1948 (CNJ, 2025).

Nesse contexto parte-se do marco vinculado a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Proclamada em 1948, com o arcabougo de direcionar a universalizagdo, a
interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos. Com o passar dos anos de sua
proclamagdo, se observou que as pretensdes nao se desenvolveram de forma igualitaria
pelos Estados, ou seja, a Declaragdo Universal ndo se tratava de uma norma com carater
universal, pois considerando questdes especificas das mais diversas regioes e Estados do
planeta, visualizava-se como utdpica a tentativa de garantir os direitos de forma igualitaria

para todos os povos.

A partir de diferengas regionais com enfoque em questdes econdmicas, sociais,
culturais e religiosas, estabelecer a universalidade de determinados direitos em uma
Declaragdo ndo se consubstanciou na pratica em sua efetivagdo. Tratou-se do inicio da
jornada, que representou um consenso sobre os valores universais que eram seguidos por
todos os Estados, em um contexto pds-guerra com massiva violagao de direitos humanos

(Piovesan, 2018).
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Posteriormente, os Sistemas Regionais de Protecdo aos Direitos Humanos
comecam a se estruturar e consolidar em suas regides com o objetivo de adequar os
direitos e suas garantias as necessidades de suas regides. A criacao dos sistemas regionais
decorre de uma necessaria visualizacao das violacdes de direitos humanos e formas de
garanti-los considerando questdes econdmicas, sociais e culturais de cada uma das

regides: europeia, americana e africana.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio® nascem a partir de uma resolucio
da Assembleia Geral da ONU, Resolugao 55/2, reatirmando os propdsitos da Organizagao
e considerando alguns valores como essenciais para a relagdo entre os Estados, sendo
elas: a liberdade, a igualdade, a tolerancia, a solidariedade, o respeito ao meio ambiente
e a responsabilidade de todos, com o intuito de implementar as metas e objetivos comuns

(Naciones Unidas, 1948; Jackson, 2022).

A partir desses ODS, pode-se deduzir que eles ainda sdo uma materializa¢ao de
muitos direitos humanos. Além de a Agenda reafirmar a importancia da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, bem como de outros instrumentos internacionais, seria
desejavel que houvesse um reconhecimento expresso dessa conjun¢do entre direitos
humanos e ODS na propria Agenda 2030. Talvez a finalidade de alcance universal da
Agenda tenha levado seus redatores a considerar a conveniéncia de ndo expressar
expressa e detalhadamente esse vinculo direito humanos-ODS, a fim de evitar a relutancia
e as criticas advindas de alguns setores doutrinarios, que acusam os direitos humanos de
serem uma construcdo ocidental (eurocéntrica) e desprovidos de vocagdo para a

universalidade (Martin, 2022).

Nao se pode deixar de recordar que assim como a Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos em 1948, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, sdo, instrumentalmente, resolucdes da Assembleia
Geral da ONU. No caso da Declaragao Universal foi considerada como norma
consuetudinaria pela Corte Internacional de Justiga e de relevancia e aplicacao por todos

os Estados em decorréncia dos valores propostos, fazendo com que todos busquem sua

2 Oito eram os objetivos: 1 - acabar com a fome e a miséria; 2 — educagdo basica de qualidade para todos;
3 —igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; 4 — reduzir a mortalidade infantil; 5 — melhorar a satde
das gestantes; 6 — combater a AIDS, a malaria e outras doengas; 7 — qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente e 8§ — todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento (SDGF, 2022).
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observancia e a insiram em um patamar minimo de direitos que devem ser respeitados

(International Court Of Justice, 1980).

Entretanto, os objetivos e as metas tragadas por um novo modelo de garantia e
efetivacao dos direitos humanos a partir do direito internacional, mas com enfoque
nacional, advém de recomendagdes quanto a sua observancia, nao possuindo
vinculatividade, coercibilidade ou san¢do em caso de inobservancia. Parte da necessaria
busca e efetivacdo dos objetivos e metas a partir da conscientizagdo social e

governamental para buscar um planeta desenvolvido em termos além dos econdmicos.

Neste sentido, destaca-se que por mais imperiosa que a for¢a sancionatoria e
cogente possa manifestar-se, ela em si, ndo garante a efetivagdo e garantia dos direitos
ratificados. Esta no poder dos governos locais e de seus cidaddos a busca pela efetivacao,

para além de tratados e acordos internacionais sancionatdrios em caso de inobservancia.

Dessa forma, visualiza-se que desde a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, os caminhos dos direitos humanos e sua consagracao foram dificeis,
encontrando percal¢os em sua efetivagao global. Como forma de buscar sua consagragao
modifica-se a estratégia, englobando as iniciativas regionais e, posteriormente, nacionais
e, por fim, o desenvolvimento em termos planetarios. Os ODM e os ODS atuam de uma
forma direcionada aos principais desafios do planeta e pela efetivagio do
desenvolvimento sustentavel. Elencados em trés grandes pilares — econdmico, social e
ambiental — ainda possuem muitos a evoluir para garantir a dignidade para milhares de

comunidades.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel partem de uma proposta global
para que o desenvolvimento humano e planetario observe ndo apenas as questdes
econdmicas, mas que propicie énfase em propostas sociais e ambientais. Altera-se a ideia
de desenvolvimento, que além de englobar um conceito amplo e capacitario (econdmico,
social e ambiental), propdem que por meio da cooperagdo os objetivos € metas sejam

alcangados.

Na concepgao de cidades sustentaveis o ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentéaveis visa garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis até 2030. Para alcancar isso, o objetivo inclui metas
como garantir o acesso a moradia adequada e a servicos basicos, desenvolver sistemas de

transporte seguros e sustentaveis, reduzir o impacto ambiental urbano, proteger o
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patriménio cultural e natural e aumentar a resiliéncia a desastres naturais, com a
ampliagdo de espacos de democratizacdo das cidades e das deliberagdes quanto aos

aspectos mais relevantes de seu desenvolvimento e sustentabilidade.

Importante espaco de debates e de promocgao para a implementacdo dos ODS ¢
o Poder Judiciario. Nesse sentido, a internacionalizagdo do Direito, no contexto da
Agenda 2030 no Brasil, envolve a incorporagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nas praticas juridicas e na atua¢do do Poder Judiciario. Isso inclui a
promocao do acesso a justica, a protecao dos direitos humanos e a garantia de institui¢des

eficazes, buscando um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

2. INDICADORES DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030 NO BRASIL: ANALISE DO ODS 11

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem compromisso
transformador estabelecido pelos 193 Estados-membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas na Cupula de 2015, consubstanciado na Agenda 2030. Estruturados em 17
objetivos e 169 metas, os ODS configuram plano de agao global que integra as dimensdes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentdvel, abrangendo temas como
erradicacdo da fome e da pobreza, protecdo ambiental e climatica, e promog¢ao da paz
social. Sua implementacdo efetiva demanda articulacdo entre multiplos atores —
governos, sociedade civil, setor privado, instituicdes de pesquisa e organismos
internacionais — em esfor¢o colaborativo para alcangar as transformacdes pretendidas

até 2030.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), apresenta diagnosticos e
desafios do pais em relagdo ao cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos durante a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em

2015, visando alcangar medidas de crescimento sustentavel até 2030.

Agenda 2030 apresenta-se como um plano de agdo que se constitui-se em
estratégia para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental em todo o mundo, com
propostas e ferramentas para governos e sociedade acompanhem os progressos

alcancados pelo pais na implementacdo dos Objetivos e Metas até 2030.

Os dados indicativos do IPEA, apresentam uma evolucdo positiva dos

indicadores relacionados a habitacdo (meta 11.1); a mobilidade e ao transporte urbano
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(meta 11.2); e a protecdo e a salvaguarda do patrimonio cultural e natural (meta 11.4).
Entre as metas de implementacdo, houve evolugdo positiva do indicador 11.b.2 —
Estratégias locais de redugdo de risco de desastres. Outros dois indicadores, apresentados
de forma binaria (com resposta “sim” para todos os quesitos), mostram que o Brasil ja
teria atingido as metas globais quanto a existéncia de politicas urbanas nacionais (meta
11.a) e a adogdo de estratégias nacionais de redugdo de risco de desastres (meta 11.b). Por
sua vez, o indicador que mede o desempenho relacionado ao impacto ambiental causado
pelos residuos solidos, compreendido na meta 11.6, nao mostrou evolugao no periodo. O
quadro a seguir resume a evolucdo dos indicadores e das metas globais do ODS 11,

observadas no periodo de 2016 a 2022 (Ipea, 2022).

Com relacao a meta 11.5 de reduzir até 2030, significativamente o nimero de
mortes € o numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as
perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global,
incluindo desastres relacionados a dgua, os dados do IPEA demostram que as metas tem

evolucdo negativa (Ipea, 2022).

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, apresenta-se como um desafio em uma perspectiva de internacionalizagao
do direito, a partir de um olhar para os tratados internacionais em Direitos Humanos,
vinculados a Agenda 2030 da ONU, frente a desafios e propostas que antecedem a COP
30 a ser realizada no Brasil, em condi¢des que devem ampliar a democratiza¢do no acesso

a cidades mais sustentaveis.

A série historica do Relatorio Luz da Sociedade Civil teve inicio em 2017 e sua
metodologia, altamente participativa, vem sendo aprimorada desde entdo e tem por base
fontes publicas oficiais das instituicdes do Estado brasileiro, com pesquisas
desenvolvidas pela sociedade civil ou institutos académicos com metodologias de
qualidade reconhecida e que integrem bases de referéncia confiaveis (SciELO, Portal

Capes, etc).

O Relatdrio Luz da Sociedade Civil aponta para classificacdo de metas do ODS
11 conforme informativo abaixo, tendo as referéncias de: retrocesso quando as politicas
ou agdes correspondentes foram interrompidas, alteradas negativamente ou sofreram
esvaziamento or¢amentario; ameagada quando, ainda que nao haja retrocesso, a meta esta
em risco, por agcdes ou inagdes cujas repercussdes comprometam seu alcance; estagnada

quando ndo houve indicacdo de avango ou retrocesso estatisticamente significativa;
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progresso insuficiente quando a meta apresenta desenvolvimento aquém do necessario
para sua implementagdo efetiva; e progresso satisfatorio quando a meta estd em

implementa¢do com chances de ser atingida ao final da Agenda 2030.

Meta 11.1 Insuficiente
Meta 11.2 Insuficiente
Meta 11.3 Insuficiente
Meta 11.4 Estagnada

Meta 11.5 Retrocesso
Meta 11.6 Estagnada

Meta 11.7 Retrocesso
Meta 11.a Retrocesso
Meta 11.b Retrocesso
Meta 11.c Sem Dados

Fonte: Relatério Luz da Sociedade Civil, 2024, p. 78. Disponivel em:
https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2024/. Acesso em 11 set. 2025.

Esta avaliacdo evidencia que, das dez metas do ODS 11, nenhuma apresenta
progresso satisfatorio, cinco encontram-se em retrocesso, duas estagnadas, trés com
progresso insuficiente e uma sem dados disponiveis. O cenario ¢ particularmente
preocupante considerando que restam apenas cinco anos para o cumprimento da Agenda

2030.

Em 2023 também foi iniciada a retomada dos trabalhos do Conselho Nacional
das Cidades (CNC), com o objetivo de estruturar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, tema que também ¢ pauta da COP 30, como o maior evento das Nacoes Unidas
global para discussdo e negociagdes sobre as mudancgas do clima. O encontro € realizado
anualmente e a presidéncia se alterna entre as cinco regides reconhecidas pela ONU. Em
2025, o Brasil sediard a 30* Conferéncia das Partes (COP30), que acontecerd em Belém,
no Para. A cidade escolhida oferecera ao mundo uma plataforma unica para debater

solucdes para a mudanga do clima com os pés fincados no coragdo da Amazonia.

Como perspectiva de democratizagao e internacionalizacdo do direito, a partir
das metas do ODS 11 a COP 30 amplia a Agenda de Acdo, como pilar da Convencao do
Clima, que mobiliza agdes climaticas voluntarias da sociedade civil, empresas,
investidores, cidades, estados e paises para intensificar a reducdo das emissoes, a
adaptacao as mudancas do clima e a transicdo para economias sustentaveis, conforme

previsto no Acordo de Paris (Brasil/COP 30, 2025).

296



A Convencao-Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima foi aberta
para assinatura na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Ri0-92), inaugurando o regime multilateral para responder ao
aquecimento global, na ampliacdo de perspectivas de democratizagdo das cidades,
seguindo o principio das responsabilidades comuns, com o reconhecimento da obrigagao
de que os paises desenvolvidos devem liderar os esfor¢os para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e para oferecer recursos financeiros, tecnoldgicos e de capacitagdo

para ac¢des de mitigacdo e adaptacao em paises em desenvolvimento.

Nesse contexto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima ampara-se em cinco pilares do regime de mitigacdo, adaptacdo, financiamento,

tecnologia e capacitagao.

3- Possibilidades e desafios para COP 30 na democratizacdo de cidades mais

sustentaveis

A "democratizagdo de cidades mais sustentaveis" refere-se a participacao
cidada e a inclusdo de todos os grupos sociais na tomada de decisdes que visam criar
cidades mais justas, resilientes e ecologicamente equilibradas. Isso implica combater as
desigualdades urbanas, garantir o acesso a infraestruturas basicas para todos, promover o
transporte publico, expandir areas verdes e integrar solugdes baseadas na natureza e na

economia circular.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas de 2025 (COP
30), sediada em Belém do Para, no coracdo da Amazdnia brasileira, representa um
momento crucial para a discussdo e a acdo em prol de cidades mais sustentdveis e
democriéticas. A possibilidades para a democratizagdo de cidades mais sustentaveis, pode
catalisar transformagdes significativas, atuando como um megaevento indutor de politicas

e investimentos com potencial de legado.

Nesse contexto destaca-se temas emergentes nas cidades, como a necessidade
de ampliacdo de investimento em infraestrutura verde e social, incentivo a inovagao e
bioeconomia ¢ o fortalecimento da Governanga Climatica Local. A mobilidade urbana
também apresenta-se como desafio na perspectiva de cidades mais resilientes e
sustentaveis, refor¢cando a necessidade de avancos nas metas do ODS 11 e tendo a COP

30 como plataforma inédita para discutir a sustentabilidade urbana a partir da 6tica
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amazonica, com ampliagdo de espagos democraticos para debater o tema dos territorios

urbanos.

O sucesso na democratizacdo de cidades mais sustentaveis dependera da
capacidade dos gestores e negociadores de focar os investimentos nao apenas na vitrine
do evento, mas na superagao da desigualdade social e estrutural que historicamente afeta

a populacdo de Belém e de outras cidades do Sul Global.

A COP 30 a ser realizada em Belém, no Pard, figura como uma janela de
oportunidade, eis que sera a primeira vez que a Amazonia estara de fato e de Direito no
centro do debate. O investimento do Governo Federal para os preparativos do evento ¢ de
cerca de R$ 4,7 bilhdes®, entre recursos do Or¢amento Geral da Unido, do BNDES e de
Itaipu, demonstrando o peso estratégico atribuido ao evento. A realizagdo da COP 30 no
Brasil, especificamente em uma cidade amazoénica, carrega significado simbolico e

politico importante.

O Brasil ja havia sediado a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, oportunidade em
que foi elaborada a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), regime multilateral para responder ao aquecimento global, fundamentando-
se no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Este principio
reconhece que, embora todos os paises devam contribuir para o enfrentamento das
mudangas climaticas, os paises desenvolvidos, principais responsaveis pelas emissdes
historicas, devem liderar os esfor¢os de reducdo e oferecer recursos financeiros,
tecnologicos e de capacitacdo para agdes de mitigacdo e adaptacdo em paises em

desenvolvimento.

Por sua vez, o Acordo de Paris estabelece que todos os paises signatarios devem
apresentar a cada cinco anos suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs),
que devem ser progressivamente mais ambiciosas e compativeis com o limite de 1,5°C.
O Brasil, em novembro de 2024, entregou sua nova NDC comprometendo-se a reduzir as
emissoes de carbono entre 59% e 67% até 2035, em comparacao aos niveis de 2005. Com

base nessa nova NDC, os Planos Setoriais de Mitigacdo, que deverao estar concluidos no

3 Disponivel em https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/11/a-um-ano-da-cop30-belem-se-
transforma-para-receber-cupula-climatica Acesso em 20.09.25.
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primeiro semestre de 2025, estabelecerdo valores absolutos de redugdo de emissdes de

todos os gases de efeito estufa e metas para todos os setores da economia brasileira.*

Importante analisar que a dimensdo urbana na governanca climatica global
perpassa compreender que embora as negociagdes climaticas internacionais ocorram
primordialmente entre Estados nacionais, hd reconhecimento crescente do papel das
cidades como protagonistas da a¢do climatica. As cidades sdo responsaveis por 75% das
emissOes de carbono na atmosfera, a0 mesmo tempo em que concentram populagdo,
infraestrutura e atividades econdmicas cada vez mais vulneraveis aos impactos das

mudangas climaticas (ANDRADE, 2024).

A COP 30 oferece oportunidade para ampliar a visibilidade e a legitimidade das
iniciativas urbanas de mitigacdo e adaptagdo, fortalecendo a interface entre os
compromissos nacionais (NDCs) e as agdes locais. Exemplo disso pode ser visto com a
retomada, em 2023, dos trabalhos do Conselho Nacional das Cidades (CNC), com
objetivo de estruturar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, indica movimento

de alinhamento entre a agenda climatica e a agenda urbana no Brasil.

Um dos temas centrais da governanga climatica global refere-se ao
financiamento. O Acordo de Paris determina que os paises desenvolvidos deverdo investir
100 bilhdes de ddlares’ por ano em medidas de combate & mudanga do clima e adaptagio.
Entretanto, este compromisso financeiro tem sido sistematicamente descumprido, € a
discussdo sobre uma nova meta quantificada coletiva de financiamento climatico tornou-

se questdo contenciosa nas negociagoes.

Para as cidades brasileiras, o acesso a financiamento climatico representa desafio
significativo. As instituicdes financeiras multilaterais e os fundos climéaticos globais
operam predominantemente com governos nacionais, sendo limitados os mecanismos que
permitem acesso direto por governos subnacionais. A COP 30 pode catalisar discussoes
sobre arquitetura financeira que viabilize fluxos de recursos para ag¢des climaticas em

nivel local.

4 Disponivel em https://cop30.br/pt-br/novas-ndcs-como-o0-acordo-de-paris-molda-o-futuro-do-clima
Acesso em 20.09.25.

5 Disponivel em https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-
paris.html#:~:text=N0%20que%20diz%20respeito%20a0%20financiamento%20clim%C3%A1tico%2C,c
lima%20e%20adapta%C3%A7%C3%A30%2C%20em%20pa%C3%ADses%20em%20desenvolvimento.
Acesso em 20.10.25
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Quanto a participagao social e a democratizagdo da governanca climatica,
verifica-se que o intuito maior é que a COP 30 seja dos povos origindrios, dos
quilombolas, das cidades, das florestas e da sociedade civil. O que se pretende ¢ uma
perspectiva inclusiva, que reconhece a pluralidade de atores relevantes para a agdo

climética, alinha-se com o principio de "ndo deixar ninguém para tras" da Agenda 2030.

A democratizagdo do acesso a cidades sustentaveis pressupoe ampliar espagos
de participacdo e deliberacdo nos processos decisorios sobre politicas urbanas e
climaticas. A experiéncia internacional demonstra que iniciativas bottom-up (de baixo
para cima), protagonizadas por comunidades locais, movimentos sociais € organizagdes
da sociedade civil, frequentemente apresentam maior efetividade e legitimidade do que
politicas top-down (de cima para baixo) impostas de forma vertical. Nesse sentido, a COP
30 pode fortalecer estes processos participativos ao dar visibilidade as experiéncias de
governanga colaborativa em cidades brasileiras e ao criar redes transnacionais de

aprendizagem e solidariedade entre movimentos urbanos do Sul Global.

Nao obstante as oportunidades abertas pela COP 30, persistem desafios
estruturais que podem limitar sua capacidade de catalisar transformagdes efetivas na
implementagao de politicas climaticas urbanas. Primeiramente, observa-se descompasso
historico entre a participacdo brasileira em foruns internacionais de governanga climatica
e a efetiva traducao desses compromissos em politicas publicas nos niveis nacional e

local, evidenciando hiato significativo entre retérica internacional e agdo doméstica.

Parcela expressiva dos municipios brasileiros carece de capacidades técnicas,
financeiras e institucionais necessarias para formular e implementar planos de agdo
climatica alinhados as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, configurando limitagdo operacional a

territorializagdo dos compromissos climaticos.

Some-se a i1sso, a natureza voluntdria dos compromissos estabelecidos pelo
Acordo de Paris, combinada com fragilidades nos sistemas de monitoramento e prestacao
de contas, permite que governos anunciem metas ambiciosas sem, contudo, disporem de
mecanismos vinculantes de responsabiliza¢do pelo seu (des)cumprimento, fragilizando a
efetividade dos instrumentos de governanga climatica global, caracterizando assim uma

verdadeira auséncia de mecanismos efetivos de accountability.
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Por derradeiro, importante destacar que persiste no contexto brasileiro tensao
historica entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental, manifestando-
se em resisténcias politicas e discursivas que caracterizam a protecdo climatica como
obstaculo ao crescimento, dificultando a constru¢do de consensos necessarios a
implementag¢do de politicas transformadoras e de uma discussao aprofundada sobre a
transversalidade da tematica ambiental e a necessidade de uma perspectiva sistémica
complexa que fuja da dicotomia limitadora que retarda a busca por respostas coletivas e

construtivas que requer a governanga climatica.

Conclusao

A internacionalizagdo do direito, materializada na Agenda 2030 e
operacionalizada através de instrumentos como as COPs e as NDCs, configura-se como
fendmeno ambivalente. Por um lado, representa avanco significativo na construcio de
governanga global para enfrentamento de desafios transnacionais, estabelecendo
parametros normativos compartilhados e criando espagos de cooperagdo e accountability
mutua. Por outro, pode ser apropriada de forma instrumental por elites nacionais e globais
como mecanismo de legitimagdo de praticas que perpetuam desigualdades e

vulnerabilidades.

No contexto especifico do ODS 11 e da promocdo de cidades sustentaveis no
Brasil, os dados apresentados revelam cenario preocupante: segundo o Relatério Luz da
Sociedade Civil, das dez metas do objetivo, nenhuma apresenta progresso satisfatorio, e
cinco encontram-se em retrocesso. Esta realidade evidencia que a mera adesdao formal a
compromissos internacionais € insuficiente para produzir transformacdes efetivas, sendo
necessaria mobilizagdo de vontade politica, recursos financeiros, capacidades

institucionais e, fundamentalmente, participagdo social ativa nos processos decisorios.

A COP 30, que sera realizada em Belém em novembro de 2025, ao colocar a
Amazonia e suas populacdes no centro das discussdes climaticas globais, representa
oportunidade historica para o Brasil reafirmar seu papel de lideranca nas negociagdes
sobre mudancas climaticas e sustentabilidade global. Porém, para que esta oportunidade
se concretize em avancos substantivos, ¢ imprescindivel que os compromissos

internacionais assumidos sejam traduzidos em politicas publicas efetivas, com recursos
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adequados, mecanismos de participagdo social e sistemas robustos de monitoramento e

prestagdo de contas.

A democratizagdo de cidades mais sustentaveis, objetivo ultimo do ODS 11,
pressupde reconhecer que a sustentabilidade urbana ndo ¢ questao meramente técnica ou
ambiental, mas fundamentalmente politica e social. Envolve redistribuir poder, recursos
e oportunidades, garantindo que todas as pessoas, especialmente as mais vulneraveis,
tenham acesso a moradia digna, transporte adequado, espagos publicos de qualidade,

meio ambiente saudavel e prote¢ao contra desastres climaticos.

Nesta perspectiva, a internacionalizagdo do direito pode constituir instrumento
de ampliacdo das politicas publicas de adaptacdo, resiliéncia e mitigacdo, mas apenas se
apropriada de forma critica, onde os compromissos globais sdo mobilizados por
movimentos sociais ¢ comunidades locais como ferramentas de luta por justiga social e

ambiental.

A COP 30 sera, neste sentido, teste decisivo: podera configurar-se como mais
uma instancia onde retdricas universalistas sdo mobilizadas para legitimar continuidades
de praticas insustentaveis; ou podera representar ponto de inflexdo, onde a voz das
populagdes amazonicas, das cidades periféricas e dos movimentos sociais urbanos sejam
efetivamente ouvidas e incorporadas nas decisdes que moldardo o futuro climatico e

urbano do Brasil e do planeta.
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