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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Com alegria que trazemos os trabalhos aprovados e apresentados no grupo de trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito. A expansdo do campo de politicas
publicas no Brasil para diversos campos do conhecimento - como a ciéncia politica, a
sociologia, aeconomia, a Administragcdo Plblica... - trouxe a ciéncia juridica uma abordagem
de Direito em Politicas Publicas que permita dentro dos contributos que o pesquisador do
Direito € capaz de trazer para 0 campo mutidisplinar, a analise da teoria, dogmaética ou
préticajuridica, que permita a plena eficécia juridica dos direitos humanos-fundamentais, que
demandam planos, diretrizes e agbes governamentais para sua i mplementacao.

No trabalho TUTELA CONSTITUCIONAL DA POPULAQAO EM SITUACAO DE RUA:
APOROFOBIA, ARQUITETURA HOSTIL E A LElI PADRE JULIO LANCELLOTTI de
Fernando de Lima Fogaca e Tereza Rodrigues Vieira parte-se do conceito de aporofobia para
demonstrar como as politicas publicas adotadas para situagdo de rua reflete uma |6gica de
exclusdo sustentada por omissoes estruturais do Estado.

Na pesquisa PLANEJAMENTO ENERGETICO E JUSTICA AMBIENTAL: METAS DE
LONGO PRAZO PARA FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL E POPU LAC}()ES
VULNERAVEIS de Sabrina Cado, Denise Papke Guske e Sandi Mais Schaedler abordam-se
apartir do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE 2034) e do Plano Nacional de
Energia 2050 (PNE 2050) a necessidade de adequacéo dos principios de justica ambiental em
suas diretrizes para a transi¢do energética com distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios.

No texto DA INVISIBILIDADE A EXCLUSAO FORMAL: A TRAJETORIA DAS
MULHERES PESCADORAS NA BACIA DE CAMPOS A PARTIR DOS DADOS DO
REGISTRO GERAL DA PESCA (RGP) de Camila Faria Bergot e Maria Eugenia Totti
discute como Registro Geral da Pesca (RGP) enquanto politica publica estatal ndo garantiu
equidade substantiva, especialmente no acesso ao Seguro Defeso, para 0 acesso a direitos das
mul heres pescadoras artesanais na Bacia de Campos (RJ).

No trabalho O PROCESSO ESTRUTURAL E A PROMOC;AO DA ACESSIBILIDADE
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NA AMAZONIA de Sarah Furtado Sotelo da
Conceicdo e José Henrique Mouta Araljo discutem-se as politicas publicas de acessibilidade



na Amazonia com base em relatos reais de pessoas com deficiéncia e leis de inclusdo, da
intervencdo judicial em politicas publicas por meio dos processos estruturais, estabel ecendo
uma andlise do Tema 698 e a postura adequada do juiz e agentes envolvidos no processo,
perpassando pelas criticas de ilegitimidade e incapacidade do Poder Judiciario.

Na pesquisa A TUTELA JURISDICIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL de Reginaldo Bonifacio
Marques , Tereza Rodrigues Vieira e Jonatas Luiz Moreira de Paula a discusséo se situa na
Politica Nacional de Trabalho Digno e a Cidadania das pessoas em situacdo de rua, visando a
inclusdo social e as medidas para a suaimplementacdo como ADPF 976.

No texto CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS DE GENERO: ANALISE CRITICA
DO GUIA DAS SECRETARIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DO CENSO
DAS SECRETARIAS (2024) de Carolina FabiZo da Silva e Evanilda Nascimento de Godoi
Bustamante apontam com destreza as lacunas da politica publica exteriorizada no Guia para
Criacdo e Implementacdo de Secretarias de Politicas para as Mulheres, publicado pelo
Ministério das Mulheres em 2025, utilizando dados do Censo das Secretarias Mapeamento
com Primeiro Escaldo dos Governos Subnacionais.

O trabalho O DIREITO A CULTURA NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS ENTRE
CONSTITUICAO E AGENDA 2030 de L uiza Emilia Guimaraes de Queiros , Cirano Vieira
de Cerqueira Filho apresentam a partir da agenda 2030 e da analise do regime constitucional
a necessidade que as politicas culturais sejam reconhecidas como deveres constitucionais e
compromissos de carater internacional, interligadas a promocao da equidade, da participacdo
socia e da sustentabilidade democrética.

A pesquisa DESAFIOS E AVANCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA MARANHENSE, BRASIL de Yata Anderson Gonzaga Masullo e Ticiany
Gedeon Maciel Palécio trazem importante trabalho dos desafios, os procedimentos técnicos e
0 desempenho do programa de regularizacéo fundiéria desenvolvido pelo Governo do Estado
e pelo Tribunal de Justica do Maranh&o nos municipios da Amazénia Maranhense.

O texto O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
EDUCAGCAO PARA INOVAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E SEU
IMPACTO SOCIAL de Gabriela de Souza Bastos Silva analisa 0 Movimento Empresa
Janior enquanto estrutura criada pela politica publica de educacéo voltada a inovacéo.



O trabalho A LEI COMO CATALISADOR: A POLITICA PUBLICA DE COTASRACIAIS
NO ACESSO A CARGOS PUBLICOS E O COMBATE AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL de Carlos Felipe Benati Pinto discute a persistente omissao
legidlativa de grande parte dos entes federados na instituicéo de politicas publicas de aces
afirmativas de recorte étnico-racial para acesso a cargos publicos.

A pesquisa A INVISIBILIDADE DA CRIANCA NOS PROCESSOS JUDICIAIS E

POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A TUTELA FORMAL E A FRAGILIZACAO

CONCRETA DE DIREITOS de Rafael Oliveira Lourenco da Silva e Frederico Thales de
Araljo Martos parte do adultocentrismo para demonstrar que na pratica juridica no

Judiciario, a oitiva € usualmente condicionada a contextos de vitimizagéo (Lei 13.431/2017),
reduzindo a participacdo a dimensdo reparatoria e nas politicas publicas, a infancia é tratada
como apéndice do “cidaddo médio”, o que fragmenta acles e silencia avoz infantil.

O texto AS ESCOLAS JUDICIARIAS ELEITORAIS ENQUANTO AGENTE DE
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA: FUNDAMENTOS
JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E O IMPACTO SOCIAL NO AMBITO

DEMOCRATICO de Gabriela de Souza Bastos Silva aponta o papel das Escolas Judiciarias
Eleitorais como agentes de politicas publicas de educacéo para a cidadania no Brasil.

A pesquisa DESIGUALDADES REGIONAIS E EVASAO ESCOLAR NO BRASIL:

DESAFIOS A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO de Daniel Alexandre Pinto de
Paiva , Pedro Nimer Neto e Frederico Thales de Araljo Martos identifica um padréo
persistente de assimetrias regionais na oferta de politicas publicas que garantam

infraestrutura escolar basica, especialmente, quanto a existéncia de bibliotecas e laboratorios
deinformética., em especifico, para aregides Norte e Nordeste.

No texto IN RE IPSA: O DANO EXISTENCIAL PRESUMIDO COMO IMPERATIVO
ETICO NA REPARACAO DO TRABALHO ESCRAVO de Valena Jacob Chaves e
Augusto Cesar Costa Ferreira aborda a urgéncia da criagcdo de uma politica publica de
reparacdo integral as vitimas de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, analisando as
barreiras impostas pela Justica do Trabalho ao pleno reconhecimento do dano existencial.

O trabalho POLITICA PUBLICA DE COTAS RACIAIS NA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DA INEFICACIA INICIAL A CONCRETIZACAO
EFETIVA de Carlos Felipe Benati Pinto discute a atuacéo da Defensoria Publica do Estado
do Rlo de Janeiro na execucdo das politicas publicas de cotas raciais.



A pesquisa TRIBUTACAO, CIDADANIA ECONOMICA E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES: OS REGISTROS CIVIS COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA NO BRASIL de Estela Luisa Carmona Teixeira , Patricia Lichs
Cunha Silva de Almeida e Maria De Fatima Ribeiro explora a conexdo entre a funcéo social
do tributo e a atuagdo dos registros civis das pessoas naturais como mecanismos de uma
politica publica de fomento a cidadania econémica e a diminuicéo das disparidades sociais
no Brasil.

O texto SEGURANCA ALIMENTAR, MUDANCAS CLIMATICAS E OS POVOS
INDIGENAS DE ATITLAN, GUATEMALA, E LORETO, PERU de Ernesto Valdivia
Romero , Silvia De Jesus Martins e llton Garcia Da Costa pretende discutir os desafios na
Guatemala e no Peru para alcancar uma seguranca alimentar adequada a partir de um amplo
estudo dos povos indigenas de Atitlan, da Guatemala e de L otero.

O trabalho GOVERNANCA NO TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS: OSCS E A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS’ de Augusto
Moutella Nepomuceno , Vivian Tavares Fontenele e Claucir Conceicdo Costa demonstra que
governanga, ao estruturar conselhos deliberativos, préticas de integridade, auditorias e

mecanismos de transparéncia, fortalece a credibilidade das OSCs e amplia sua capacidade de
captacdo de recursos e cooperacdo institucional nas politicas publicas.

Por fim, a pesquisa VIOLENCIA DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A “GUERRA INTERNA” E A BUSCA POR
IGUALDADE de Vivian Tavares Fontenele e Juliana Pereira Lanca De Brito reflete sobre a
divisdo sexual do trabaho e suainfluéncia na reproducdo das desigualdades de género no que
tange as politicas publicas

Como visto, sdo trabalhos essenciais para a discusséo do papel das politicas publicas no que
se refere a implementagdo dos direitos humanos-fundamentais, da concretizacdo dos
objetivos estatais na Constituicdo e nas normas internacionais, na realizacdo da reducdo de
desigualdades, bem como, na demonstracdo em geral que o papel do jurista em politicas
publicas envolve a busca através da analise da teoria, dogmatica ou prética judicial

permitindo a plena eficaciajuridica colaborando com instrumentos de implementacéo através
do Direito que contribuem com os estudos de efetividade social produzidos no campo das
politicas publicas pelas outras ciéncias como sociologia, administracdo publica e ciéncia
politica.

Outono de 2025,
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PLANEJAMENTO ENERGETICO E JUSTICA AMBIENTAL: METAS DE LONGO
PRAZO PARA FONTESRENOVAVEISNO BRASIL E POPULACOES
VULNERAVEIS.

ENERGY PLANNING AND ENVIRONMENTAL JUSTICE: LONG-TERM GOALS
FOR RENEWABLE SOURCESIN BRAZIL AND VULNERABLE POPULATIONS.

Sabrina Cadé
Denise Papke Guske
Sandi M ais Schaedler

Resumo

O setor energético brasileiro ocupa papel estratégico no desenvolvimento econémico e social,
mas sua expansao coloca em evidéncia tensdes entre sustentabilidade, equidade social e
justica ambiental. Este artigo tem como objetivo analisar de que maneira o Plano Decenal de
Expanséo de Energia 2034 (PDE 2034) e o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050)
incorporam principios de justica ambiental em suas diretrizes para a transi¢céo energética. O
problema central da pesquisa consiste em verificar se tais instrumentos asseguram uma
distribuicdo equitativa dos custos e beneficios da expansdo das fontes renovéveis, evitando
gue comunidades vulneraveis suportem desproporcional mente 0s impactos socioambientais.
A metodologia adotada baseou-se em revisdo bibliogréfica e documental, com andlise de
planos oficiais elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), literatura

especializada e contribuicfes recentes da agenda internacional sobre transicdo energética
justa. Os resultados indicam que o PDE 2034 reafirma a lideranga brasileira em renovaveis,
destacando a energia solar e edlica como vetores centrais, mas ainda apresenta fragilidades
guanto a participacdo social efetiva e & adogcdo de mecanismos compensatorios. JA o PNE
2050 projeta cenarios de longo prazo, com foco em seguranca energética e mitigacéo

climatica, porém aborda de forma limitada as dimensdes territoriais e ainovagdo tecnol ogica,
reduzindo o protagonismo do Estado na formulagéo de politicas inclusivas. Conclui-se que,
embora o0s planos avancem na diversificacdo da matriz elétrica e na descarbonizacéo, sua
efetiva sustentabilidade depende da integragéo entre energia, justica social e protecdo de
direitos fundamentais, de modo a consolidar uma transicdo energética verdadeiramente justa
e democrética.

Palavras-chave: Plangjamento energético, Justica ambiental, Fontes renovével's, Plano
decenal de expansdo de energia 2034, Plano nacional de energia 2050

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian energy sector plays a strategic role in the country’s economic and social
development, yet its expansion highlights tensions between sustainability, social equity, and
environmental justice. This article aims to analyze how the Ten-Y ear Energy Expansion Plan
2034 (PDE 2034) and the National Energy Plan 2050 (PNE 2050) incorporate principles of
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environmental justice in their guidelines for the energy transition. The central research
problem is to verify whether these instruments ensure an equitable distribution of the costs
and benefits of renewable energy expansion, preventing vulnerable communities from
disproportionately bearing socio-environmental impacts. The methodology adopted was
based on bibliographic and documentary review, including analysis of official plans
developed by the Energy Research Company (EPE), specialized literature, and recent
contributions from the international agenda on just energy transition. The findings indicate
that the PDE 2034 reaffirms Brazil’ s leadership in renewables, with solar and wind power as
central vectors, but still shows weaknesses regarding effective socia participation and the
adoption of compensatory mechanisms. The PNE 2050, in turn, outlines long-term scenarios
with a focus on energy security and climate mitigation but addresses territorial dimensions
and technological innovation only superficially, reducing the State’s role in formulating
inclusive policies. It is concluded that, although both plans advance in diversifying the
energy matrix and promoting decarbonization, their effective sustainability depends on the
integration of energy, social justice, and the protection of fundamental rights, in order to
consolidate atruly just and democratic energy transition.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Energy planning, Environmental justice, Renewable
sources, Ten-year energy expansion plan 2034, National energy plan 2050
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1 Introduciao

O setor energético brasileiro desempenha papel estratégico no desenvolvimento
econdmico e social do pais, a0 mesmo tempo em que estd no centro de debates ambientais e
de justica social. A expansdo das fontes de energia, especialmente renovaveis, ¢ apresentada
como solucdo para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e para o fortalecimento da
matriz elétrica nacional. Contudo, essa transi¢ao também envolve riscos significativos, pois os
impactos negativos do planejamento energético tendem a recair de maneira desproporcional
sobre comunidades em situagdo de vulnerabilidade, como populagdes tradicionais e grupos de
baixa renda.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como prerrogativa fundamental (art. 225) e vinculou sua protecao
a dignidade da pessoa humana (art.1°, inciso III), tornando a justiga ambiental um parametro
indispensavel para avaliar as politicas publicas. Nesse contexto, os instrumentos oficiais de
planejamento, em especial o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE), com horizonte de
dez anos, e o Plano Nacional de Energia (PNE), voltado para estratégias de longo prazo,
representam marcos regulatorios centrais para compreender os rumos do setor energético
brasileiro.

Esses planos ndo apenas projetam a evolugdo da demanda e da oferta de energia,
como também orientam investimentos, regulacdo e inovacdes tecnoldgicas. No entanto, ¢
necessario questionar em que medida tais instrumentos incorporam mecanismos capazes de
assegurar a distribuicdo equitativa dos beneficios da transicdo energética e de mitigar os
custos socioambientais que atingem, de forma desigual, os grupos mais fragilizados da
sociedade. E com base nesses o estudo esta ancorado.

Diante desse cenario, a pesquisa parte do seguinte problema: de que maneira o PDE
2034 e o PNE 2050 incorporam os principios da justica ambiental nas metas de expansao das
fontes renovaveis, garantindo que os impactos socioambientais do planejamento energético
brasileiro ndo recaiam de forma desproporcional sobre populagdes em situacdo de
vulnerabilidade? A partir desse questionamento, o objetivo geral do estudo ¢ analisar como
esses instrumentos de planejamento tratam a justiga ambiental, verificando se contemplam
medidas efetivas de protecao socioambiental e de distribui¢do justa de custos e beneficios.

Esse artigo aborda, na segunda secdo, a justica ambiental ¢ o planejamento
estratégico; na terceira secdo, o PDE 2034 e a expansdo das fontes renovaveis; e, na quarta

secdo, o PNE 2050 e a visdo estratégica de longo prazo. Para o seu desenvolvimento, foi
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utilizada a metodologia da revisdo bibliografica, a partir da andlise de documentos oficiais,
literatura especializada e estudos recentes que dialogam com a tematica, buscando identificar
convergéncias, avancos € lacunas existentes no planejamento energético brasileiro. Tal
abordagem permite ndo apenas sistematizar o estado da arte sobre o tema, mas também
oferecer uma reflexdo critica sobre os instrumentos analisados, situando-os no contexto mais
amplo da transi¢ao energética global e das demandas por justi¢a socioambiental.

A relevancia deste artigo estd em verificar se o planejamento energético brasileiro,
além de priorizar seguranga e eficiéncia, também estd comprometido com a justica ambiental.
O tema se mostra atual e de grande impacto social, uma vez que, embora a expansdo das
fontes renovaveis seja indispensavel para a descarbonizagdo da economia, ela pode reforgar
desigualdades se nao for acompanhada de mecanismos de protecdo e participagdo social.
Nesse sentido, a pesquisa busca contribuir para o debate sobre politicas publicas energéticas
inclusivas, capazes de conciliar desenvolvimento sustentdvel com equidade social e

ambiental, oferecendo subsidios para decisdes mais responsaveis e orientadas ao bem comum.

2 A justica ambiental e o planejamento energético

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), em sintonia com a evolugdo do direito
constitucional comparado e influenciada pelas normas internacionais sobre protecao
ambiental, incorporou expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental da pessoa humana. Tal previsdo esta consolidada no artigo 225
da CF/88, que trata do meio ambiente como bem essencial a sadia qualidade de vida, elevando
sua tutela a condicao de dever compartilhado entre o Estado e a coletividade (Brasil, 1988).

Trata-se, portanto, de um direito de dupla natureza: ao mesmo tempo em que impde
ao poder publico o dever de adotar medidas eficazes de prote¢do ecoldgica/ambiental,
reconhece esse direito como essencial a dignidade humana e ao pleno bem-estar existencial. A
protecao ambiental, nesse sentido, passa a figurar como um objetivo estruturante do Estado
brasileiro, o que impde obrigagdes constitucionais especificas, de carater legislativo e
administrativo, voltadas a efetiva garantia desse direito fundamental (Sarlet; Fensterseifer,
2017).

Nesse contexto, a justica ambiental emerge como resposta aos padrdes desiguais de
distribuicao dos danos ambientais, historicamente concentrados em comunidades periféricas,
povos originarios e populagdes de baixa renda. Conforme Bullard (2005), a justiga ambiental

exige o reconhecimento dos direitos dessas populagdes ao territdrio, ao ambiente

374



ecologicamente equilibrado e a participacdo nos processos de formulagdo de politicas
publicas.

Ainda, a justica ambiental constitui o fundamento conceitual mais influente para a
emergéncia da justica energética, originando-se do ativismo socioambiental que buscava
contestar empreendimentos e politicas que impunham impactos desproporcionais a
determinados grupos sociais. Portanto, trata-se de um conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo social, suporte de forma desproporcional os efeitos negativos de atividades
econdmicas e politicas publicas. Nesse viés, a justi¢a climatica, por sua vez, surge como uma
derivacdo da justica ambiental, consolidando-se na academia como campo de pesquisa
independente, com foco nos desafios especificos impostos pelas mudangas climaticas (Ribas;
Simodes 2020).

Enquanto, o autor José Luiz Fiori (2023), aponta que um dos grandes debates do
século XXI reside sobre a transicao energética partindo de trés hipdteses baseadas no século
passado:

i) sobre a possibilidade do esgotamento das reservas mundiais de petréleo no prazo de
algumas décadas; ii) sobre a grande responsabilidade dos combustiveis fosseis
(petrdleo, carvdo e gas natural) pelas mudangas climaticas e pelo deterioro ecoldgico
do século XX; e, finalmente; iii) sobre a possibilidade de um “desenvolvimento
sustentavel”, ou “alternativo”, com energia renovavel e limpa, dentro do proprio

regime de producdo capitalista, construido pela vontade coletiva dos individuos e das
nagdes (Fiori, 2023, Bloco II).

Interpretadas a luz da justica ambiental, essas hipoteses revelam que a transi¢dao
energética ndo pode ser compreendida apenas como um processo tecnolégico ou econdmico,
mas como um desafio politico e social. No caso brasileiro, onde a matriz elétrica ja ¢
majoritariamente renovavel, a questdo central ndo se limita a ampliar a participagao de fontes
limpas, mas sim a garantir que os custos e beneficios desse processo sejam distribuidos de
forma justa, evitando que populacdes vulneraveis sejam transformadas em “zonas de
sacrificio” para a expansdo energética. Assim, as reflexdes de Fiori contribuem para
problematizar a dimensao estrutural da transi¢dao, apontando para a necessidade de politicas
publicas que integrem seguranga energética, preservacao ambiental e equidade social.

Ribas e Simdes (2020), defendem que o conceito de transi¢do justa vem ganhando
relevancia nos debates sobre transicdo energética e verde, abordando as externalidades
negativas associadas a migragdo para sistemas energéticos mais limpos, como o fechamento
de minas de carvao e de usinas termelétricas, que podem gerar desemprego em comunidades
historicamente dependentes dessas industrias. Segundo os autores, essa transi¢ao justa propoe

técnicas de assisténcia direta e programas de requalifica¢do profissional, visando proporcionar
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oportunidades econdmicas equitativas, reduzir desigualdades sociais e diminuir a resisténcia a
adocdo de fontes renovaveis, promovendo uma migracao energética sustentavel e socialmente
inclusiva (Ribas; Simdes, 2020).

No setor energético, isso significa assegurar que os beneficios da transicdo para
fontes limpas, como a redugdo das emissdes, a criacdo de empregos verdes e a melhoria da
qualidade de vida, ndo se restrinjam a determinados grupos sociais ou regides, ao passo que
0s impactos negativos como as expropriacoes, alteracdes no uso da terra, riscos a
biodiversidade, ndo sejam concentrados nos ja vulnerabilizados.

E importante citar que segundo Ribas e Simdes (2020) a expressio justica energética
surgiu inicialmente na pratica social e ambiental, precedendo sua sistematizagcdo académica,
sendo reivindicada em protestos por transparéncia e equidade associados a geragcao € consumo
de energia. Os autores citam que a Energy Justice Network (EJN)', uma ONG estadunidense
fundada em 1999, marcou as primeiras mencdes ao termo, ao contestar impactos desiguais de
plantas de geragdo elétrica (gas natural, biomassa, incineragdo de residuos e nuclear),
enfatizando as desigualdades raciais na distribuicdo de beneficios e riscos (Ribas; Simdes,
2020).

Essas iniciativas pioneiras, embora ainda carecessem de métodos sistematizados ou
defini¢cdes conceituais consolidadas, ja expressavam de forma pratica os principios centrais da
justica energética. Entre eles, destaca-se a preocupacdo em enfrentar e questionar os
desequilibrios na distribuicao de encargos e beneficios do sistema energético, denunciando a
concentragdo dos riscos em comunidades vulnerdveis e reivindicando maior equidade no
acesso aos servigos e na tomada de decisdes.

Enquanto Piqueira e Brunoro (2019) propdem uma andlise que articula a limitagao
dos recursos energéticos disponiveis na Terra com a necessidade de assegurar o fornecimento
de eletricidade em padrdes de eficiéncia, seguranga e viabilidade econdmica, compreendendo
a energia como um direito essencial que incumbe ao Estado garantir por meio de politicas de
regulacdo, infraestrutura e manutengdo continua, evidenciam o desafio contemporaneo de

compatibilizar a finitude dos insumos energéticos com o aumento exponencial da demanda.

" A Energy Justice Network (EJN) é uma organizagdo norte-americana fundada em 1999, com sede em
Washington, D.C., que atua em defesa da justiga energética e ambiental. Sua missdo central € apoiar
comunidades vulneraveis e marginalizadas que sofrem os maiores impactos da produgdo, distribuicdo e consumo
de energia, promovendo alternativas mais justas, sustentaveis e participativas. A rede trabalha em parceria com
movimentos locais, fornecendo informagdes técnicas, juridicas e organizacionais para fortalecer a resisténcia
contra praticas energéticas poluidoras e excludentes, como a expansio de combustiveis fosseis e incineradores, e
incentivar a adog@o de modelos descentralizados de energia limpa e democratica.
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Tal equilibrio, segundo os autores, ndo se restringe ao ambito técnico, mas se insere
em um debate mais amplo sobre planejamento estratégico, inovac¢ao tecnoldgica e
responsabilidade institucional (Piqueira; Brunoro, 2019). A pesquisa ressalta, ainda, que a
transmissdo de energia elétrica — elemento vital da cadeia de abastecimento — pode ocorrer
em corrente continua ou alternada, apresentando diferencas significativas de eficiéncia
conforme a distancia a ser percorrida, o que reforca a importancia de escolhas técnicas
alinhadas as diretrizes de sustentabilidade e justiga energética.

Nesse aspecto, embora a geragdo de eletricidade nas usinas ocorra
predominantemente em corrente alternada, para percursos superiores a aproximadamente 700
quildmetros mostra-se mais econdmico realizar a conversdo para corrente continua. Isso
porque essa modalidade possibilita uma reducdo substancial das perdas elétricas, sobretudo
daquelas associadas ao efeito Joule, que tende a se intensificar em trajetos de longa distancia e
em condicdes de altas correntes (Piqueira; Brunoro, 2019).

Essa constatacdo reforca a relevincia de adotar solugdes tecnoldgicas que
minimizem desperdicios energéticos e assegurem o transporte eficiente de grandes blocos de
energia entre regides produtoras e polos consumidores. Os dados apresentados no estudo
analisado ilustram essa comparacdo entre os custos operacionais de ambas as modalidades,
oferecendo subsidios para o desenho de projetos de linhas de transmissdo em consonancia
com critérios de otimizacao técnica e econdmica.

Por outro lado, a etapa de distribuicdo representa o elo final do ciclo de
processamento da energia elétrica, sendo responsavel por assegurar que a eletricidade chegue,
em condi¢des adequadas, aos consumidores residenciais, comerciais e industriais. Nesse
ponto, relembra que o fornecimento de energia configura prerrogativa fundamental, cujo
atendimento pressupde ndo apenas a disponibilidade fisica, mas também a padronizagao de
equipamentos, a instalagdo e operacdo de redes de distribui¢do em areas urbanas e rurais, bem
como a manuteng¢do periodica para evitar interrupgdes e acidentes (Piqueira; Brunoro,2019).

Piqueira e Brunoro (2019) destacam que a responsabilidade estatal no setor
energético envolve ndo apenas a concessao de servigos, mas também a fiscalizagdo continua e
a protegdo efetiva do usudrio, exigindo a harmonizagdo entre normas técnicas, seguranca do
trabalho e investimentos em infraestrutura capazes de acompanhar a evolugdo das demandas
sociais e econdmicas. O estudo sublinha, ainda, a interdependéncia entre geragdo, transmissao
e distribuicdo como etapas indissociaveis de um mesmo sistema, cuja eficiéncia global

depende tanto da incorporagdo de tecnologias adequadas quanto da gestdo racional dos
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recursos, da formagdo de quadros técnicos qualificados e da consolidacdo de um arcabougo
regulatorio que assegure acesso universal, qualidade do servico e reducdo de perdas.

Nesse sentido, as constatagdes dos autores contribuem de forma significativa para o
debate sobre o planejamento energético brasileiro, ao propor reflexdes que ultrapassam a
esfera estritamente técnica e alcangam dimensdes institucionais, ambientais e de governanca,
fundamentais para a construcdo de um setor elétrico mais seguro, eficiente e socialmente
equitativo.

A justica energética, desdobramento conceitual da justiga ambiental, estrutura-se em
principios que orientam tanto o debate académico quanto a formulag¢do de politicas publicas.
Segundo Ribas e Simoes (2020), esses principios se organizam em oito dimensdes centrais,
que oferecem parametros normativos e ¢€ticos para avaliar a equidade na produgdo,
distribuicdo e consumo de energia.

A disponibilidade refere-se a garantia de que todos tenham acesso a servigos
energéticos suficientes e de qualidade, enquanto a acessibilidade financeira busca evitar que
0s custos com energia comprometam de forma significativa a renda das familias. O devido
processo legal impde o respeito aos direitos humanos, assegurando a consulta e a informagao
as comunidades impactadas por projetos e politicas energéticas. J& a transparéncia e prestacao
de contas demandam processos decisorios justos e a ampla divulgacdo de informagdes sobre
energia e meio ambiente (Ribas; Simdes, 2020).

A dimensao da sustentabilidade orienta a preservagao dos recursos naturais, de modo
a assegurar condi¢cdes minimas de vida as futuras geracdes, em estreita conexdo com a
equidade intergeracional, que protege essas mesmas geracdes dos impactos das escolhas
presentes. No mesmo sentido, a equidade intrageracional estabelece que o acesso a energia
deve ser justo e igualitdrio no presente, evitando que determinados grupos ou territorios
suportem desproporcionalmente os custos da transi¢ao energética. Por fim, a responsabilidade
implica a minimizacdo dos impactos ambientais e sociais, impondo obrigagdes diferenciadas
aos atores conforme sua participag¢ao e poder no sistema energético (Ribas; Simoes, 2020).

Esses principios revelam que o planejamento energético ndo pode restringir-se a
critérios técnicos ou econdmicos, mas deve incorporar dimensdes sociais, ambientais e
distributivas. No Brasil, esse planejamento se materializa principalmente por meio do Plano
Decenal de Expansdo de Energia (PDE), voltado ao horizonte de dez anos, ¢ do Plano
Nacional de Energia (PNE), com perspectiva de trinta anos. Ambos sdo elaborados pela

Empresa de Pesquisa Energética (EPE), sob coordenag¢do do Ministério de Minas e Energia, e
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constituem instrumentos centrais para antecipar cenarios de demanda, orientar investimentos e

definir estratégias de expansao.

3 O Plano Decenal de Expansao de Energia 2034 e a justica ambiental

Em 2023, uma decisdo da Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC (ONU
Mudangas Climaticas) sobre o Primeiro Balango Global, estabeleceu como objetivo a
transicdo para longe dos combustiveis fosseis nos sistemas energéticos, de forma justa,
ordenada e equitativa, acelerando a acdo nesta década critica. Entretanto, para alcancar esse
objetivo, faz-se necessario desenvolver alternativas as emissdes dos combustiveis fosseis,
visto que para a transi¢cdo ocorrer ela deve ser vidvel do ponto de vista tecnologico e
econdmico. Nesse viés, a COP realizada em Dubai também estabeleceu a meta de triplicar as
energias renovaveis e duplicar a eficiéncia energética até 2030, de forma global e sem
aumentar a divida publica dos paises em desenvolvimento (Lehmen, 2025).

Vindo ao encontro do citado acima, tem-se o Plano Decenal de Expansao de Energia
2034 (PDE 2034), aprovado pela Portaria n® 831/2025 e elaborado sob coordenacdo do
Ministério de Minas e Energia (MME) e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que
projeta um crescimento de aproximadamente 25% na oferta interna de energia ao longo da
proxima década. Esse incremento deverd ser viabilizado por investimentos estimados em
R$3,2 trilhdes, distribuidos entre geragdo elétrica, transmissdo, petroleo, gas e
biocombustiveis (EPE, 2025).

O documento reafirma o protagonismo da matriz elétrica brasileira, cuja participagao
de fontes renovaveis deverda permanecer superior a 85%. Nesse contexto, a energia solar ¢ a
eolica despontam como os principais vetores de expansao, complementados pela bioenergia,
pelas hidrelétricas de menor porte e por tecnologias emergentes, como o hidrogénio verde e o
armazenamento em baterias (MME, 2025). Ao mesmo tempo em que consolida o Brasil como
referéncia internacional em energias limpas, o PDE 2034 também coloca em evidéncia
desafios relacionados a justica ambiental, sobretudo quanto a distribui¢ao dos beneficios da
transi¢do energética e a mitigacdo dos impactos socioambientais sobre comunidades
vulneraveis.

Embora o PDE incorpore avangos metodologicos relevantes — como o
fortalecimento da Analise Socioambiental Integrada e a énfase na Transicdo Energética —,
uma leitura critica sob a perspectiva da justica ambiental evidencia tensdes estruturais entre o

desenvolvimento energético, a promog¢do da equidade social e a protecdo dos direitos
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fundamentais, apontando para a necessidade de estratégias que conciliem crescimento
econdmico com inclusdo social e sustentabilidade.

O PDE 2034 dedica-se a andlise socioambiental, dividida em: (i) analises para
definicdo da expansao, (ii) analise integrada e (iii) energia € mudanga do clima. A EPE amplia
o uso de indicadores para avaliar impactos regionais, incluindo varidveis como uso da terra,
biodiversidade, emissdes de gases de efeito estufa e vulnerabilidade climatica (EPE, 2025).
Esse recebeu quase mil contribui¢cdes na consulta publica, sendo 44% a mais do que no ciclo
anterior. Esse dado revela maior abertura a participagdo. Todavia, a qualidade dessa
participagdo ainda ¢ limitada, uma vez que pouco alcanga as comunidades diretamente
impactadas.

Esse esfor¢o mostra evolu¢ao em relacao ao PDE 2032. Entretanto, a escala agregada
das analises dificulta capturar especificidades locais. Comunidades diretamente afetadas por
empreendimentos, como povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores familiares,
acabam invisibilizadas em indicadores regionais. Aqui reside um limite importante: medir
impactos médios ndo garante justica distributiva, por obscurecer os efeitos desproporcionais
em populagdes vulneraveis.

O plano enfatiza a descarbonizagdo como vetor central, mas esse objetivo ndo pode
ser dissociado da justica ambiental. Para alinhar-se a compromissos internacionais de
transi¢do justa, o PDE precisa adotar fundos de compensagao social e territorial, indicadores
de vulnerabilidade socioecondmica na sele¢ao de projetos € mecanismos de monitoramento
participativo que assegurem redistribui¢ao justa de custos e beneficios.

Ocorre que o PDE 2034 reforga a posicao do Brasil como um dos paises com matriz
elétrica mais limpa do mundo, projetando investimentos em renovaveis € em tecnologias
emergentes, mas quando analisado pela lente da justica ambiental, o plano revela limites
estruturais que nao podem ser ignorados.

A justica distributiva permanece comprometida, uma vez que os custos da transi¢ao
recaem de forma concentrada sobre regides vulneraveis, enquanto os beneficios se irradiam
em escala nacional e internacional. No campo da justica procedimental, persiste um déficit
grave de participagdo, o que fragiliza a legitimidade social do planejamento. J4 a justica
intergeracional ¢ ameagada pela falta de instrumentos eficazes para enfrentar os impactos
cumulativos, o que compromete a sustentabilidade de longo prazo e transfere riscos para as
proximas geragoes.

Assim, a transi¢do energética projetada pelo PDE 2034 s serd justa se acompanhada

de mecanismos concretos que articulem energia, direitos sociais e equidade territorial. Isso
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inclui integrar o plano com politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento regional e
protecdo social, de modo a assegurar que populagdes locais ndo sejam tratadas apenas como
areas de sacrificio em nome do progresso energético. A efetividade do PDE dependera
também do cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris, na
NDC e na Politica Nacional de Transi¢do Energética, que impdem a necessidade de conjugar
descarbonizagdo com inclusao social.

Em ultima instancia, a expansdo das fontes renovaveis serd verdadeiramente
sustentavel apenas quando os ganhos energéticos se traduzirem também em dignidade
humana, justi¢a social e prote¢do de direitos fundamentais. Como assinala Peralta (2014), a
justica ambiental exige observar ndo apenas os resultados distributivos, mas também os
conflitos ecologicos e sociais que emergem do uso desigual da natureza. Nessa mesma linha,
Giménez (2002) lembra que a justica ambiental deve se orientar pelos principios da
solidariedade, da igualdade e da responsabilidade, de modo a impedir que populagdes
marginalizadas suportem desproporcionalmente os prejuizos da transi¢do. O desafio do PDE
2034, portanto, ndo ¢ apenas consolidar a lideranga brasileira em renovaveis, mas fazé-lo de
forma a garantir uma transi¢ao energética inclusiva, democratica e justa.

A concentracdo de parques eolicos no semidrido nordestino, por exemplo, pode gerar
impactos combinados sobre ecossistemas frageis da caatinga, além de alterar profundamente
modos de vida rurais. Da mesma forma, a proliferacdo de pequenas centrais hidrelétricas em
rios de cabeceira ameaga a conectividade aquatica e prejudica atividades de pesca artesanal.
J& a expansdo de longas linhas de transmissdo, que atravessam territorios quilombolas e
indigenas, gera ndo apenas fragmentacdo ambiental, mas também conflitos fundiarios.

Esses exemplos demonstram que a sustentabilidade da expansdo ndo pode ser
avaliada apenas sob o prisma tecnolégico ou econdmico. E preciso reconhecer que cada
empreendimento estd inserido em um contexto territorial complexo, onde interagem
vulnerabilidades sociais, culturais e ecoldgicas.

Além disso, o PDE 2034 também incluiu a Transi¢do Energética, referéncias
explicitas ao conceito de transi¢do justa. O texto afirma a importancia de combinar mitigacao
das emissdes com geracdo de oportunidades socioecondmicas, destacando a criacdo de
empregos verdes e o fortalecimento da industria nacional. Contudo, o plano ndo detalha quais
instrumentos serdo utilizados para assegurar que esses empregos alcancem justamente as
regides e os grupos sociais mais vulneraveis. A luz da justica ambiental, a mera mengdo a

transi¢do justa ndo basta, visto que ¢ necessario criar mecanismos de redistribuigdo efetiva
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dos beneficios, como fundos de compensacgdo territorial, capacitacdo profissional de
comunidades impactadas e maior insercao da sociedade civil nos processos decisorios.

Esse reforco do discurso da transi¢do energética justa alinha-se a agenda
internacional de mitigagcdo climatica e inclusdo social. No entanto, sua efetiva concretizagao
depende da adocao de medidas institucionais que ainda ndo foram plenamente implementadas
no contexto brasileiro.

A expansdo projetada, caso ndo seja acompanhada por mecanismos de redistribuicao
de beneficios, compensagdes socioambientais adequadas e participagdo social efetiva, pode
aprofundar desigualdades regionais e sociais, transferindo os custos da transicdo energética
para populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade.

Assim, a verdadeira sustentabilidade do PDE 2034 n3o se medird apenas pela
redugdo das emissdes de carbono ou pelo aumento da participagao de renovaveis na matriz
elétrica, mas pela capacidade de articular energia, justica social e dignidade humana,
conectando o planejamento setorial a politicas mais amplas de desenvolvimento territorial,

inclusao social e protecao de direitos fundamentais.

4 O Plano Nacional de Energia 2050 e a visao estratégica de longo prazo

No final de 2020, o Ministério de Minas e Energia (MME) aprovou o Plano Nacional
de Energia 2050 (PNE 2050), elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Assim
como o PDE 2034, o documento constitui instrumento de suporte ao planejamento do setor
energético, mas distingue-se por adotar uma perspectiva de longo prazo, oferecendo
recomendacoes e diretrizes destinadas a orientar a expansdo e a transformagdo do setor até
meados do século. O plano estabelece cendrios prospectivos e linhas de acao que buscam
conciliar seguranca energética, sustentabilidade ambiental e competitividade econdmica,
configurando-se como referéncia fundamental para a formulagdo de politicas publicas
voltadas ao alcance dos objetivos estratégicos nacionais no horizonte de 2050 (EPE, s.d.).

Na apresentacdo do PNE 2050, Bento Albuquerque cita que desde o lancamento do
PNE 2030, em 2007, o Brasil consolidou-se como pais dotado de abundancia energética,
gragas ao seu territorio continental, as riquezas naturais e ao seu elevado potencial de fontes
renovaveis, que possibilita a transicdo de importador liquido para ofertante liquido de energia.
Nesse viés, o PNE 2050 surge como instrumento estratégico em um contexto de transi¢ao
energética e retomada pds-pandemia, pautado por objetivos de seguranga energética, retorno

aos investimentos, acesso universal e critérios socioambientais, representando mais do que
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um plano estatico, mas sim um processo continuo de reflexdo, capaz de orientar escolhas de
longo prazo e construir consensos entre governo, sociedade e mercado, de forma a alinhar a
matriz energética brasileira ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel
(MME/EPE, 2020).

E importante frisar que o Plano Nacional de Energia (PNE) e os Planos Decenais de
Expansao de Energia (PDE) possuem pontos de convergéncia, pois apesar de ambos tratarem
da expansdo do setor energético com foco na modicidade, sustentabilidade e adequacdo de
recursos, possuem papéis distintos.

O PNE ¢ um instrumento estratégico de longo prazo, capaz de antecipar impactos e
orientar a formulagdo de politicas publicas energéticas diante da durabilidade dos ativos do
setor e se ocupa de construir multiplos cenarios de incerteza, com revisdes pouco frequentes,
mas determinantes para embasar o posicionamento do governo e reorientar politicas
energéticas sempre que fundamentadas em andlises de custo-beneficio. Enquanto o PDE,
trabalha com cenarios de referéncia ¢ analises de sensibilidade voltados a execugdo no curto e
médio prazos, sendo revisado anualmente. H4 ainda uma relagdo de retroalimentagdo entre
ambos, ja que as dificuldades de implementacao de estratégias de longo prazo podem exigir
ajustes no PNE, como se observa nas restrigdes a expansdo hidrelétrica, que podem modificar
a prioriza¢do desse recurso no futuro. Assim, o PNE 2050 se configura como luz estratégica
que guia a elaboracdao de planos, programas e iniciativas, servindo de referéncia para que os
PDEs indiquem caminhos coerentes de expansdo da matriz energética no horizonte decenal
(MME/EPE, 2020).

O PNE 2050 organiza sua estratégia a partir da defini¢do de questdes centrais que
orientam a formulagdo de cenarios de longo prazo, mais relevantes do que a simples escolha
da matriz energética final. Entre elas destacam-se o ritmo de crescimento da demanda, as
restricdes ao potencial hidrelétrico, a viabilidade de um sistema 100% renovavel, os impactos
das mudancas climdticas, a insercdo de fontes renovaveis variaveis, o papel de novas
tecnologias, os ganhos de eficiéncia energética, a geracdo distribuida, a energia nuclear, os
limites da termelétrica a carvao e a eletrificagdo dos transportes e seus efeitos em cadeias
como petrdleo e etanol. Para lidar com essas incertezas, o PNE adota dois cendrios limitrofes:
o Desafio da Expansdo, marcado por forte crescimento da demanda, e o de Estagnagdo, no
qual a expansdo ¢ menos relevante, mas ainda permite avaliar transformagdes estruturais da
matriz energética (MME/EPE, 2020).

O PNE 2050 e seus documentos complementares colocam a agenda climatica em

posicdo de destaque, priorizando medidas de mitigacdo de emissdes, como o incremento da
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eficiéncia energética e a substitui¢do de fontes fosseis por alternativas de menor impacto, em
consonancia tanto com politicas internas quanto com compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Embora o plano reconheca vantagens energéticas significativas, evidencia que
ainda h4d um longo caminho a ser percorrido em termos de preservagao ambiental e de redugao
efetiva das emissdes. Ressalta-se, ademais, que o desafio climatico demanda agdes mais
abrangentes do que aquelas restritas ao setor energético, incluindo politicas estruturantes,
como o combate ao desmatamento, condi¢ao indispensavel para viabilizar uma transi¢ao
energética verdadeiramente sist€émica no pais (Tavares et a/, 2020).

No entanto, os autores (Tavares et al, 2020) ao tratar das transformagdes necessarias,
apontam que o PNE 2050 apenas tangencia aspectos tecnologicos e territoriais, reconhecendo
a importancia da inovagdo de forma passiva, sem assumir uma postura de protagonismo frente
ao potencial renovavel brasileiro. Ainda, defendem que em relacdo as questdes
socioambientais e territoriais, o plano as considera mitigaveis diante da urgéncia da expansao
renovavel, reduzindo o territério a mero suporte para grandes projetos elétricos e
negligenciando as dindmicas locais, como demandas socioecondmicas, receitas fiscais e
compensagdes por recursos hidricos ou edlicos. Ademais, referem que o plano se limita a
abordar o papel do Estado apenas sob a otica da regulacdo e garantia juridica dos contratos,
reforcando o carater indicativo do planejamento em detrimento de uma atuacdo mais ativa na
formulacao de politicas publicas setoriais.

O PNE 2050 projeta a expansao da matriz energética brasileira considerando
cenarios de forte crescimento da demanda, com destaque para a energia eolica. Segundo
Muniz (2024) o plano prevé aprimoramentos na previsdo edlica até 2030 e melhorias em
estudos socioambientais e expansdo da transmissdo até¢ 2040. No Cendrio Desafio da
Expansdo, estima-se que a demanda de energia elétrica em 2050 serd cerca de trés vezes
maior que em 2015, impulsionando a expansdo das fontes renovaveis ndo controlaveis,
especialmente a edlica, cuja capacidade instalada projetada varia entre 110 ¢ 195 GW, ¢ a
geragdo média entre 50 e 85 GW.

Em cenarios especificos, como a Expansdo 100% Renovavel e a Frota 100%
Elétrica, a capacidade eolica instalada poderia atingir até¢ 209-246 GW, considerando
restricdes a expansao hidrelétrica em areas protegidas. Comparando os dados de 2015 a 2023,
observa-se um crescimento de 309,8% na capacidade instalada, sugerindo que, mantendo esse
ritmo, a capacidade edlica em 2050 poderia chegar a 500 GW, superando significativamente

as projecdes do PNE 2050 .
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O crescimento da energia eodlica nos ultimos anos contribuiu significativamente para
a manuten¢do da renovabilidade da Oferta Interna de Energia (OIE) e da Oferta Interna de
Energia Elétrica (OIEE), especialmente em um periodo de estresse hidrico que reduziu a
contribuicao das hidrelétricas. As politicas de incentivo as fontes renovaveis diversificaram a
matriz energética, reforcando a transicdo energética sustentavel e o objetivo de reduzir
emissoes. A participagdo da geragdo edlica na OIE evoluiu de apenas 0,3% em 2014 para
2,1%, 2,3% e 2,6% nos anos de 2021 a 2023, podendo ultrapassar 6% em 2050. No conjunto
das fontes renovaveis, a participagdo na OIE manteve-se elevada, retomando crescimento a
partir de 2015 e atingindo 45% em 2021 e 49,1% em 2023, impulsionada principalmente pela
biomassa, eolica e solar (Muniz et al, 2024).

Dessa forma, o PNE 2050 evidencia que a transi¢ao energética no Brasil ja ¢ uma
realidade em andamento, guiada por uma estratégia de longo prazo que integra expansao da
matriz, diversificacdo de fontes renovaveis, mitigacdo de emissdes e atengdo aos cendrios de
demanda. Apesar dos progressos observados, especialmente no crescimento da energia edlica
e na manutencdo da renovacdo da oferta interna de energia, ainda persistem desafios
significativos relacionados a integragdo tecnologica, a articulagdo territorial e a atuagdo mais
proativa do Estado na formulacao de politicas publicas setoriais.

E o planejamento energético brasileiro, por meio do PDE 2034 e do PNE 2050, tem
avangado significativamente na expansdo de fontes renovaveis e na diversificagdo da matriz
elétrica, consolidando o pais como referéncia no uso de energias limpas e contribuindo para a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (Muniz et al., 2024; Tavares ef al., 2020). A
implementagdo de politicas de incentivo a geracdo eodlica, solar e de biomassa demonstra a
capacidade do Brasil de aliar crescimento econdmico e sustentabilidade energética, além de
reforgar o compromisso com os objetivos internacionais de descarbonizagao.

O plano, ao estabelecer diretrizes, cenarios e questoes centrais para 2050, ndo apenas
orienta 0os PDEs e demais instrumentos de planejamento, mas também sinaliza a necessidade
de ajustes continuos, inovagdo e construcao de consensos sociais € institucionais para que a
expansao energética seja efetivamente sustentavel, resiliente e alinhada aos objetivos
econdmicos, sociais e ambientais do pais (EPE, s.d.; Tavares et al., 2020; Muniz et al., 2024).
Assim, fortalecendo a integracdo entre politicas setoriais e territoriais e assegurando que a
transi¢do energética se concretize de forma justa, inclusiva e comprometida com a protecao

dos direitos das populagdes vulneraveis, das geragdes presentes e futuras.

5 Consideracoes Finais
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O presente estudo teve como propésito examinar de que maneira o planejamento
energético brasileiro, representado pelo PDE 2034 e pelo PNE 2050, incorpora os principios
da justica ambiental em suas diretrizes de expansdo e longo prazo. A pesquisa, desenvolvida a
partir de revisdo bibliografica e documental, fundamentou-se na andlise de planos oficiais,
literatura especializada e estudos recentes, buscando compreender se os instrumentos
avaliados conseguem articular o crescimento do setor energético com a protecao
socioambiental e a distribui¢ao equitativa de custos e beneficios.

Os resultados mostraram que ha avancos consistentes na diversificagdo da matriz
elétrica, no fortalecimento da participacdo de fontes renovaveis e na busca pela
descarbonizagdo, o que confirma o protagonismo brasileiro em energia limpa no cenario
internacional. Entretanto, a andlise critica revelou lacunas significativas. Persistem limitagdes
na inclusdo efetiva de comunidades diretamente impactadas, na ado¢do de mecanismos de
compensagdo territorial e social, bem como na construcdo de processos decisdrios mais
transparentes e participativos. Essa distancia entre os objetivos declarados e a pratica concreta
refor¢a a necessidade de aprimorar o planejamento energético para que a transi¢ao em curso
ndo aprofunde desigualdades historicas.

Conclui-se que a sustentabilidade do setor ndo deve ser aferida apenas pela
ampliacao da oferta renovavel ou pela reducdo de emissoes, mas sobretudo pela capacidade
de conciliar seguranga energética, inovacao tecnologica e justica social. A efetividade de uma
transi¢do energética justa dependera do fortalecimento de politicas publicas inclusivas, da
integracdo entre planejamento setorial e ordenamento territorial e da criagdo de instrumentos
que assegurem prote¢do as populagdes vulneraveis. Dessa forma, o PDE 2034 ¢ o PNE 2050
poderdo nao apenas garantir o abastecimento energético € o cumprimento de compromissos
climaticos, mas também contribuir para um desenvolvimento verdadeiramente equilibrado,
orientado ao bem comum e comprometido com a dignidade humana.

Todavia, a analise evidenciou que ainda persistem lacunas relevantes no campo da
justica ambiental. Embora os planos reconhegam a importdncia de mitigar impactos
socioambientais, permanecem limitados quanto a definigdo de mecanismos concretos que
garantam a distribuicdo justa dos custos e beneficios da transi¢do energética. Questdes
territoriais e sociais, como a compensacao adequada as comunidades impactadas, a efetiva
participagdo popular nos processos decisorios e a integracdo das demandas locais ao

planejamento, aparecem de forma pouco articulada, o que pode perpetuar desigualdades

386



historicas e transferir os maiores 6nus ambientais justamente para os grupos em maior
situacdo de vulnerabilidade.

Em sintese, o estudo reforca que a transi¢do energética brasileira deve ser
compreendida ndo apenas como um processo técnico € econdmico, mas também como um
desafio social e ambiental. Garantir seguranga de abastecimento e ampliar a sustentabilidade
da matriz ndo ¢ suficiente se o planejamento nao incorporar de forma efetiva os principios da
justica ambiental, assegurando a participagdo das comunidades, o acompanhamento dos
impactos cumulativos ¢ a adocao de instrumentos de compensagdo capazes de reduzir
desigualdades.

A consolidagdo de uma matriz energética resiliente, diversificada e sustentavel
dependera da capacidade de articular inovagdo tecnologica, equidade social e protecao
ambiental, alinhando as politicas setoriais a um projeto de desenvolvimento que seja, ao

mesmo tempo, inclusivo, equilibrado e comprometido com o bem comum.
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