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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Com alegria que trazemos os trabalhos aprovados e apresentados no grupo de trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito. A expansdo do campo de politicas
publicas no Brasil para diversos campos do conhecimento - como a ciéncia politica, a
sociologia, aeconomia, a Administragcdo Plblica... - trouxe a ciéncia juridica uma abordagem
de Direito em Politicas Publicas que permita dentro dos contributos que o pesquisador do
Direito € capaz de trazer para 0 campo mutidisplinar, a analise da teoria, dogmaética ou
préticajuridica, que permita a plena eficécia juridica dos direitos humanos-fundamentais, que
demandam planos, diretrizes e agbes governamentais para sua i mplementacao.

No trabalho TUTELA CONSTITUCIONAL DA POPULAQAO EM SITUACAO DE RUA:
APOROFOBIA, ARQUITETURA HOSTIL E A LElI PADRE JULIO LANCELLOTTI de
Fernando de Lima Fogaca e Tereza Rodrigues Vieira parte-se do conceito de aporofobia para
demonstrar como as politicas publicas adotadas para situagdo de rua reflete uma |6gica de
exclusdo sustentada por omissoes estruturais do Estado.

Na pesquisa PLANEJAMENTO ENERGETICO E JUSTICA AMBIENTAL: METAS DE
LONGO PRAZO PARA FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL E POPU LAC}()ES
VULNERAVEIS de Sabrina Cado, Denise Papke Guske e Sandi Mais Schaedler abordam-se
apartir do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE 2034) e do Plano Nacional de
Energia 2050 (PNE 2050) a necessidade de adequacéo dos principios de justica ambiental em
suas diretrizes para a transi¢do energética com distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios.

No texto DA INVISIBILIDADE A EXCLUSAO FORMAL: A TRAJETORIA DAS
MULHERES PESCADORAS NA BACIA DE CAMPOS A PARTIR DOS DADOS DO
REGISTRO GERAL DA PESCA (RGP) de Camila Faria Bergot e Maria Eugenia Totti
discute como Registro Geral da Pesca (RGP) enquanto politica publica estatal ndo garantiu
equidade substantiva, especialmente no acesso ao Seguro Defeso, para 0 acesso a direitos das
mul heres pescadoras artesanais na Bacia de Campos (RJ).

No trabalho O PROCESSO ESTRUTURAL E A PROMOC;AO DA ACESSIBILIDADE
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NA AMAZONIA de Sarah Furtado Sotelo da
Conceicdo e José Henrique Mouta Araljo discutem-se as politicas publicas de acessibilidade



na Amazonia com base em relatos reais de pessoas com deficiéncia e leis de inclusdo, da
intervencdo judicial em politicas publicas por meio dos processos estruturais, estabel ecendo
uma andlise do Tema 698 e a postura adequada do juiz e agentes envolvidos no processo,
perpassando pelas criticas de ilegitimidade e incapacidade do Poder Judiciario.

Na pesquisa A TUTELA JURISDICIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL de Reginaldo Bonifacio
Marques , Tereza Rodrigues Vieira e Jonatas Luiz Moreira de Paula a discusséo se situa na
Politica Nacional de Trabalho Digno e a Cidadania das pessoas em situacdo de rua, visando a
inclusdo social e as medidas para a suaimplementacdo como ADPF 976.

No texto CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS DE GENERO: ANALISE CRITICA
DO GUIA DAS SECRETARIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DO CENSO
DAS SECRETARIAS (2024) de Carolina FabiZo da Silva e Evanilda Nascimento de Godoi
Bustamante apontam com destreza as lacunas da politica publica exteriorizada no Guia para
Criacdo e Implementacdo de Secretarias de Politicas para as Mulheres, publicado pelo
Ministério das Mulheres em 2025, utilizando dados do Censo das Secretarias Mapeamento
com Primeiro Escaldo dos Governos Subnacionais.

O trabalho O DIREITO A CULTURA NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS ENTRE
CONSTITUICAO E AGENDA 2030 de L uiza Emilia Guimaraes de Queiros , Cirano Vieira
de Cerqueira Filho apresentam a partir da agenda 2030 e da analise do regime constitucional
a necessidade que as politicas culturais sejam reconhecidas como deveres constitucionais e
compromissos de carater internacional, interligadas a promocao da equidade, da participacdo
socia e da sustentabilidade democrética.

A pesquisa DESAFIOS E AVANCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA MARANHENSE, BRASIL de Yata Anderson Gonzaga Masullo e Ticiany
Gedeon Maciel Palécio trazem importante trabalho dos desafios, os procedimentos técnicos e
0 desempenho do programa de regularizacéo fundiéria desenvolvido pelo Governo do Estado
e pelo Tribunal de Justica do Maranh&o nos municipios da Amazénia Maranhense.

O texto O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
EDUCAGCAO PARA INOVAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E SEU
IMPACTO SOCIAL de Gabriela de Souza Bastos Silva analisa 0 Movimento Empresa
Janior enquanto estrutura criada pela politica publica de educacéo voltada a inovacéo.



O trabalho A LEI COMO CATALISADOR: A POLITICA PUBLICA DE COTASRACIAIS
NO ACESSO A CARGOS PUBLICOS E O COMBATE AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL de Carlos Felipe Benati Pinto discute a persistente omissao
legidlativa de grande parte dos entes federados na instituicéo de politicas publicas de aces
afirmativas de recorte étnico-racial para acesso a cargos publicos.

A pesquisa A INVISIBILIDADE DA CRIANCA NOS PROCESSOS JUDICIAIS E

POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A TUTELA FORMAL E A FRAGILIZACAO

CONCRETA DE DIREITOS de Rafael Oliveira Lourenco da Silva e Frederico Thales de
Araljo Martos parte do adultocentrismo para demonstrar que na pratica juridica no

Judiciario, a oitiva € usualmente condicionada a contextos de vitimizagéo (Lei 13.431/2017),
reduzindo a participacdo a dimensdo reparatoria e nas politicas publicas, a infancia é tratada
como apéndice do “cidaddo médio”, o que fragmenta acles e silencia avoz infantil.

O texto AS ESCOLAS JUDICIARIAS ELEITORAIS ENQUANTO AGENTE DE
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA: FUNDAMENTOS
JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E O IMPACTO SOCIAL NO AMBITO

DEMOCRATICO de Gabriela de Souza Bastos Silva aponta o papel das Escolas Judiciarias
Eleitorais como agentes de politicas publicas de educacéo para a cidadania no Brasil.

A pesquisa DESIGUALDADES REGIONAIS E EVASAO ESCOLAR NO BRASIL:

DESAFIOS A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO de Daniel Alexandre Pinto de
Paiva , Pedro Nimer Neto e Frederico Thales de Araljo Martos identifica um padréo
persistente de assimetrias regionais na oferta de politicas publicas que garantam

infraestrutura escolar basica, especialmente, quanto a existéncia de bibliotecas e laboratorios
deinformética., em especifico, para aregides Norte e Nordeste.

No texto IN RE IPSA: O DANO EXISTENCIAL PRESUMIDO COMO IMPERATIVO
ETICO NA REPARACAO DO TRABALHO ESCRAVO de Valena Jacob Chaves e
Augusto Cesar Costa Ferreira aborda a urgéncia da criagcdo de uma politica publica de
reparacdo integral as vitimas de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, analisando as
barreiras impostas pela Justica do Trabalho ao pleno reconhecimento do dano existencial.

O trabalho POLITICA PUBLICA DE COTAS RACIAIS NA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DA INEFICACIA INICIAL A CONCRETIZACAO
EFETIVA de Carlos Felipe Benati Pinto discute a atuacéo da Defensoria Publica do Estado
do Rlo de Janeiro na execucdo das politicas publicas de cotas raciais.



A pesquisa TRIBUTACAO, CIDADANIA ECONOMICA E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES: OS REGISTROS CIVIS COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA NO BRASIL de Estela Luisa Carmona Teixeira , Patricia Lichs
Cunha Silva de Almeida e Maria De Fatima Ribeiro explora a conexdo entre a funcéo social
do tributo e a atuagdo dos registros civis das pessoas naturais como mecanismos de uma
politica publica de fomento a cidadania econémica e a diminuicéo das disparidades sociais
no Brasil.

O texto SEGURANCA ALIMENTAR, MUDANCAS CLIMATICAS E OS POVOS
INDIGENAS DE ATITLAN, GUATEMALA, E LORETO, PERU de Ernesto Valdivia
Romero , Silvia De Jesus Martins e llton Garcia Da Costa pretende discutir os desafios na
Guatemala e no Peru para alcancar uma seguranca alimentar adequada a partir de um amplo
estudo dos povos indigenas de Atitlan, da Guatemala e de L otero.

O trabalho GOVERNANCA NO TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS: OSCS E A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS’ de Augusto
Moutella Nepomuceno , Vivian Tavares Fontenele e Claucir Conceicdo Costa demonstra que
governanga, ao estruturar conselhos deliberativos, préticas de integridade, auditorias e

mecanismos de transparéncia, fortalece a credibilidade das OSCs e amplia sua capacidade de
captacdo de recursos e cooperacdo institucional nas politicas publicas.

Por fim, a pesquisa VIOLENCIA DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A “GUERRA INTERNA” E A BUSCA POR
IGUALDADE de Vivian Tavares Fontenele e Juliana Pereira Lanca De Brito reflete sobre a
divisdo sexual do trabaho e suainfluéncia na reproducdo das desigualdades de género no que
tange as politicas publicas

Como visto, sdo trabalhos essenciais para a discusséo do papel das politicas publicas no que
se refere a implementagdo dos direitos humanos-fundamentais, da concretizacdo dos
objetivos estatais na Constituicdo e nas normas internacionais, na realizacdo da reducdo de
desigualdades, bem como, na demonstracdo em geral que o papel do jurista em politicas
publicas envolve a busca através da analise da teoria, dogmatica ou prética judicial

permitindo a plena eficaciajuridica colaborando com instrumentos de implementacéo através
do Direito que contribuem com os estudos de efetividade social produzidos no campo das
politicas publicas pelas outras ciéncias como sociologia, administracdo publica e ciéncia
politica.

Outono de 2025,
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TUTELA CONSTITUCIONAL DA POPULACAO EM SITlrJAQAO DE RUA:
APOROFOBIA, ARQUITETURA HOSTIL E A LElI PADRE JULIO LANCELLOTTI

CONSTITUTIONAL PROTECTION OF THE HOMELESS POPULATION:
APOROPHOBIA, HOSTILE ARCHITECTURE, AND THE PADRE JULIO
LANCELLOTTI LAW

Fernando de Lima Fogaca 1
Tereza RodriguesVieira 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar, sob a perspectiva constitucional, a eficaciada L el
n° 14.489/2022 (Lei Padre Julio Lancellotti) na protecdo dos direitos da populacdo em
situacdo de rua frente a crescente adocdo de préticas de arquitetura hostil nos espacos
urbanos. Para tanto, adota-se o0 método da revisdo bibliogréafica, com base em fontes
doutrinarias, normativas e institucionais, nacionais e internacionais, a fim de compreender a
trajetoria historica de estigmatizagéo e exclusdo desse grupo no Brasil. O estudo demonstra
gque a arquitetura hostil constitui uma expressdo material da aporofobia nas cidades,
refletindo uma 6gica de exclusdo sustentada por omissdes estruturais do Estado. Conclui-se
gue, embora a nova legislacdo represente um avanco simbdlico e normativo relevante, sua
eficicia depende da existéncia de regulamentacdo local, de mecanismos claros de
fiscalizago e da superacdo de barreiras institucionais que historicamente inviabilizam o
acesso por parte dessa populagdo. A efetivacdo dos direitos fundamentais da populacéo em
situacdo de rua, portanto, exige do Estado e da sociedade civil um compromisso continuo
com a dignidade, aigualdade substancial e o direito a cidade como principios constitucionais
inegociéveis.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Aporofobia, Dignidade da pessoa humana, Direitos
fundamentais, Tutela da pessoa pobre

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze, from a constitutional perspective, the effectiveness of Law No.
14,489/2022 (Padre Jilio Lancellotti Law) in protecting the rights of the homeless population
in the face of the growing adoption of hostile architecture practices in urban spaces. To this
end, the study adopts the bibliographic review method, based on doctrinal, normative, and
institutional sources, both national and international, to understand the historical tragjectory of
stigmatization and exclusion of this group in Brazil. The research demonstrates that hostile

1 Mestrando em Direito Processual e Cidadania na UNIPAR - Universidade Paranaense, Taxista PROSUP
/CAPES. E-mail: fernando.fog@edu.unipar.br

2 Pés-Doutora em Direito pela Université de Montreal; Doutorado pela PUC-S&o0 Paulo; Docente do Mestrado
em Direito Processual e Cidadaniana UNIPAR - Universidade Paranaense. E-mail: terezavieira@uol.com.br



architecture constitutes a material expression of aporophobia in cities, reflecting a logic of
exclusion reinforced by structural state omissions. The conclusion indicates that, although the
new legislation represents a significant symbolic and normative advance, its effectiveness
still depends on local regulation, clear monitoring mechanisms, and the overcoming of
institutional barriers that have historically hindered access to justice for this population.
Thus, the enforcement of fundamental rights for the homeless requires a continuous
commitment—by both the State and civil society—to dignity, substantive equality, and the
right to the city as non-negotiable constitutional principles.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Aporophobia, Dignity of the
human person, Fundamental rights, Protection of the poor



1 INTRODUCAO

A cidade, em sua esséncia, deveria refletir um projeto coletivo que promova
dignidade e acolhimento. Contudo, para muitos brasileiros que vivem em situacao de rua,
o ambiente urbano tem se convertido em um espaco de rejeicdo e exclusdo. A chamada
arquitetura hostil, que consiste na aplicagdo deliberada de técnicas e materiais urbanos
para dificultar a permanéncia ou o descanso, evidencia uma forma de violéncia silenciosa
que nega o direito a cidade e a vida aqueles que mais necessitam de protecdo. Grades em
bancos, pedras sob viadutos e estruturas indspitas se tornaram simbolos de uma
urbanizacdo marcada pelo afastamento dos indesejados, muitas vezes legitimada por uma
logica de seguranga seletiva e higienizagdo social.

Diante disso, torna-se essencial compreender quem sdo as pessoas afetadas por
essas praticas. O Decreto n° 7.053/2009 define populagdo em situagdo de rua como um
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, e a inexisténcia de moradia convencional regular,
utilizando os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como unidades de acolhimento para
pernoite ou residéncia provisoéria (Brasil, 2009). Essa defini¢cdo revela a complexidade e
a vulnerabilidade de um grupo historicamente invisibilizado pelas estruturas de poder e
cuja existéncia urbana desafia diretamente os compromissos constitucionais com a
dignidade e a igualdade.

Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n°® 14.489/2022, conhecida como Lei Padre
Julio Lancellotti, constitui uma importante resposta normativa a banaliza¢ao dessa forma
de exclusdo. Ao inserir no Estatuto da Cidade a vedagdo expressa ao uso de técnicas
construtivas hostis, a nova legislacdo promove a ideia de um urbanismo comprometido
com o bem-estar, a acessibilidade e a dignidade humana. Mais do que uma inovagdo
legislativa, essa lei representa o reconhecimento do direito a cidade como dimensao
concreta dos direitos fundamentais. A prote¢do juridica da populacdo em situagdo de rua
exige, portanto, mais do que boas intengdes: requer uma leitura critica da Constituicao, a
valorizacdo da fung¢do social dos espagos urbanos e o enfrentamento das praticas que
institucionalizam a aporofobia.

Neste artigo, buscamos analisar essa legislacdo sob a oOtica Constitucional,

questionando sua real capacidade de proteger os direitos dos individuos em situagdo de
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rua. Para tal, adotamos a revisao bibliografica como abordagem metodologica. O estudo
se fundamenta em obras, dissertagdes, artigos académicos, legislacdes nacionais e
internacionais, além de documentos institucionais, com o objetivo de desenvolver uma
visdo critica, porém embasada, acerca da eficacia da Lei n°® 14.489/2022 como ferramenta

de justiga urbana.

2 BREVE CONTEXTO HISTORICO DA CRIMINALIZACAO DA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

A presenga das pessoas em situag@o de rua passou a ser vista como um incomodo
a estética urbana e a ordem publica. Essa visdo reducionista desconsidera as trajetorias
individuais e coletivas de exclusdo e transforma a pobreza em um problema de seguranca.
Em decorréncia dessa realidade, a resposta estatal tem sido historicamente marcada por
estratégias de contencdo e repressdo, em vez de acolhimento e garantia de direitos.

Essas praticas ndo sdo novas, mas sim herdeiras de um passado em que a pobreza
foi criminalizada por meio de dispositivos legais, como a vadiagem e a mendicancia. No
Brasil, a criminalizagdo da vagabundagem foi herdada das leis de Portugal - que enviava
os considerados vadios para as colonias. Desde a época do Império, mecanismos juridicos
para combater a vadiagem foram acionados para criminalizar mendigos, prostitutas,
vagabundos e ébrios (Eberhardt e Carvalho, 2022).

Nesse panorama, a criminalizagdo da presenga de pessoas em situagdo de rua,
frequentemente tratadas como ameaca a estética urbana e a ordem publica, ¢ abordada
por Mazzuoli e Oliveira (2022, p. 26, g.n), que apresentam um breve apanhado sobre a

tematica:

[...] Em relag@o ao ordenamento juridico patrio, é fundamental ressaltar que se
verifica a criminalizacio desde as Ordenacdes Filipinas, como se nota com
clareza da leitura do tipo penal que previa a criminalizagdo na época [...]

Esse dispositivo normativo vigorou no Brasil até a edicio do Codigo
Criminal de 1830, que continuou a criminalizar a vadiagem, mas que
acrescentou mais uma figura tipica, que seria o ato de “mendigar” [...]

O Codigo Criminal de 1830 prevaleceu até a entrada em vigor do Cédigo
Penal de 1890. Esse novo Codigo Penal continuou prevendo tipos penais
especificos para a mendicancia (artigos 391 a 395) e ampliou o conceito de
“vadio” que, agora, ndo se tratava mais de crimes, mas de contravencdes
penais.

Além disso, o Codigo Penal de 1890 criou uma hipétese para a incidéncia
da contravencio de vadiagem, pois passou a considerar como “vadio”
quem se sustentasse com o jogo (art. 374), uma espécie de vadiagem por
equiparagao. [...]

11



O Codigo Penal de 1890 prevaleceu até a entrada em vigor do Cédigo
Penal de 1940, que ¢ o que estd em vigéncia até os dias de hoje, apesar de ja
ter passado por vdrias alteragdes legislativas. O Codigo Penal de 1940 nio
mais tipificou a conduta de vadiagem ou mendicincia. Em relagdo a
mendicéncia, classificou como abandono intelectual (art. 247, inciso IV) a
situag@o em que o responsavel permita que menor de 18 anos sujeito a guarda
ou vigilancia “mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseragao
publica”.

Cumpre destacar que, mesmo com o advento do periodo pds-abolicionista, o pais
manteve a reproducdo de uma estrutura social excludente, na qual os individuos em
situagdo de pobreza, notadamente a populacdo negra, que continuaram a ser
sistematicamente marginalizados.

A respeito, Natalino (2023, p. 5) explana que:

O historico de tratamento da populagdo em situagdo de rua pelo Estado
brasileiro ¢ marcado pela repressdo e invisibilizagdo desse segmento. Uma
semana apos a abolicdo da escravatura, o Ministério da Justica enviou um
projeto de repressdo a ociosidade, buscando reprimir a circulagdo dos outrora
escravizados pelo espago urbano.

Ainda no contexto da analise sobre a tematica, Isabelle Eberhardt e Paula
Carvalho expdem que:

Depois da Abolicio, em 1888, esses dispositivos passaram a ser usados
pelas elites para controlar os ex-escravizados libertos. Durante a Era Vargas
(1930-1945), foram aprimorados na chamada “Lei da Vadiagem”, sancionada
em 1941. O artigo 59 dessa lei considerava vadiagem “entregar-se alguém
habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que
lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupagdo ilicita”. Assim, a criminalizacdo da vadiagem, da
mendicincia e da embriaguez tinha por intuito perseguir os grupos mais
pobres da populacio brasileira, que eram alvo de uma politica higienista
por parte do governo. A mendicancia deixou de ser crime apenas em 2009,
contudo a vadiagem se mantém, em 2022, como um ato infracional no Codigo
Penal brasileiro (Eberhardt e Carvalho, 2022, grifo nosso).

Esses antecedentes demonstram um histérico de estigmatizagdo e marginalizagao
da pobreza, intensificado pela abordagem seletiva e punitiva do Estado, que, ao longo do
tempo, tem excluido essa populacdo da visibilidade social, em vez de promover os
recursos necessarios para sua inclusdo como cidadaos.

Diante desse cenario, mostram-se pertinentes as consideragdes de Tobbin e
Vieira (2018, p. 65), ao destacarem que:

[...] a sua existéncia é marcada pelo preconceito, a sua presenga nas ruas ¢ uma
inconveniéncia e a sua proximidade ¢ um incomodo e, permanentemente

entendida, como suplica de beneficios, de favor, tida como algo penoso,
correspondente as situagdes de angustia e perigo que devem ser evitadas.
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Diversas praticas estatais, como remog¢des forcadas, apreensdo de pertences, uso
excessivo da forga policial, internagdes compulsdrias e abordagens de cunho repressivo,
revelam que, historicamente, o Estado brasileiro ndo tem atuado com vistas a prote¢ao da
populacdo em situagdo de rua, mas sim sob a logica de sua exclusdo e criminalizagdo.

Amparado por uma mentalidade punitivista, o Estado frequentemente tratou esse
grupo nao como destinatario de direitos, mas como ameaga a ordem publica, promovendo
sua estigmatizagdo institucional e reiterando a marginalizagdo oficializada desse
segmento vulneravel da sociedade.

Corroborando tal entendimento, Mazzuoli (2018, p. 15) pontua:

Assim, vé-se que durante muito tempo entre nds, em vez de proteger a pessoa
em situacdo de rua, o que se fazia era puni-la com medida prisional, pois o
legislador brasileiro (2 luz da mentalidade punitivista reinante nas classes
dominantes) entendia esse grupo de pessoas como um atentado a nossa ordem
publica, ndo como pessoas que requerem cuidados ¢ a devida protegcdo do
Estado. Em outras palavras, pode-se dizer que o Estado, de modo oficial,
estigmatizava esse grupo social ‘perigoso’ para todo o restante da sociedade.

Em contrapartida a essa logica excludente, o Brasil assumiu compromissos
internacionais ao promulgar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, por meio do Decreto n® 591/1992. O artigo 11 desse instrumento estabelece o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado, incluindo alimentagdo, vestuario e
moradia digna, e impoe aos Estados o dever de adotar medidas apropriadas para sua
efetivacdo (Brasil, 1992). Por isso, esse pacto obriga o Estado brasileiro a criar politicas
publicas que garantam condi¢des de vida dignas para todas as pessoas, o que inclui, de
forma essencial, a prote¢dao da populagdo em situacdo de rua.

Portanto, do periodo colonial até os dias atuais, a atuacdo estatal tem oscilado
entre a repressdo € a omissdo, reafirmando a necessidade de se reconhecer

esse historico para que se construam politicas baseadas na dignidade e no direito a cidade.

3 ACESSO A JUSTICA E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: POR UMA
ATUACAO INSTITUCIONAL HUMANIZADA E INCLUSIVA

O acesso a justica, um direito fundamental garantido pela Constitui¢do Federal, ¢
um dos alicerces da democracia e da promogao dos direitos humanos. Contudo, para as
pessoas em situagdo de rua, esse direito ainda ¢, em grande parte, uma expectativa
distante. A falta de documentacado civil, a inexisténcia de um enderego fixo, a exclusdo

digital e a auséncia de abrigo institucional constituem barreiras significativas que tornam
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o sistema de justiga inatingivel para uma parte da sociedade que ja enfrenta exclusdo e
estigmatizagao social.
Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender o que se entende por acesso
a justica, ndo apenas em seu aspecto formal, mas a partir de uma concepg¢ao doutrinaria.
Sobre o tema, Mauro Cappelletti e Bryant Garth oferecem valiosas contribuigdes:
[...] a expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil defini¢ao, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel

a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 8).

Complementando, Kazuo Watanabe (2011, p.3) também oferece importantes
contribui¢des ao tema, ao pontuar que:
O principio de acesso a justiga, inscrito no n. XXXV do art. 5°, da Constituigao
Federal, ndo assegura apenas acesso formal aos orgdos judiciarios, € sim um
acesso qualificado que propicie aos individuos o acesso a ordem juridica justa,
no sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico, ndo
necessariamente um conflito de interesses, uma atenc¢ao por parte do Poder
Publico, em especial do Poder Judiciario. Assim, cabe ao Judicidrio ndo
somente organizar os servicos que sdo prestados por meio de processos
judiciais! como também aqueles que socorram os cidaddos de modo mais
abrangente, de solugdo por vezes de simples problemas juridicos, como a

obtenc¢do de documentos essenciais para o exercicio da cidadania! e at¢ mesmo
de simples palavras de orientagdo juridica.

A reflexdo tedrica desses autores oferece uma base solida para compreender a
importancia de remover barreiras estruturais e culturais que impedem o pleno exercicio
desse direito. Diante dessa perspectiva, o Poder Judicidrio brasileiro tem buscado
desenvolver mecanismos que reconhegam as especificidades desse grupo e promovam
uma atuacao responsavel as suas necessidades.

A Resolugdo n° 425/2021 do Conselho Nacional de Justiga instituiu a Politica
Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades,
estabelecendo diretrizes para que o sistema de justica atue de forma articulada, empatica
e desburocratizada (CNJ, 2021). A politica foi reforgada posteriormente pela Resolugdo
n°® 605/2024, que aperfeigoou instrumentos como o Comité PopRualud, os mutirdes
interinstitucionais e os fluxos permanentes de atendimento (CNJ, 2024).

A experiéncia dos mutirdes PopRualud, e os relatdrios produzidos por comités
locais demonstram que € possivel transformar o atendimento judicidrio em uma ag¢do
humanizada, acolhedora e efetiva. Esses mutirdes tém permitido a emissdo de

documentos, o ajuizamento de agdes urgentes, o acesso a beneficios previdenciarios, a
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regularizag¢do de vinculos e o enfrentamento de violéncias institucionais. A estratégia das
“trilhas de acesso a justi¢a”, incorporada pelo CNJ, evidencia a importancia de uma escuta
ativa e de uma atuagdo que compreenda a complexidade da vida nas ruas (CNJ, 2022).

Seguindo, o documento técnico “Trilhas de Acesso a Justica” do Programa
PopRualJud” destaca uma série de medidas pré-processuais e processuais especificas
voltadas ao atendimento da PSR. Entre elas, recomendam-se: a identificagdo processual
com marcador “PSR”; o atendimento sem exigéncia de documentagdo prévia; a atuagao
ativa do Judiciario na busca de documentos faltantes; a designagdo prioritaria de
audiéncias e pericias; e a sugestao de tramitacdo em até 45 dias. Embora ndo vinculantes,
tais medidas orientam as boas praticas e indicam o compromisso com uma justi¢a célere
e adaptada as vulnerabilidades extremas.

Portanto, assegurar o acesso a justica a populagdo em situacdo de rua ¢ reafirmar
o compromisso com a Constitui¢do de 1988 e com os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. E reconhecer que a igualdade material exige atengdo as vulnerabilidades
especificas e que a cidadania ndo se resume a posse de documentos ou a residéncia formal,
trata-se, enfim, de uma convocagdo para que o sistema de justica seja um instrumento de

reconstru¢do da dignidade e ndo mais um espago de reforco a exclusdo.

4 APOROFOBIA E ARQUITETURA HOSTIL: A ESTETICA DA EXCLUSAO

Nas cidades contemporaneas, onde o ritmo acelerado dita o cotidiano e os espagos
publicos sdo cada vez mais regulados, torna-se urgente refletir sobre as formas sutis e
nem sempre visiveis de exclusdo. Entre elas, destacam-se dois fenomenos profundamente
interligados: a Aporofobia e a Arquitetura Hostil.

A aporofobia, conceito desenvolvido pela filosofa Adela Cortina (2020), designa
a aversdo ou repulsa as pessoas pobres, especialmente aquelas em situacdo de rua, que
ndo possuem bens, influéncia ou qualquer valor considerado util na logica da troca. Nao
se trata de preconceito baseado em raca, etnia ou nacionalidade, mas sim no incomodo
diante da pobreza em si. Ja a arquitetura hostil representa a materializacdo desse
incomodo no espago urbano, pois, sdo estratégias arquitetonicas intencionalmente
projetadas para afastar, dificultar ou impedir a permanéncia de certos corpos considerados

indesejados, sobretudo os mais vulneraveis.
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A luz do exposto, cumpre destacar as consideragdes do Excelentissimo Ministro
Alexandre de Moraes, proferidas por ocasido do julgamento da medida liminar na
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 976:

[...] 2 Arquitetura Hostil ou Arquitetura de Exclusdo, compreendida como
aquela derivada do sentimento de aporofobia e consistente na implementagao
de estruturas que dificultam a instalagdo de pessoas nos espagos urbanos, como

pedras sob viadutos e cilindros de metal em bancos publicos (Brasil, 2023,
p-24)

A partir desse contexto, ¢ possivel compreender como o medo e a rejeicdo ao
pobre, quando naturalizados, acabam moldando também o desenho da cidade. O que se
segue ¢ uma analise critica sobre como essas praticas se manifestam, silenciosamente, no
concreto das calgadas, nos formatos dos bancos e nas auséncias deliberadas de abrigo.

O termo aporofobia foi proposto por Cortina, como resposta a auséncia de uma
palavra capaz de nomear a rejeicdo sistematica aos pobres. Segundo Cortina (2020, p.
30), “dar um nome a essa patologia social era urgente para poder diagnostica-la com
maior precisdo, para tentar descobrir sua etiologia e propor tratamentos efetivos”.

“Nesse sentido, [...] a aporofobia ¢ um problema para a dignidade humana e para
a legitimidade do sistema democratico constitucional brasileiro. Portanto, ¢ um desafio a
ser superado” (Régo, 2023, p. 11). O neologismo une os termos gregos dporos (pobre,
sem recursos) e phobos (medo, temor), apontando para um padrdo de rejeicdo social
estruturado nao sobre quem a pessoa €, mas sobre o que ela tem ou ndo tem para oferecer.
Essa rejeicdo € projetada fisicamente nas cidades por meio da arquitetura hostil. Como
bem definem esse termo, as arquitetas e urbanistas Carol Bernardo e Tamires de

Alcantara. Observa-se:

A arquitetura hostil, como se convencionou chamar, ¢ um conjunto de
dispositivos construtivos que pretendem impedir a permanéncia de pessoas,
especialmente daquelas em situagdo de rua, em bancos de pragas, espacos
residuais em fachadas e demais areas livres do espago publico. Uma ideia
ultrapassada, pautada na especulagdo imobiliaria, onde se acredita que a
remogao dessas pessoas valoriza o entorno e, consequentemente, aumenta o
valor dos imdveis da regido, a chamada gentrificagdo (Alcéntara; Bernardo,
2023).

A arquitetura hostil, em sua forma mais explicita, evidencia uma intencionalidade
excludente que desperta no cidaddo comum sentimentos de rejeicao, medo e desconforto.
Isso se manifesta em estruturas como arames afixados em fachadas comerciais, barreiras
de concreto sob viadutos para impedir a permanéncia de pessoas, e a auséncia deliberada

de espacos de repouso em estagdes de transporte urbano (Sales, 2023).
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Bancos com barras centrais, aspersores automadticos ou cercas embaixo de
marquises nao sao apenas intervencdes fisicas, sdo expressoes simbodlicas de quem deve
ou ndo ocupar o espago coletivo. Esses elementos surgem com frequéncia acompanhados
de justificativas como preservagao do patrimonio, combate ao vandalismo ou organiza¢ao
urbana. “Desta forma, todas essas maneiras de existir nos espagos urbanos sao marcadas
constantemente pela exclusdo social, violéncia e repulsdo” (Carneiro; Leal; Franga, 2023,
p. 46). Trata-se de uma forma de exclusdo que nao precisa ser declarada para ser eficaz,
basta estar ali, inserida no concreto, na paisagem.

Diante desse cenario, a atuagdo do Padre Julio Lancellotti ganhou repercussao
nacional ao denunciar e enfrentar publicamente essas praticas. Suas acdes, como a
remocdo de pedras pontiagudas sob viadutos em Sao Paulo, ndo foram apenas gestos
simbdlicos, muito pelo contrario, foram atos de resisténcia ética contra a desumanizagao
institucionalizada. Em diversas entrevistas e manifestacdes publicas, Padre Julio tem
afirmado que: “Nossos projetos arquitetonicos t€ém muitas intervengdes de hostilidade e
pouquissimas de hospitalidade” — “E uma concepgio: a cidade ndo é hospitaleira. E o
pobre ndo ¢ bem-vindo” (Baratto, 2024). Seu posicionamento ecoou em debates
legislativos e até mesmo inspirou projeto de lei, que buscou proibir o uso de técnicas
construtivas hostis em espagos publicos, refor¢cando o principio de que a cidade deve
servir a todos, e ndo apenas aos economicamente aceitos.

Ainda, seguindo as reflexdes de Lancellotti (2021, p.3):

Uma sociedade que prefere ndo os enxergar, porque, ndo os vendo, acreditam
que o problema nao existe. Mas eles sdo invisiveis até determinado ponto,

enquanto sdo doceis, ndo tentam entrar num shopping, restaurante ou nao
dormem na porta de um estabelecimento.

Essa forma de urbanismo revela um pacto ndo verbalizado com a exclusdo, a
cidade que se desenha para repelir ¢ também a cidade que se nega a reconhecer sua propria
desigualdade. H4, ainda, uma profunda relacdo entre a arquitetura hostil e a logica do
mercado. A presenga de pessoas em situagdo de rua ¢ percebida como algo que
desvaloriza imoveis, afasta investimentos e compromete o “visual” da cidade. Assim,
como bem observa o Senador Fabiano Contarato:

A ideia que estd por tras dessa logica neoliberal ¢ a de que a remogdo do
publico indesejado em determinada localidade resulta na valorizagdo de seu
entorno e, consequentemente, no aumento do valor de mercado dos

empreendimentos que ali se localizam, gerando mais lucro a seus investidores
(Brasil, 2021).
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Contarato, a exemplo de Lancellotti, ndo defende que pessoas em situagdo de rua
permanecam nas vias publicas, mas reconhece que limitar sua presenga nesses espagos
representa o agravamento de uma realidade social ja critica, e ndo a sua superagao (Brasil,
2021). Discutir arquitetura hostil ¢ discutir sobre qual projeto de cidade estamos
construindo. Uma cidade que repele os seus vulnerdveis ndo ¢ uma cidade segura ou
limpa: ¢ uma cidade injusta. Humanizar os espagos urbanos exige mais do que remover
pedras e barras, exige remover o preconceito de suas fundacdes, e isso comega,
justamente, por reconhecer o direito de todos a existir, a circular e a permanecer, pois a

cidade so serd verdadeiramente publica quando deixar de ser seletiva.

5 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA: DIGNIDADE, IGUALDADE E DIREITO A CIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3°, firmou um novo pacto
civilizatério, comprometido com a erradica¢do da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais e a constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria, além de estabelecer como
um de seus objetivos fundamentais a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do (Brasil,
1988). Entre seus fundamentos, destaca-se em seu artigo 1°, a Dignidade da Pessoa
Humana, principio estruturante de todo o ordenamento juridico e que serve de eixo para
a interpretagdo e aplicacdo de todos os direitos fundamentais.

O artigo 6° da Constituicao Federal estabelece, como direitos sociais, a educacgao,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados (Brasil, 1988). Dentre esses direitos, merecem especial destaque a moradia
e a assisténcia aos desamparados, por guardarem relacdo direta com a realidade vivida
pela populagdo em situagdo de rua, que, por defini¢do, encontra-se privado ndo apenas de
abrigo fisico, mas também de suporte minimo para a preservacio de sua vida, satde e
integridade. Tais garantias representam o nucleo essencial da dignidade da pessoa
humana e configuram obriga¢des constitucionais impostas ao Estado, cuja efetivagdo ¢
inadiavel.

A luz do exposto, é oportuno ressaltar as consideragdes de Vieira e Santos (2018,
p. 40):

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana € o principio de que uma pessoa
nunca deve ser tratada como um objeto ou um meio, mas como fim. Merece
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respeito irrestrito, independentemente do status social. A dignidade ¢ inerente
atodo ser humano e deve refletir no sentimento que a pessoa tem de seu proprio
valor.

No entanto, ao analisarmos a condi¢do da populagdo em situagao de rua no Brasil,
percebemos o quanto esse principio tem sido reiteradamente negligenciado.

A presenga crescente de pessoas em situagdo de rua revela a insuficiéncia das
politicas publicas e a inefetividade dos direitos constitucionais. Esses cidadaos ndo apenas
enfrentam a auséncia de moradia, mas também sdo privados de direitos basicos como
alimentacdo, saude, seguranca e convivéncia social. A rua, para muitos, tornou-se o
espaco forgado da existéncia, consequéncia direta da omissao estatal, do empobrecimento
estrutural e da desigualdade historica.

Conforme dados disponibilizados pelo Observatério Nacional dos Direitos
Humanos (ObservaDH), plataforma vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) contabilizou, em
dezembro de 2024, o total de 327.925 pessoas em situacdo de rua no Brasil. Esse
quantitativo representa um crescimento de 552% em relagdo ao ano de 2015, com
expansdo acentuada no periodo posterior a pandemia de Covid-19. Todavia, diante da
auséncia de levantamentos censitarios especificos sobre essa populagdo, ndo € possivel
determinar com precisao se tal crescimento decorre, efetivamente, de um agravamento do
fendomeno ou se resulta da ampliagdo dos esfor¢os de identificagdo, cadastramento e

qualificagdo das informacgdes por parte dos entes municipais (Brasil, 2025).

Evolugdo do nimero de pessoas em situagdo de rua cadastradas. Brasil, 2015-2024.
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Fonte: Elaboragio CGIE/MDHC, com base nos dados do Cadastro Unico (dados de dezembro de cada ano).

Esse aumento expressivo ndo pode ser interpretado apenas como reflexo das crises

econdmicas ou sanitarias recentes, mas como um sintoma da omissdo prolongada do
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Estado em garantir os direitos sociais minimos. Revela, sobretudo, o colapso de uma
estrutura que deveria proteger os mais vulneraveis e que, ao contrario, os empurra para
fora do tecido social.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana exige mais do que reconhecimento
formal, ele impde obrigagdes concretas ao poder publico no sentido de assegurar
condi¢des minimas para uma existéncia digna. Isso inclui o acesso a moradia, a satide, ao
trabalho, a alimentacdo e a participacdo social. Diante disso, Mazzuoli (2018), sustenta
que a Constituigdo Federal impde ao Estado brasileiro a responsabilidade direta pela
formulacdo e execugdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano (art.
182), a saude (art. 196), a educagdo (art. 205), a seguridade social (arts. 194 ¢ 203) e a
protecdo a familia (art. 226), reconhecendo, assim, um dever juridico de natureza
fundamental na efetivagdo dos direitos sociais. Quando o Estado falha em prover essas
garantias, especialmente aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade, rompe-se o
compromisso constitucional de protecdo integral do ser humano.

O Principio da Igualdade também assume papel central. Esse principio, como
consagrado na Constituicdo (Brasil, 1988), exige agdes concretas que levem em
considera¢do as disparidades historicas e estruturais. Nao se trata apenas de tratar todos
da mesma forma, mas de reconhecer as diferentes condi¢cdes de partida e promover
politicas que assegurem oportunidades reais e equitativas. A populacdo em situagdo de
rua, por estar em condicao de extrema exclusdo, demanda respostas especificas e eficazes
que restituam sua cidadania.

Outro vetor essencial da protecdo constitucional conferida a populacdo em
situacdo de rua ¢ o Direito a Cidade, cuja base encontra-se no artigo 182 da Constitui¢cdo
Federal. Tal dispositivo estabelece que “A politica de desenvolvimento urbano, a ser
executada pelo Poder Publico municipal segundo diretrizes legais, deve assegurar o pleno
exercicio das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil,
1988).

Nesse contexto, o direito a cidade compreende o acesso igualitirio e ndo
discriminatério aos espacos urbanos, a moradia, ao transporte, aos servicos publicos e a
convivéncia digna nos espagos coletivos. A exclusdo sistemdtica dessa popula¢dao do
espago urbano, frequentemente reforcada por praticas de arquitetura hostil, representa
uma violagdo direta desses preceitos, pois transforma o espago publico em instrumento

de segregacdo e silenciamento.
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Esse quadro critico levou ao ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 976, pela qual se buscou o reconhecimento da omissdo
prolongada e sistematica do Estado brasileiro no enfrentamento das violagdes vividas pela
populagdo em situacdo de rua. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acdo, reconheceu
a existéncia de um cendrio de violacdo estrutural de direitos fundamentais, no qual a
auséncia de politicas publicas adequadas configurava descumprimento de preceitos
constitucionais essenciais.

Como resposta, a Corte determinou a ado¢do de medidas imediatas pelos entes
federativos, como a formulagdo de um plano nacional de enfrentamento, o cumprimento
efetivo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, o levantamento
atualizado de dados sobre essa populacdo, a ampliacdo de servicos de acolhimento e a
vedacdo de condutas excludentes, como remog¢des forcadas e higienizacao social (STF,
2023). A decisdo também impds o respeito aos compromissos internacionais de direitos
humanos e a necessidade de assegurar o protagonismo dessa populacdo na formulagao
das politicas que lhes dizem respeito.

A ADPF 976 marca, portanto, um novo ciclo na responsabilizag¢do juridica do
Estado brasileiro. Reafirma que a protecdo constitucional da populagdo em situagdo de
rua ndo ¢ um favor, mas um dever juridico e politico inadidavel. A decisdo rompe com a
logica da indiferenca e da aporofobia institucionalizada, exigindo do poder publico
medidas concretas, continuas e articuladas para garantir que a dignidade, a igualdade e o
direito a cidade se tornem realidades acessiveis a todos, inclusive aqueles historicamente

cmpurr, ados para a margem.

6 ENTRE A NORMA E A RUA: ALCANCE E LIMITES DA LEI N° 14.489/2022
COMO INSTRUMENTO DE HUMANIZACAO DOS ESPACOS URBANOS

A necessidade de criagdo da Lei n° 14.489/2022 (Lei Padre Julio Lancellotti),
emergiu de um episddio emblematico que ocorreu no pais e exp0s com crueza as formas
sutis e violentas de exclusdo praticadas nas cidades brasileiras. Em fevereiro de 2021, a
Prefeitura de Sao Paulo instalou blocos de paralelepipedos sob um viaduto na zona leste
da cidade, com o claro intuito de impedir que pessoas em situa¢do de rua utilizassem o
local como abrigo. A a¢do gerou intensa comog¢do quando o Padre Julio Lancellotti,
reconhecido defensor dos direitos humanos e da populacdo em situagdo de rua, empunhou
uma marreta e removeu parte das pedras em um gesto de resisténcia simbdlica e dentincia

publica (Brasil, 2022).
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O ato viralizou nas redes sociais e alcangou repercussao nacional, despertando a
consciéncia coletiva sobre as praticas de “higienizacdo urbana” institucionalizadas. Este
episoddio motivou a apresentacdo do Projeto de Lei n® 488/2021, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que propds a vedacdo formal das chamadas técnicas de arquitetura
hostil. No relatério que acompanhou a tramitagdo do projeto, o Senador Paulo Paim
destacou o carater impactante e simbdlico da acdo do padre, defendendo que a proposta
legislativa deveria levar seu nome em reconhecimento a sua luta contra a exclusdo social
e em favor de uma cidade mais justa e acolhedora (Brasil, 2023).

A promulgacdo da Lei n° 14.489/2022 representa uma tentativa concreta de o
Estado Brasileiro responder a uma realidade marcada pela exclusdo espacial e social de
segmentos vulneraveis da populacdo. Sua origem encontra raizes tanto na mobiliza¢do
social quanto na articulagdo parlamentar com base nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e do direito a cidade.

A norma foi incorporada ao Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, com o objetivo de proibir o uso de técnicas de arquitetura hostil, praticas
urbanisticas que visam afastar pessoas consideradas indesejadas, como a populacdo em
situacdo de rua, idosos, jovens e outros grupos marginalizados (Brasil, 2023). Tais
técnicas incluem a instalagdo de espetos metdlicos, pedras pontiagudas, bancos
segmentados, plataformas inclinadas, entre outros dispositivos que negam o espacgo
publico a quem dele mais precisa.

O referido texto, insere no artigo 2° do Estatuto da Cidade o inciso XX, que
consagra como diretriz da politica urbana a promocdo do conforto, do abrigo, do
descanso, do bem-estar e da acessibilidade nos espacgos livres de uso publico. Ao vedar
formalmente a arquitetura hostil, a lei reafirma o direito a cidade como expressao concreta
da dignidade humana, da inclusdo social e da fun¢ao publica dos espagos urbanos (Brasil,
2023).

Sua validade juridica encontra respaldo direto na Constitui¢do Federal de 1988.
Compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, artigo 21, inciso XX
e legislar sobre normas gerais de direito urbanistico, artigo 24, inciso 1. Ainda, o artigo
23, inciso X, estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios o dever de “combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos” (Brasil,
1988). Esses dispositivos formam a base constitucional que sustenta a legitimidade da Lei

Padre Julio Lancellotti como instrumento de politica urbana voltada a equidade.
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Contudo, o progresso simbolico da norma enfrenta significativos desafios
praticos. O texto legal ndo define mecanismos de supervisao claros, nem sangdes para o
seu descumprimento, o que pode restringir sua eficdcia nas municipalidades. A sua
implementagdo esté atrelada a disposic¢ao politica, ao engajamento da sociedade civil e a
supervisdo institucional, aspectos que apresentam grande variagdo entre os diferentes
entes federativos. A falta de regulamentacdes locais e de oOrgdos de fiscalizagdo
especificos compromete a eficicia da norma, podendo transforma-la em mera
formalidade em cenérios desfavoraveis.

Ademais, embora a proposi¢ao naquela época tenha sido aprovada pelo Congresso
Nacional com amplo apoio, foi inicialmente vetada pelo Chefe do Poder Executivo, o
Presidente Jair Messias Bolsonaro, sob a alegac¢do de que sua aplica¢do poderia interferir
na fun¢do de governanga local e gerar inseguranca juridica por utilizar um conceito ainda
em consolidagdo, o de técnicas construtivas hostis (Brasil, 2022). O veto foi
posteriormente derrubado, em reconhecimento a relevancia social da medida e a clareza
do seu conteudo normativo.

A trajetdria da lei revela que o espago urbano ndo € neutro, pois ele ¢ disputado,
construido e utilizado de forma desigual, frequentemente reproduzindo ldégicas de
exclusdo e especulagdo imobiliaria. A chamada arquitetura do medo ou antimendigo ¢é
funcional ao capital urbano, pois afasta os corpos que desvalorizam a paisagem dos
centros financeiros e comerciais, reforcando a segregacdo como mecanismo de
valorizagao territorial.

A norma, portanto, ndo deve ser vista apenas como uma vedacao técnica, mas
como manifestagdo social de um projeto de sociedade mais inclusivo. Ao ser batizada
com o nome de Padre Julio Lancellotti, simbolo da luta contra a aporofobia, a arquitetura
hostil e o preconceito institucionalizado, a lei assume dimensdo ética e politica que
transcende sua literalidade. Ela evoca a responsabilidade do Estado em transformar o
espago publico em ambiente de acolhimento e coexisténcia, rompendo com a logica da
hostilidade embutida nas calgadas, viadutos e pracas das cidades.

Nesse sentido, seu contetido se aproxima da logica internacional de protecdo aos
direitos sociais, em especial do artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que reconhece o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado, incluindo moradia e condi¢des dignas de existéncia (Brasil, 1992). Ao
buscar assegurar o acesso justo ao espaco urbano, o texto legal incorpora esse espirito

normativo internacional e o concretiza no territorio brasileiro, e mais do que coibir
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praticas urbanisticas discriminatorias, a Lei Padre Julio Lancellotti desafia o Estado a
promover um urbanismo da dignidade. Um urbanismo que ndo expulse, mas inclua; que
ndo invisibilize, mas reconheca. Um urbanismo que, finalmente, compreenda que a

cidade s6 ¢ justa quando pertence a todos.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo em situacdo de rua, longe de ser um fenomeno pontual ou
circunstancial, ¢ expressao visivel de desigualdades estruturais que se perpetuam por
meio da omissdo estatal e da reproducdo de logicas aporofobicas. A cidade, que deveria
ser espago de convivéncia e pertencimento, tem se transformado em territorio hostil para
os mais vulnerdveis. A arquitetura hostil, nesse cenario, materializa a exclusdo: sdo
estruturas, dispositivos e omissdes que comunicam, de forma silenciosa mas eficaz, quem
¢ bem-vindo e quem deve ser afastado.

A logica que orienta sua aplicacdo ndo se limita a estética urbana ou a seguranga
publica, mas revela uma escolha politica: a de invisibilizar os corpos considerados
indesejados, negando-lhes o direito fundamental de ocupar a cidade. Tal pratica, como
demonstrado, viola frontalmente os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e do direito a cidade.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 976 representou um marco ao
reconhecer a omissdo estrutural do Estado no tratamento dado a populacdo em situagdo
de rua. Ao impor medidas concretas e articuladas aos entes federativos, a Corte reafirmou
que os direitos fundamentais ndo podem permanecer como promessas abstratas, mas
devem se traduzir em politicas publicas eficazes, continuas e com participagdo social
qualificada. A decisdo impds ao Estado brasileiro uma mudancga de postura: da omissao
a agdo, da negligéncia a0 compromisso.

Dentro dessa logica, o acesso a justi¢a surge como eixo transversal de efetivacao
dos direitos fundamentais. O reconhecimento formal da dignidade humana ndo ¢
suficiente se os instrumentos de prote¢do juridica forem inacessiveis aqueles que mais
necessitam. Por isso, a implementacgdo de politicas como a Politica Nacional de Atengao
a Populacdo em Situacdo de Rua (Resolugdes CNJ n® 425/2021 e n°® 605/2024) e as
diretrizes da Defensoria Publica da Unido (Portaria n® 666/2017 e Guia de Atuagdo de
2022) constituem avangos significativos. Tais iniciativas apontam para uma atuagdo
estatal que se afasta da logica burocratica e punitiva, e se orienta pela escuta qualificada,

acolhimento extramuros e protagonismo dos sujeitos atendidos.
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A Lei n° 14.489/2022, por sua vez, constitui importante avanco simbolico e
normativo. Proibir a aplicacdo de técnicas de arquitetura hostil em areas publicas ndo s6
critica praticas que excluem, mas também sugere uma nova abordagem para o urbanismo,
que prioriza a acolhida, a hospitalidade e a dignidade. Contudo, como demonstrado, seu
potencial transformador depende da efetivagdo pratica: sem mecanismos de fiscalizacao,
sancdes e regulamentagdes locais, a norma corre o risco de permanecer no plano da
retdrica.

A construcdo de cidades mais justas passa, inevitavelmente, pelo reconhecimento
da aporofobia como um fendmeno social e institucional. A exclusdo ndo pode ser tolerada
nem reproduzida por politicas urbanas disfarcadas de organizacdo ou zelo publico. E
preciso compreender que a permanéncia de pessoas em situacdo de rua nos espagos
urbanos ndo é causa, mas consequéncia da faléncia de um modelo de desenvolvimento
que privilegia a especulagdo e o consumo em detrimento da vida.

Por fim, garantir o direito a cidade a todos, especialmente aos que historicamente
foram empurrados a margem dela, ndo ¢ apenas uma exigéncia juridica, mas uma
responsabilidade ética e politica. A Lei Padre Julio Lancellotti e a decis@o proferida na
ADPF 976 apontam caminhos possiveis. Cabe agora ao Estado, a sociedade civil e as
instituicdes académicas manterem-se vigilantes e comprometidos para que a cidade deixe

de ser cenario de exclusdo e se torne, enfim, espaco de dignidade e inclusdo.
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