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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Com alegria que trazemos os trabalhos aprovados e apresentados no grupo de trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito. A expansdo do campo de politicas
publicas no Brasil para diversos campos do conhecimento - como a ciéncia politica, a
sociologia, aeconomia, a Administragcdo Plblica... - trouxe a ciéncia juridica uma abordagem
de Direito em Politicas Publicas que permita dentro dos contributos que o pesquisador do
Direito € capaz de trazer para 0 campo mutidisplinar, a analise da teoria, dogmaética ou
préticajuridica, que permita a plena eficécia juridica dos direitos humanos-fundamentais, que
demandam planos, diretrizes e agbes governamentais para sua i mplementacao.

No trabalho TUTELA CONSTITUCIONAL DA POPULAQAO EM SITUACAO DE RUA:
APOROFOBIA, ARQUITETURA HOSTIL E A LElI PADRE JULIO LANCELLOTTI de
Fernando de Lima Fogaca e Tereza Rodrigues Vieira parte-se do conceito de aporofobia para
demonstrar como as politicas publicas adotadas para situagdo de rua reflete uma |6gica de
exclusdo sustentada por omissoes estruturais do Estado.

Na pesquisa PLANEJAMENTO ENERGETICO E JUSTICA AMBIENTAL: METAS DE
LONGO PRAZO PARA FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL E POPU LAC}()ES
VULNERAVEIS de Sabrina Cado, Denise Papke Guske e Sandi Mais Schaedler abordam-se
apartir do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE 2034) e do Plano Nacional de
Energia 2050 (PNE 2050) a necessidade de adequacéo dos principios de justica ambiental em
suas diretrizes para a transi¢do energética com distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios.

No texto DA INVISIBILIDADE A EXCLUSAO FORMAL: A TRAJETORIA DAS
MULHERES PESCADORAS NA BACIA DE CAMPOS A PARTIR DOS DADOS DO
REGISTRO GERAL DA PESCA (RGP) de Camila Faria Bergot e Maria Eugenia Totti
discute como Registro Geral da Pesca (RGP) enquanto politica publica estatal ndo garantiu
equidade substantiva, especialmente no acesso ao Seguro Defeso, para 0 acesso a direitos das
mul heres pescadoras artesanais na Bacia de Campos (RJ).

No trabalho O PROCESSO ESTRUTURAL E A PROMOC;AO DA ACESSIBILIDADE
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NA AMAZONIA de Sarah Furtado Sotelo da
Conceicdo e José Henrique Mouta Araljo discutem-se as politicas publicas de acessibilidade



na Amazonia com base em relatos reais de pessoas com deficiéncia e leis de inclusdo, da
intervencdo judicial em politicas publicas por meio dos processos estruturais, estabel ecendo
uma andlise do Tema 698 e a postura adequada do juiz e agentes envolvidos no processo,
perpassando pelas criticas de ilegitimidade e incapacidade do Poder Judiciario.

Na pesquisa A TUTELA JURISDICIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL de Reginaldo Bonifacio
Marques , Tereza Rodrigues Vieira e Jonatas Luiz Moreira de Paula a discusséo se situa na
Politica Nacional de Trabalho Digno e a Cidadania das pessoas em situacdo de rua, visando a
inclusdo social e as medidas para a suaimplementacdo como ADPF 976.

No texto CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS DE GENERO: ANALISE CRITICA
DO GUIA DAS SECRETARIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DO CENSO
DAS SECRETARIAS (2024) de Carolina FabiZo da Silva e Evanilda Nascimento de Godoi
Bustamante apontam com destreza as lacunas da politica publica exteriorizada no Guia para
Criacdo e Implementacdo de Secretarias de Politicas para as Mulheres, publicado pelo
Ministério das Mulheres em 2025, utilizando dados do Censo das Secretarias Mapeamento
com Primeiro Escaldo dos Governos Subnacionais.

O trabalho O DIREITO A CULTURA NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS ENTRE
CONSTITUICAO E AGENDA 2030 de L uiza Emilia Guimaraes de Queiros , Cirano Vieira
de Cerqueira Filho apresentam a partir da agenda 2030 e da analise do regime constitucional
a necessidade que as politicas culturais sejam reconhecidas como deveres constitucionais e
compromissos de carater internacional, interligadas a promocao da equidade, da participacdo
socia e da sustentabilidade democrética.

A pesquisa DESAFIOS E AVANCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA MARANHENSE, BRASIL de Yata Anderson Gonzaga Masullo e Ticiany
Gedeon Maciel Palécio trazem importante trabalho dos desafios, os procedimentos técnicos e
0 desempenho do programa de regularizacéo fundiéria desenvolvido pelo Governo do Estado
e pelo Tribunal de Justica do Maranh&o nos municipios da Amazénia Maranhense.

O texto O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
EDUCAGCAO PARA INOVAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E SEU
IMPACTO SOCIAL de Gabriela de Souza Bastos Silva analisa 0 Movimento Empresa
Janior enquanto estrutura criada pela politica publica de educacéo voltada a inovacéo.



O trabalho A LEI COMO CATALISADOR: A POLITICA PUBLICA DE COTASRACIAIS
NO ACESSO A CARGOS PUBLICOS E O COMBATE AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL de Carlos Felipe Benati Pinto discute a persistente omissao
legidlativa de grande parte dos entes federados na instituicéo de politicas publicas de aces
afirmativas de recorte étnico-racial para acesso a cargos publicos.

A pesquisa A INVISIBILIDADE DA CRIANCA NOS PROCESSOS JUDICIAIS E

POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A TUTELA FORMAL E A FRAGILIZACAO

CONCRETA DE DIREITOS de Rafael Oliveira Lourenco da Silva e Frederico Thales de
Araljo Martos parte do adultocentrismo para demonstrar que na pratica juridica no

Judiciario, a oitiva € usualmente condicionada a contextos de vitimizagéo (Lei 13.431/2017),
reduzindo a participacdo a dimensdo reparatoria e nas politicas publicas, a infancia é tratada
como apéndice do “cidaddo médio”, o que fragmenta acles e silencia avoz infantil.

O texto AS ESCOLAS JUDICIARIAS ELEITORAIS ENQUANTO AGENTE DE
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA: FUNDAMENTOS
JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E O IMPACTO SOCIAL NO AMBITO

DEMOCRATICO de Gabriela de Souza Bastos Silva aponta o papel das Escolas Judiciarias
Eleitorais como agentes de politicas publicas de educacéo para a cidadania no Brasil.

A pesquisa DESIGUALDADES REGIONAIS E EVASAO ESCOLAR NO BRASIL:

DESAFIOS A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO de Daniel Alexandre Pinto de
Paiva , Pedro Nimer Neto e Frederico Thales de Araljo Martos identifica um padréo
persistente de assimetrias regionais na oferta de politicas publicas que garantam

infraestrutura escolar basica, especialmente, quanto a existéncia de bibliotecas e laboratorios
deinformética., em especifico, para aregides Norte e Nordeste.

No texto IN RE IPSA: O DANO EXISTENCIAL PRESUMIDO COMO IMPERATIVO
ETICO NA REPARACAO DO TRABALHO ESCRAVO de Valena Jacob Chaves e
Augusto Cesar Costa Ferreira aborda a urgéncia da criagcdo de uma politica publica de
reparacdo integral as vitimas de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, analisando as
barreiras impostas pela Justica do Trabalho ao pleno reconhecimento do dano existencial.

O trabalho POLITICA PUBLICA DE COTAS RACIAIS NA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DA INEFICACIA INICIAL A CONCRETIZACAO
EFETIVA de Carlos Felipe Benati Pinto discute a atuacéo da Defensoria Publica do Estado
do Rlo de Janeiro na execucdo das politicas publicas de cotas raciais.



A pesquisa TRIBUTACAO, CIDADANIA ECONOMICA E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES: OS REGISTROS CIVIS COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA NO BRASIL de Estela Luisa Carmona Teixeira , Patricia Lichs
Cunha Silva de Almeida e Maria De Fatima Ribeiro explora a conexdo entre a funcéo social
do tributo e a atuagdo dos registros civis das pessoas naturais como mecanismos de uma
politica publica de fomento a cidadania econémica e a diminuicéo das disparidades sociais
no Brasil.

O texto SEGURANCA ALIMENTAR, MUDANCAS CLIMATICAS E OS POVOS
INDIGENAS DE ATITLAN, GUATEMALA, E LORETO, PERU de Ernesto Valdivia
Romero , Silvia De Jesus Martins e llton Garcia Da Costa pretende discutir os desafios na
Guatemala e no Peru para alcancar uma seguranca alimentar adequada a partir de um amplo
estudo dos povos indigenas de Atitlan, da Guatemala e de L otero.

O trabalho GOVERNANCA NO TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS: OSCS E A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS’ de Augusto
Moutella Nepomuceno , Vivian Tavares Fontenele e Claucir Conceicdo Costa demonstra que
governanga, ao estruturar conselhos deliberativos, préticas de integridade, auditorias e

mecanismos de transparéncia, fortalece a credibilidade das OSCs e amplia sua capacidade de
captacdo de recursos e cooperacdo institucional nas politicas publicas.

Por fim, a pesquisa VIOLENCIA DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A “GUERRA INTERNA” E A BUSCA POR
IGUALDADE de Vivian Tavares Fontenele e Juliana Pereira Lanca De Brito reflete sobre a
divisdo sexual do trabaho e suainfluéncia na reproducdo das desigualdades de género no que
tange as politicas publicas

Como visto, sdo trabalhos essenciais para a discusséo do papel das politicas publicas no que
se refere a implementagdo dos direitos humanos-fundamentais, da concretizacdo dos
objetivos estatais na Constituicdo e nas normas internacionais, na realizacdo da reducdo de
desigualdades, bem como, na demonstracdo em geral que o papel do jurista em politicas
publicas envolve a busca através da analise da teoria, dogmatica ou prética judicial

permitindo a plena eficaciajuridica colaborando com instrumentos de implementacéo através
do Direito que contribuem com os estudos de efetividade social produzidos no campo das
politicas publicas pelas outras ciéncias como sociologia, administracdo publica e ciéncia
politica.

Outono de 2025,
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O PROCESSO ESTRUTURAL E A PROM OCAO DA ACESSIBILIDADE PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA NA AMAZONIA

STRUCTURAL PROCEDURE AND THE PROMOTION OF ACCESSIBILITY FOR
PEOPLE WITH DISABILITIESIN THE AMAZON

Sarah Furtado Sotelo da Conceicdo
José Henrique Mouta Araujo

Resumo

O presente estudo busca fomentar o debate sobre politicas publicas de acessibilidade na
Amazobnia. Para tanto, a pesquisa segue abordando trés pontos importantes, sendo eles: i) a
acessibilidade no contexto Amazoénico e suas particularidades, com base em relatos reais de
pessoas com deficiéncia e leis de inclusdo; ii) aintervencdo judicial em politicas publicas por
meio dos processos estruturais, estabelecendo uma andlise do Tema 698 e a ideia de
separacdo de poderes; e, por ultimo, iii) a postura adequada do juiz e agentes envolvidos no
processo, perpassando pelas criticas de ilegitimidade e incapacidade do Poder Judiciério.
Para alcancar essa premissa, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, dedutiva e
exploratéria por meio da andlise das legislacOes sobre acessibilidade, bem como o estudo
bibliografico sobre politicas publicas e processo estrutural. Ao final, sugere-se que a adogéo
de efetiva postura dialégica do(a) magistrado(a) e participantes processuais, bem como a
utilizacdo dinamica de trés model os de atuacéo judicial, sendo eles o impositivo, deferente e
deliberativo, sdo medidas habeis para efetivar politicas publicas de acessibilidade.

Palavras-chave: Acessibilidade, Amazobnia, Politicas publicas, Postura dial 6gica, Processo
estrutural

Abstract/Resumen/Résumé

This study seeks to foster debate on public accessibility policies in the Amazon. To this end,
the research addresses three important points: i) accessibility in the Amazonian context and
its particularities, based on real-life accounts of people with disabilities and inclusion laws;
ii) judicial intervention in public policies through structural processes, establishing an
analysis of Theme 698 and the idea of separation of powers; and, finally, iii) the appropriate
stance of the judge and agents involved in the process, addressing criticisms of the
illegitimacy and incapacity of the Judiciary. To achieve this premise, the research adopts a
gualitative, deductive, and exploratory approach through an analysis of accessibility
legislation, as well as a bibliographical study of public policies and structural processes.
Finally, it suggests that adopting an effective dialogical stance by judges and procedural
participants, as well as the dynamic use of three models of judicial action: mandatory,
deferential, and deliberative, are effective measures for implementing public accessibility
policies.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessibility, Amazon, Public policies, Dialogic
posture, Structural procedure
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INTRODUCAO

A regido Amazodnica carrega caracteristicas historicas, sociais e geograficas que tornam
mais sensivel e peculiar o tratamento e estudo das politicas publicas e direitos sociais,
especialmente porque muitos litigios existentes na regido sdo poliformes, difusos e

multipolares.

Nesse sentido, um dos problemas relativos a politicas publicas nessa regido é a falta de
acessibilidade. No entanto, este ndo é um problema resolivel com base em uma Unica a¢do
governamental ou decisdo, conforme prevé o sistema processual civil tradicional, justamente
por possuir diversos pontos de intersecgdo (interesses sociais e privados, hiper vulnerabilidades
em razdo de género, raca, condigdes econémicas e até mesmo a localiza¢éo geografica - porque
a regido também compreende comunidades ribeirinhas), existindo, portanto, a possibilidade da
existéncia de varias vulnerabilidades conjugadas (Moraes, 2022). Além disso, existem
problemas de infraestrutura basica que agravam esse cenario especificamente nessa regido,

violando frontalmente direitos fundamentais (Moraes, 2022. p. 12).

O “estar” das pessoas com deficiéncia na Amazonia abrange tanto a vivéncia na cidade
urbana quanto a beira dos rios e revela modos muito particulares de viver e interagir com esses
espacos, que, em sua maioria, ndo possuem nenhum tipo de acessibilidade (Bandeira; Costa,
2022, p. 126), obstando a sua plena e efetiva participacdo social. A pesquisa € relevante e se
justifica por trazer a tona a realidade desigual no tratamento de politicas publicas de
acessibilidade na Amazonia e oferece, ndo somente a alternativa do processo estrutural, como
também alguns mecanismos para obter sua maior efetividade e enfrentar alguns problemas

que comumente sdo apontados em relacdo a essa modalidade processual.

Para a investigacdo a que se propde o artigo, quanto aos objetivos, sera utilizada a
pesquisa explicativa. Quanto a abordagem, seré realizada a pesquisa qualitativa e quanto aos
procedimentos, a pesquisa bibliografica. Consideram-se experiéncias cujo local de fala é das
pessoas com deficiéncia, e por este motivo é apontado o recorte metodoldgico apresentado por
Bandeira e Costa (2022), que se utilizam da autoetnografia como metodologia para escrever
suas vivéncias enquanto mulheres com deficiéncia na Amazonia, que pode se traduzir como
Versani discorre: “O conceito autoetnografia [...] parece ser produtivo para leitura de escrita
de sujeitos/autores que refletem sua propria inser¢ao social, histdrica, identitaria em especial

no caso de subjetividades ligadas a grupos minoritarios” (Versani, 2002, p. 68).
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Ou seja, ndo é possivel produzir uma pesquisa que se baseie na vivéncia de pessoas com
deficiéncia sem os relatos das prdprias. Sobre a utilizacdo das narrativas pessoais como fonte
de pesquisa, Bandeira e Costa (2022) também prelecionam “As narrativas sobre o que se viveu,
0 que se pensou e 0 que se sentiu de cada individuo fazem parte do processo de investigagdo
social, sistematizando a escrita com a experiéncia pessoal para entender a experiéncia cultural
(Bandeira; Costa, 2022, p. 124).

Considerando que o processo estrutural possui como objetivo central aimplementacédo de
um estado ideal de coisas em substituicdo ao estado de desconformidade (Junior; Janior;
Oliveira, 2020, p. 107 e 108), por meio de procedimentos flexiveis e, em certa medida,
consensuais, a pesquisa se propde a investigar o seguinte problema: em que medida o processo
estrutural € mecanismo habil para reestruturar e efetivar politicas publicas de acessibilidade,

especialmente na regido amazonica?

Os objetivos envolvem analisar disposi¢des doutrinarias, avaliar os problemas
comumente apontados em relacdo a essa modalidade processual e identificar medidas para
maximizar a efetividade de um processo estrutural para a promocao da acessibilidade. O
referencial tedrico perpassa por Fredie Didier, Sérgio Cruz Arenhart, José Henrique Mouta e

Thais Garcia. Para o desenvolvimento da pesquisa, apontam-se trés hipdteses.

A primeira hipOtese a ser testada € a de que a vulnerabilidade dessas pessoas aumenta
exponencialmente em areas periféricas da cidade, especialmente quando se trata de moradores
em areas ribeirinhas. A segunda hipotese levanta a possibilidade de inércia do Poder Executivo
em priorizar reformas em larga escala voltadas para a acessibilidade, o que gerariaumproblema
estrutural, logo, requerer-se-ia uma reforma estrutural. A terceira € a de que 0 processo
estrutural seria meio adequado para gerir este problema.

Para além dos resultados que forem alcancados, a pesquisa visa principalmente contribuir e

fomentar o debate sobre politicas publicas de acessibilidade na Amazonia.
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1 DEFICIENCIA(S) NAAMAZONIA: REALIDADES RIBEIRINHAS E URBANAS

Inicialmente, cabe apontar que existem alguns avangos no que diz respeito a legislacdes
e implementacéo de politicas publicas de acessibilidade, como é o caso das leis 10.098/2000
(BRASIL, 2000) e 13.146/2015 (BRASIL, 2015); a primeira, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e a Gltima institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

No entanto, espagos acessiveis ndo sdo realidade para as pessoas com deficiéncia de
maneira uniforme e integrada na Amazonia, havendo enorme disparidade no acesso efetivo a
cidade: as regides periféricas e ribeirinhas tendem a ser inacessiveis e, em contrapartida, as
regides centrais urbanizadas possuem mais adaptacoes acessiveis, apesar de ndo representarem
o0 cenario ideal. Nesse sentido, fatores econdmicos e geograficos sdo pontos atenuantes e

agravantes na violacao desses direitos fundamentais.

Ao relatar suas experiéncias pessoais engquanto pessoas com deficiéncia, Keiliane
Bandeira e Kamilla Costa, moradoras do interior de Santarém e de Belém, respectivamente,
expdem no artigo intitulado “Mulheres com deficiéncia na Amazonia: a autoetnografia como

recurso metodologico para narrar histérias invisibilizadas” (Bandeira, Costa, 2022):

Estar na beira dos rios, mesmo estes sendo tdo distintos nas duas cidades, dita a
sociabilidade e a mobilidade de ambas. A Amazonia da capital de Belém, com seus
rios de &guas barrentas, espalhados pela cidade, tempestivos, com aguas inquietas e
o0 rio da Amazoénia interiorana da cidade de Santarém, com &guas verdes, mansa e
gigante. Nessas duas paisagens de vivéncia de beira de rio, que se aproximam e
se distanciam a todo o momento, estdo nossos corpos com deficiéncia, vivendo
e interagindo com esses espacos gque, na maioria das vezes, ndo possuem
nenhum tipo de acessibilidade (Bandeira; Costa, 2022, p. 126) - grifo nosso.

Verifica-se, portanto, que a falta de acessibilidade permeia tanto areas interioranas quanto
metropolitanas e urbanizadas da Amazonia. O documentario “Mangarataia”, dirigido por Lia
Malcher e produzido pela produtora audiovisual Formiga de Fogo, registra relatos de mulheres
com deficiéncia e suas experiéncias enquanto moradoras Amazonidas. Uma delas € Jéssica

Sampaio, que narra:

Um rapaz [...] perguntou pra mim [...] e eu contei a minha experiéncia de ir pro
Canada e fazer as coisas sozinha e ai ele perguntou “como voceé se sentiu da primeira
vez que vocé percebeu que vocé estava sozinha?” [...] Para as outras pessoas isso €
uma coisa ordinaria, vocé ficar sozinho, fazer as coisas sozinho, s6 que para mim
primeiro foi desolador né, foi desesperador, porque pela primeira vez na vida eu me
vi sozinha, em um pais estranho [...] mas, quando ele me perguntou isso eu parei
pra refletir, que pela primeira vez na vida, eu me senti livre. Sozinha, mas livre.
Quando eu voltei para Santarém, eu quis chorar no primeiro dia que eu cheguei [...].
Chegamos 14, buraco na calcada, ai subi com a cadeira de rodas na calgada [...]. As
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pessoas ndo veem as pessoas com deficiéncia aqui, porque aqui as pessoas com
deficiéncia estédo enclausuradas dentro das suas proprias casas e dentro dos seus
carros, quando tém carros. Mas no Canada, por exemplo, vocé vé pessoas, idosos
e pessoas com deficiéncia vivendo normalmente nas ruas e vocé as vé aos montes
e Vocé pensa assim “nossa eu realmente ndo estou sozinha”. Quando vocé tem
0s meios para alcangar os fins, a liberdade de ir e vir. Nossa, eu me senti assim,
imbativel, sabe? Eu senti que eu podia fazer qualquer coisa. Euescalei umamontanha!
[...]eundoescalei, eu subino elevador, mas tinha uma montanha com elevador |4 para
cima, entdo, poxa, quando que eu pensei que eu iria subir no topo de uma montanha?
Nunca! (Jéssica Sampaio, Formiga de Fogo Filmes, 2021 — grifo nosso).

No contexto juridico brasileiro, a Lei 13.146/2015 (Artigo 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, BRASIL, 2015) deixa claro que o impedimento ocasionado pela deficiéncia
ocorre quando a pessoa, em interagdo com barreiras, ndo participa da sociedade de maneira
plena e igual; ou seja, tal obstrucdo ndo é ocasionada isoladamente pela deficiéncia. Na
verdade, ela ocorre quando a acessibilidade ndo é devidamente promovida pelo Poder Publico.

Os relatos colacionados revelam o agravamento da falta de acessibilidade em regides
ribeirinhas e interioranas, confirmando a hipotese de que a vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia nessas areas & maior. No entanto, ndo é dever da pessoa com deficiéncia
empreender esforcos para adaptar-se ao meio. E atribuicdo tipica do Executivo formular,
implementar, monitorar e avaliar politicas publicas, proporcionando as condic¢des basicas para

que todos, em maior igualdade de condicGes, possam usufruir do acesso a cidade.

Ha clara omissdo do Poder Executivo em promover essas politicas publicas de
acessibilidade de maneira integrada e sistematica no contexto amazonico. Por se tratar de um
problema estrutural, & necessario fazer uma reflexdo quanto ao modelo tradicional da separacéo
de poderes, ponderando se a atuacao destes, nestes moldes, ainda é suficiente, especialmente
para gerir o problema da falta de acessibilidade na Amazdnia. Sob essa 6tica, o Poder Judiciario
ganha protagonismo ao se tornar uma possivel arena para suprir a auséncia de atuacdo dos

outros dois poderes, assunto que sera analisado a seguir.

2 PROCESSO ESTRUTURAL: A INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS
PUBLICAS

A Judicializacdo de politicas publicas ocorre quando o Poder Executivo negligencia ou
se omite em efetua-las. No caso da acessibilidade na Amaz6nia, h4 omisséo reiterada do
Gestor Pablico em implementar essas politicas de modo efetivo e integrado. Na hipétese de
judicializacdo dessa demanda, o modelo processual civil tradicional disporia de uma dindmica
formalista contendo etapas especificas e uma sentenca a ser prolatada pelo juiz, que fixe

obrigaces de fazer ou ndo fazer, com a concessdo ou ndo de direitos, no exercicio da
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jurisdicdo estatal. O modelo tradicional de atuacdo do judiciario pautado na prolacédo de
decisdes-comandos pontuais, € limitado no que diz respeito a avaliagdo dos impactos
sistémicos da implementacdo efetiva da decisdo. Dessa forma, a decisdo judicial em seus
moldes tradicionais ndo mais satisfaz a tutela de direitos em uma dimenséo estrutural, pela
necessidade de constante revisdo e acompanhamento de sua implementacdo. Esse tipo de
litigio ndo é solucionado por técnicas tradicionais de julgamento e a reestruturacdo do
funcionamento da estrutura ndo depende necessariamente da atuacdo do Poder Judiciério,
podendo ser alcancada pela condugdo do Poder Executivo ou até mesmo pela iniciativa
privada (Vitorelli, 2018).

Quando ha a ocorréncia de um problema estrutural, exige-se a implementacdo de um
estado ideal de coisas, em substituicio a um cenario de desconformidade com o Direito. E
possivel apontar que o cenario da auséncia de acessibilidade no contexto amazdnico cria esse
estado de desconformidade, que se traduz em uma “[...] situacao de desorganizacao estrutural,
de rompimento com a normalidade ou com o estado ideal de coisas, que exige uma intervencao

(re) estruturante” (Junior; Junior; Oliveira, 2020, p. 104). Nao obstante,

O estado de desconformidade estruturada precisa ser superado, e para tal Politicas
Publicas precisariam ser discutidas, ndo sendo papel do Judiciario elabora-las, nem
as implementar. A questdo ganha importante debate em caso de omissdo dos
demais Poderes e provocacao do Sistema de Justica (Araujo; Pereira, 2022 — grifo
N0sso).

Conforme discorrido, reformas estruturais em politicas publicas de acessibilidade nao
necessariamente envolvem a jurisdicdo estatal, no entanto, por tratar-se de uma omissao
reiterada do Executivo em efetivar essas politicas de maneira ampla e sistematica, o processo
estrutural se revela como um meio interessante de gerir o problema, tanto pela sua dindmica,

quanto pelo protagonismo que se atrairia para a questdo, ou seja, pelos seus efeitos simbdlicos.

Ateoria classica da separacédo de poderes defende o Judiciario como um poder abstinente,

cuja atuacao se da mediante a provocacdo do particular para, somente assim, agir. Em outras
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palavras, “Ter um direito, na tradi¢cdo ocidental, significa poder defendé-lo perante um juiz ou
tribunal em caso de violagao” (Junior; Herkenhoff, 2018, p. 24). No entanto, acerca de seu raio
de atuacéo, a Constituicdo Federal prevé a clausula geral de competéncia do Judiciario no artigo
5% inciso XXXV (Brasil, 1988), que confere a este Poder ampla prerrogativa de apreciar
quaisquer demandas que a ele forem levadas.

Somado a isso, diante da inércia do Executivo em efetivar direitos fundamentais, ocorre
o fenbmeno da judicializacdo da politica - e, consequentemente, a politizacdo do Judiciario -
advindos também da ruptura do sistema de reparticdo de poderes, estendendo-lhe novas
competéncias (Junior; Herkenhoff, 2018). Este fendmeno se consolidou em razdo da
abrangénciade direitos elencados na Carta Magna com o status de fundamentais, como também
por haverem sido positivadas diversas matérias cujo tratamento passou a ser constitucional
(Junior; Herkenhoff, 2018), ampliando o rol de situa¢Bes sociais a serem tuteladas pela
jurisdicdo constitucional. Diante deste cenario, houve, nos altimos anos, uma crescente
judicializacao de demandas cujos objetos séo violacGes de direitos fundamentais, provocando
grande protagonismo da jurisdicdo estatal, principalmente quando envolvidas situacdes de

ampla repercusséo social.

Conceitualmente, as politicas publicas podem ser definidas como “a¢des governamentais
de carater continuo, voltadas a protecdo ou satisfacdo de interesses ou valores
constitucionalmente relevantes” (Junior; Herkenhoff, 2018, p. 25). O assunto ganha contornos
mais delicados no Brasil quando o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario 592.581/RS (STF, 2015, P. 72), formulou Tese 220 da Repercussdo Geral, nos
seguintes termos:

E licito ao Judiciario impor & Administracio Publica obrigacio de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos
do que preceitua o artigo 5° (inciso XLIX) da Constituicdo Federal, ndo sendo

oponivel a decisdo o0 argumento da reserva do possivel nem o principio da separacao
dos Poderes (Supremo Tribunal Federal, 2016, p. 72 - grifo nosso).

Este caso concreto consolidou a prerrogativa do Poder Judiciario de intervencdo em
politicas publicas prisionais por meio da imposicao de obrigacdes de fazer. Interessante destacar
0 voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, no sentido de que a intervencdo se justifica

por um “ndo fazer” do Estado (Supremo Tribunal Federal, 2016), considerando que

Aos juizes s6 é licito intervir naquelas situagBes em que se evidencie um “ndo fazer”
comissivo ou omissivo por parte das autoridades estatais que coloque em risco, de
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maneira grave e iminente, os direitos dos jurisdicionados (Supremo Tribunal Federal,
2016, p.62).

Nesse sentido, Didier Junior, Hermes Zaneti Junior e Rafael de Oliveira (2020) demarcam
as caracteristicas essenciais do processo estrutural, sendo elas a discussdo de um problema
estrutural, a busca pela implementacéo de um estado ideal de coisas em substituicdo ao estado
de desconformidade, a flexibilidade intrinseca do procedimento, a consensualidade e a
necessidade de se implementar este estado ideal por meio de um procedimento bifasico (Junior;
Janior; Oliveira, 2020, p. 107 e 108), sendo que este Ultimo envolve a prolacdo da decisdo
estrutural e a sua implementacéo. Na primeira fase do procedimento, identifica-se o problema
estrutural e quais mudancas devem ser executadas para corrigi-lo, objetivando a mudanga da
realidade de desconformidade com o Direito, por meio de um plano de acdo definido na
decisdo judicial. Na segunda fase, o referido plano é executado, havendo a necessidade de
acompanhamento (Junior; Junior; Oliveira, 2020).

Somado a isso, o sistema de freios e contrapesos previsto na Constitui¢do se revela como
terreno fértil para a atuacdo mais ativa do Poder Judiciario, quando provocado. O que se observa
atualmente é uma demanda politico-social latente por mudangas reais em diversos ambitos
(Freitas; Araujo; Nunes, 2025) e o processo estrutural se revela como um mecanismo habil para
tal. Sobre a dindmica necessaria entre os poderes, ndo parece adequado manter a “imaculada
separagao de poderes montesquiana” (Garcia, 2021, p. 25) em detrimento da efetivagao e

protecdo de direitos fundamentais.

Além disso, deve haver o relato adequado dos fatos, apontando a estruturalidade do
problema e evidenciando que ha um estado de desconformidade continua e permanente, distante
do cenario ideal previsto pelo Direito (Janior; Junior; Oliveira, 2020), bem como a
fundamentacdo juridica adequada nos autos do processo. A decisdo estrutural parte da
constatacdo do estado de desconformidade e estabelece o cenario ideal de coisas, apontando
a finalidade e o modo como deve ser alcancado (Junior; Janior; Oliveira, 2020).
Primeiramente, a decisdo “prescreve uma norma juridica de conteudo aberto”, ou seja, “um
resultado a ser alcancado” (Junior; Juinior; Oliveira, 2020, p. 109). Posteriormente, ela

determina condutas a serem observadas para que o resultado pretendido seja alcancado.
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A intervencdo judicial em politicas pablicas ndo exclui o administrador do poder de
gestdo. Na verdade, hd um aprofundamento da quest&o, acentuando a sua seriedade e urgéncia
(Rodrigues; Minhoto, 2015). Nesse sentido, asseveram Fabio Zaffalon Rodrigues e Vinicius
Marinho Minhoto:

Ora, se o Estado tem reconhecidamente limites para efetivar todos os Direitos
Fundamentais, se 0 Minimo Existencial deve ser garantido, dentre outros agentes, por
esse mesmo Estado; se o fato de em si mesmo, o Minimo Existencial garantido
representar um grave dnus ao Estado que alega a Reserva do Possivel; se o Judiciario
é responsavel por salvaguardar os Direitos Fundamentais, ndo é aceitavel que o
Judiciario ndo tenha (alguma) voz na efetivagdo desses Direitos. [...] (Rodrigues;
Minhoto, 2015, sem numeracéo).

A adocdo dos orcamentos participativos é um meio de viabilizar o estudo e execu¢do
das medidas estruturais no decorrer do processo, consistindo na ampla participacdo da
sociedade sobre a gestdo dos recursos publicos e a realizacdo das audiéncias publicas no
contexto do processo estrutural também deve prever a finalidade de organizar o orgcamento e
cooperar na materializacdo dos seus objetivos. Em curtas linhas, essa seria uma medida
adequada para tentar suprir a demanda da reserva do possivel, promovendo o desenvolvimento
local (Rosa; Goulart; Troian, 2017, p. 453-454).

Outro ponto a ser delineado € a critica sobre a incapacidade técnica do Judiciario para
intervir em politicas pablicas. Nesse contexto, Thais Carraro Garcia aponta o0 imaginario que
se tem de um “juiz hero6i”, sobre o qual se depositam expectativas “em torno de habilidades,
dos conhecimentos em multiplas areas do saber [...] e do refinamento técnico” (Garcia, 2021.
p. 29), ou seja, espera-se que o juiz detenha todo o conhecimento necessario para, sozinho,

decidir o processo estrutural e resolver o problema complexo.

Ademais, ha a construcao da imagem de detentor de poderes, cuja atuagéo € resumida em
dar a ultima palavra, utilizando-se de meios coercitivos para a concretizacdo de sua sentenca.
No processo estrutural, a atuagdo judicial se modifica do “juiz her6i” para um “juiz diretor”,
que promove dialogo e determina a adog¢éo de condutas dos envolvidos para a resolucdo efetiva
do problema (Garcia, 2021, p. 21 e 22).

Na compreensao da presente pesquisa, a incapacidade institucional ndo seria argumento
suficiente para afastar a atuacdo judicial em problemas estruturais, principalmente porque,
conforme ja discorrido, o processo estrutural judicializado deve ocorrer ap0s verificada a clara

insuficiéncia na atuacdo do Poder Executivo para gerir o problema - a intervencéo judicial ndo
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é, portanto, medida inaugural no contexto de reformulacdo de politicas publicas, pois
pressupde-se que, se existe um cendrio de violacdo de direitos que afeta a populagdo hd muito
tempo, de maneira reiterada, causando o cenario de desconformidade, ja existem motivos

suficientes para a atuagdo do Judiciario.

Diante deste panorama, a qualidade participativa e dindmica do processo, com a oitiva
dos envolvidos (inclusive entes privados, pessoas com deficiéncia afetadas pela falta de
acessibilidade, representantes de associagdes entre outros) e colaboracdo de pesquisadores e
especialistas, supriria a demanda da expertise. Sobre a capacidade institucional do Judiciério,
Bruno de Lima Picoli disserta:

Sob o aspecto da capacidade institucional, tanto assimetrias de informac&o e expertise
técnica e quanto a falta de conhecimento dos efeitos sistémicos da decisdo serdo
igualmente reduzidos a medida que o processo se desenvolva em ambiente de efetivo
didlogo, com a participacdo mutua das instituicdes sociais publicas e privadas e da
sociedade afetada (Picoli, 2018, p. 97).
Conforme exposto, € inadequado afastar a atuacdo jurisdicional pelo fato de o (a)
magistrado (a) ndo possuir a expertise necessaria em cada ambito abordado no processo: se as
partes tomaram a decisdo de acionar o Judiciario para apreciar o problema com a devida

fundamentacéo, é razoavel que se presuma uma real necessidade de atuacdo deste.

Acerca da participacdo de outras figuras no processo, Anténio do Passo Cabral discorre
que “No contexto dos processos estruturais, a delegagao de competéncias serve para aumentar
o fluxo informacional das interagdes das partes encorajadas a comunicar-se de maneira informal
e direta” (Cabral, 2024, p. 35). Inclusive, o Supremo Tribunal Federal vem constituindo
comissdes de acompanhamento ou monitoramento de suas decisdes, realizando a fiscalizacao
necesséria. A titulo de exemplo, as salas de situacdo, instituidas no contexto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 709 (STF, 2020) para coordenar acdes de combate
a pandemia da COVID-19, também sdo exemplos de delegacdo de competéncia que visam a

efetividade do processo. Ou seja, ja existem mecanismos que atendam essa demanda.

Superada a ideia de incapacidade institucional, é necessario ponderar que a atuacao
judicial deve observar parametros de razoabilidade, eficiéncia e ser principalmente pautada no
dever de cooperacdo e dialogo, tanto entre as partes envolvidas no processo, quanto entre 0s
trés poderes. No julgamento do Recurso Extraordinario 684.612/RJ (STF, 2023), cujo
julgamento resultou no Tema 698, o Ministro Luis Roberto Barroso ressalta a necessidade de

parametros para permitir a atuacao do Judiciario, pautada na razoabilidade, eficiéncia e respeito
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a discricionariedade do administrador publico, cabendo ao 6rgdo julgador determinar a

finalidade a ser atingida, mas ndo o modo como ela deveré ser alcancada (STF, 2023).

O voto considerou que o dever de zelo pelo bem juridico constitucionalmente tutelado no
caso concreto é incumbéncia do Poder Publico, por meio da implementagdo e formulacéo de

politicas sociais e econdmicas que garantam acesso igualitario.

Assim, a intervencdo casuistica do Poder Judiciario, isoladamente, desorganizaria a
atividade administrativa e comprometeria a alocacdo de servigos publicos, havendo a
necessidade de estabelecer parametros para a atuacao judicial (STF, 2023). Caso a deciséo
judicial observe a prescri¢do de um comando de contetdo aberto (Junior; Junior; Oliveira, 2017,
p. 49), ou seja, a prescricdo da finalidade a ser alcancada, este espaco de discricionariedade sera

respeitado.

Dessa forma, o processo estrutural e seu funcionamento adequado demandam mudancas
na dindmica de atuacdo dos poderes, bem como no exercicio de suas competéncias,
reconhecendo seus limites e adotando uma postura colaborativa, evidenciando e ampliando a
participacdo popular no decorrer das etapas. Nessa linha, José Henrique Mouta de Aradjo e

Augusto Pereira prelecionam:

Dada a importancia dos temas, ndo deveria o Poder Publico, e aqui nos referimos aos
Poderes Judiciario, Legislativo e também Executivo, repensar sua atuacéo, buscando
um julgamento mais amplo e efetivo, com maior participagéo popular, e legitimidade
democrética? O fortalecimento e correta utilizacdo tanto de amicus curiae, como de
audiéncias publicas é de grande importancia (Araujo, Pereira; 2022).

Interessante evidenciar que a participacdo do amicus curiae € atipica, seu interesse € de
cunho institucional, ndo subjetivo (Temer, 2020, p. 239-240) e sua participacao contribui para
a ampliacdo do carater democratico do processo (Camara, 2018, p. 109), ou seja, sua

participacdo se pauta na qualificacdo processual, sem interesses pessoais.

O dialogo e participacdo ativas, mediante consultas publicas periodicas e supervisao da
implementacao de politicas publicas de acessibilidade sdo etapas necessarias, especialmente em
razdo das caracteristicas geograficas da Amazdnia: moradores das areas urbanas, rurais e de
ilhas devem ser incluidos no processo de maneira equanime e ativa. Debater politicas pablicas
de acessibilidade sem a participacédo efetiva das pessoas com deficiéncia € lhes negar o direito
de solucdo adequada do problema - apenas aqueles que convivem com as barreiras
cotidianamente podem atribuir efetiva qualidade democratica/participativa ao processo

estrutural e, consequentemente, atribuir legitimidade a atuagéo judicial.
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Nesse sentido, uma decisédo do (a) magistrado (a) no contexto do processo estrutural
possui 0 conddo de criar tdo somente um substrato argumentativo para que outros atores
envolvidos no processo obtenham um direcionamento de atuacdo. Quando a finalidade do
processo estrutural ¢ meramente aplicar leis, pretendendo alcangar justica social, “nada mais
temos do que presuncdo de superioridade intelectual” (Junior; Herkenhoff, 2022, p. 44). Assim,
a provocacado ao Poder Judiciario ndo possui sentido se ndo houver uma harmonia cooperativa
entre poderes e participacdo democratica das pessoas com deficiéncia afetadas, a fim de
materializar condutas que, de fato, modifiquem a realidade que se pretende reestruturar, ou seja,
ndo h4 uma atuacdo isolada e infundada do Judiciario. Alceu Janior e Henrique Herkenhoff, ao
abordarem o Tema 698 do Supremo Tribunal Federal (que trata da contratacdo de servidores

publicos para efetivacdo do direito a satde), prelecionam que

“[...] o Poder Judiciario nao cria riqueza nem cura doengas, apenas cria as condicoes
adequadas para que outros profissionais e outras instituicdes, publicas e privadas,
possam desempenhar as atividades econdmicas e prestar servicos de saude”. (Junior;
Herkenhoff, 2018, p. 44).

O que realmente podera provocar os abalos necessarios para desconstruir estas estruturas
de violacbes massivas e promover mudancas que visem a concretizacdo desses direitos é a
cooperacéo efetiva entre os Poderes no cumprimento das diretrizes estabelecidas no decorrer
do processo estrutural - a observancia da capacidade or¢camentaria, disponibilizacédo de receita
para construcao de politicas publicas de acessibilidade em grau estrutural, o estabelecimento
de prioridades no orcamento, a abertura dos agentes politicos para reformulacdo, reviséo e
saneamento de eventuais erros cometidos durante a implementacéo da politica pablica, bem
como a propria mudanca de mentalidade das figuras que estejam envolvidas, ou seja, a conduta
desses agentes publicos deve estar alinhada aos fins cooperativos que envolvem a consecucao

deste processo.

Quando se trata da violacdo de direitos de pessoas com deficiéncias, em razdo da
existéncia de diversas deficiéncias fisicas, psicoldgicas e ocultas, cada uma delas geraum modo
diferente de interacdo com o meio, no sentido sensorial, fisico, comunicacional ou social.
Também em razdo dessa pluralidade de demandas decorrente da falta de acessibilidade, a
dinamica do processo estrutural possui caracteristicas que o apontam como adequado para 0

tratamento desta problematica, contemplando as diversas nuances.

Outra critica invocada ao processo estrutural € a ilegitimidade democratica, tendo em
vista que magistrados ndo séo eleitos por voto popular para ocuparem seus cargos. Sobre o

tema, Ada Pellegrini Grinover afirma que, se a legitimidade do julgador
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[...] ndo vem das urnas, vem exatamente dos principios e garantias que regem o
exercicio dafung¢do jurisdicional: aimparcialidade, o contraditorio, aampla defesa,
a motivacdo das decisdes, a publicidade, o controle interno e até o controle politico
(Grinover, 2017, p. 440 apud Garcia, 2021, p. 26 — grifo nosso).

Nesse sentido, também hé conexdo intima entre legitimidade e justica material, ou seja,
a justica concreta e factual, sendo que “[...] a justica procedimental do didlogo (assegurando
uma decisao valida e legitima) viabiliza o alcance de justica material que advém do resultado
dialogico” (Jesus; Silva; Leal, 2022, p. 196). Nessa perspectiva, o requisito da legitimidade
democrética seria devidamente cumprido mediante a forma como o processo deve ser
conduzido, em uma arena democratica, dialogada e participativa, que alcancasse as pessoas
com deficiéncia na Amazonia, abrangendo seja qual for sua localizacdo ou necessidade; o
processo estrutural também encontra respaldo no carater representativo que possui, quando
langa o problema de grupos vulneraveis, como os de pessoas com deficiéncias, aos holofotes

da opinido publica e politica.

N&o obstante, as divergéncias de opinides e interesses antagdnicos podem surgir, por
vezes demandando uma atuagdo mais impositiva para a manutencdo da postura dialogica.
Diante desse cenério, a utilizacdo de trés modelos de atuacéo potencializa a consensualidade
e se revelam aptos para atender essas demandas: 0 modelo impositivo, deferente e deliberativo
(Picoli, 2018).

No primeiro modelo, a figura do juiz tera postura mais ativa e gerencial, contando com
a ajuda de experts, conduzindo e controlando a tramitacdo do feito e o cumprimento das
medidas. O segundo evidencia aautonomia das partes, revestidas de protagonismo no processo,
por meio de delegacdo do plano de reconstrucédo da politica publica a instituicdo violadora ou
mediante acordos coletivos. O terceiro, chamado modelo deliberativo ou town meeting, possui
enfoque na “construgdo coordenada da medida estrutural”, no qual o juiz exerce um papel de

promocdo do didlogo (Picoli, 2018, p. 102).

Nesse sentido, o processo estrutural, com decisfes judiciais que emitam comandos e
imponham sucessivas obrigacdes de fazer, por si mesmos, ndo traréo justica social e ndo serao
capazes de promover a alteracdo da realidade das pessoas com deficiéncia na Amazonia.
Somente a adogdo de uma postura efetivamente cooperativa e dialdgica proporcionard a
atmosfera necessaria para que o processo estrutural prospere no alcance de seus objetivos
primordiais: reorganizar o préprio funcionamento de uma estrutura complexa que violadireitos

fundamentais.
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O sucesso do processo estrutural depende, portanto, de uma postura dialdgica. A prépria
métrica de dimensdo do problema somente poderé ser adequadamente estabelecida se houver
efetivo contraditorio, momento no qual havera contato real com o problema. Thais Carraro
Garcia preleciona que o processo estrutural € indissociavel do didlogo.

Desse modo, a articulagdo de uma reforma estrutural, além de conhecer
sistematicamente os problemas que assolam determinada organizacdo, instituicdo
ou comunidade social, deve aprofundar o olhar nos mais diversos setores que
necessitam da influéncia de um determinado plano de agdo. Assim sendo, ndo ha
como dissociar o caminho complexo e conflituoso de um processo estrutural, de uma
das ferramentas mais efetivas de controle e de conhecimento sistematico e
minucioso de um determinado problema: o dialogo (Garcia, 2021; p. 13).

No contexto Amazonico, é possivel destacar o acidente ambiental ocorrido em Barcarena
(PA), envolvendo a empresa Hydro, cujo processo judicial adotou uma postura dialégica em
dimenséo estrutural. Na ocasido, apos fortes chuvas, houve o transbordamento em uma das
barragens e vazamento de rejeitos de bauxita em fevereiro de 2018, contaminando rios, igarapes
e solo da regido, afetando a comunidade local, levando a necessidade de uma mudanca
estrutural, da construcdo de um estado ideal de coisas em substituicdo a desconformidade

ocasionada pelo desastre.

O processo foi tramitado na 9% Vara Federal da Secédo Judiciaria do Estado do Para,
ocasido na qual fora firmado um Protocolo de Entendimento entre os envolvidos, acompanhado
da oitiva de experts em tratamento de agua, como pesquisadores da Universidade Federal do
Para (UFPA), perito do Ministério Publico Federal, técnicos ambientais da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM),

havendo a implementacdo gradual das medidas estruturantes (Jesus; Silva; Leal, 2022, p. 211).

O caso acima colacionado revela a adocdo de medidas estruturantes ou técnicas
estruturantes extrajudiciais. José Henrique Mouta Araujo e Lis Oliveira abordam a adoc¢éo de
técnicas estruturantes extrajudiciais como sendo ferramentas que promovem o dialogo
produtivo capazes de provocar uma mudanca comportamental, abrangendo, inclusive,
medidas preventivas que busguem evitar danos (Araujo; Lis, 2022, p. 56 e 59). Thiago Jesus,
Sandoval Silva e Pastora Leal abordam as medidas estruturantes como aquelas pautadas no
acordo e na convergéncia de pontos de vista multiplos, sendo que o pluralismo néo
representaria um obstaculo, “antes, uma condicdo necessaria para o completo
desenvolvimento” (Jesus; Silva; Leal, 2022, p. 197). Os autores evidenciam o modelo
multiportas adotado pelo Cddigo de Processo Civil, que proporciona o tratamento adequado

do conflito.



José Henrique Mouta Aratjo e Bernardo Augusto Pereira apontam que “Em verdade,
esses processos muitas vezes provocam a necessidade de revisitacdo, revisdo e dialogo
cooperativo entre os Poderes do Estado” (Araujo, Pereira; 2022). Isto revela que o
desenvolvimento do processo estrutural envolve a quebra de expectativas pessoais do
julgador, administrador e envolvidos, para dar lugar a convergéncia (ou divergéncia) de
opinides que resultardo no melhor tratamento da politica publica. Assim, “No contexto
dominante e hegemonico, compreender lugares de fala é algo desestabilizador [...] somos
convidados a ouvir os siléncios ndo mais emudecidos [...] para, com isso, promover a justica
social” (Raimondi, et. Al, 2020, p.5 apud Bandeira; Costa, 2022, p. 124). Keiliane Bandeira
e Kamilla Costa, citadas no inicio da pesquisa, escrevem suas experiéncias enquanto pessoas
com deficiéncia. Elas asseveram que “[...] estar localizada aqui é estar em um lugar de
profundo silenciamento, corpos que margeiam as narrativas hegemdnicas, na beira dos rios da
Amazonia” (Bandeira; Costa, 2022, p. 138 e 139).

Em suma, a adogdo de tecnicas diversificadas, pautadas no didlogo, promoverdo um
verdadeiro posicionamento de protagonismo das pessoas com deficiéncia afetadas pela
auséncia de politicas publicas na Amazénia no momento em que lhes é dado o local de fala para
construir essas medidas, substituindo o silenciamento pela inclusdo. O caso do acidente
ambiental envolvendo aempresa Hydro em Barcarena (PA) demonstra, emtermos praticos, que
a postura democratica, diversificada e participativa viabiliza a construcdo de solucdes mais

qualificadas em termos estruturais.

Né&o suficiente, a propria postura do juiz no processo estrutural deve ser diferenciada.
Sérgio Cruz Arenhart assevera que o juiz deve ter “a criatividade necessaria e o0 arrojo suficiente
para sair do esquema ‘vencedor-perdedor’, colocando-0 em uma posicdo que exige outra
mentalidade para lidar com esse tipo de litigio” (Arenhart, 2013, p.22 apud Garcia, 2021, p.
22). Deve haver uma “cultura do dialogo™ a ser cultivada pelo magistrado que, por sua vez,
deve adotar a posicdo de um “juiz diretor” (Garcia, 2021, p. 32). Por consequéncia,
institutos processuais devem sofrer alteracGes, tornando-se mais flexiveis, a exemplo da coisa
julgada, o estimulo da conciliacdo em todas as fases, inclusive na execucao, e a possibilidade

de provimentos em cascata.

N&o se pretende apontar de maneira irredutivel qual seria 0 método de atuacgdo judicial

mais refinado ou adequado para a gestdo do problema da acessibilidade na Amazénia. Na
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verdade, compreende-se que conforme o avangco nas etapas do processo, também haveria
liberdade para modificar essa atuacdo, permitindo maior ou menor intervencdo judicial,

preconizando a ampla participacdo e contraditério.

Afinal, atutela pretendida no processo estrutural é continua, passivel de revisdo, maleavel
¢ dindmica, sendo que “a decisdo estruturante marca nao o desfecho, mas o inicio da relacdo
entre corte, instituicao e sociedade” (Picoli, 2018, p. 102). Nesse sentido, Kayo Nunes, José
Henrique Mouta e Juliana Freitas examinam o processo estrutural como “um mecanismo
transformador do sistema juridico-politico-administrativo brasileiro, funcionando como um

catalisador de mudancas estruturais latentes” (Freitas; Mouta; Nunes, 2025, p. 278).

Keiliane Bandeira e Kamilla Costa expdem que os desafios enfrentados por pessoas com
deficiéncia na Amazonia “vao além de um incentivo a investimento em politicas™ para este
segmento e “dizem respeito a algo mais amplo, que € a propria mentalidade, postura, construida
ao longo do tempo que deve ser mudada por meio de praticas anti capacitistas, ja que o

capacitismo esta arraigado nos nossos habitos” (Bandeira; Costa, 2022, p. 136).

Para além da implementacdo de um estado ideal de coisas, o0 processo estrutural
fomentaria uma mudanca de postura e de mentalidade necessaria por parte dos agentes
envolvidos e da sociedade como um todo. S&o esses 0s efeitos simbolicos do processo
estrutural, relacionados aos efeitos que a decisdo produz na esfera publica. Desse modo, 0s
tribunais seriam um “forum de protestos” (Casimiro; Marmelstein, 2022, p. 412) para grupos
em situacdo de vulnerabilidade, cuja publicizacdo da violacdo de seus direitos seria via de

acesso para 0 apoio da sociedade e dos setores politicos (Casimiro; Marmelstein, 2022).
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Concluséao

Conforme analisado ao longo deste estudo, a Amazdnia apresenta caracteristicas que
atribuem complexidade ao tratamento de politicas publicas. Considerando que 0 processo
estrutural busca a implementacdo de um estado ideal de coisas em substituicdo ao estado de
desconformidade com o direito, constatou-se que o referido é mecanismo habil para
reestruturar e efetivar politicas publicas de acessibilidade na Amazénia, na medida em que se
adotarem duas posturas: a cooperativa, por meio da contribuicdo de agentes diversificados; e
a dialdgica, ou seja, conforme haja a construcdo da politica publica alicercada em efetivo
didlogo. Constatou-se que as criticas de incapacidade institucional e ilegitimidade democratica
se demonstraram insuficientes para afastar possibilidade de intervencdo judicial em politicas
publicas pela superacdo da imagem que se tem do “juiz her6i”, pela preconizagdo de um “juiz
diretor” e pela propria forma dialdgica e participativa como o processo deve ser conduzido.
No entanto, o apontamento irredutivel de um Unico metodo correto de atuacéo do magistrado
é inadequado, pois deve haver liberdade para modificar essa atuacdo com intervencdo em
maior ou menor grau, a depender do momento e necessidade, direcionando as partes e
conduzindo a reestruturacdo da politica publica, reconhecendo suas limitacGes e considerando
as opinides dos participantes no processo. Os amicus curiaes, pessoas com deficiéncia
moradoras da Regido Amazonica, experts e entes privados concretizariam o carater dindmico,
fomentando o dialogo e promovendo as acGes estruturantes em sua maxima efetividade.
Conclui-se que o processo estrutural ndo €, por si s6, a solugcdo para o problema estrutural da
acessibilidade na Amazénia, mas depende da unido dos fatores abordados. O processo atrairia
representatividade e publicidade para a questdo, o que seria de grande importancia, pois a
sociedade como um todo exerceria um controle democratico do processo, atribuindo-lhe maior
legitimidade.
Para Owen Fiss, direitos ndo sdo premissas, mas sim conclusées, surgidos da tentativa de dar
significado aos valores incorporados no texto juridico (Fiss, 1985 apud Moraes, 2022). Assim,
quando a violacdo de direitos € perpetrada pelo proprio funcionamento de burocracias estatais
que foram criadas justamente para proteger direitos fundamentais, surge a necessidade de sua
reorganizacdo, mediante 0os mecanismos e posturas adequados para resgatar a razao pela qual
se existem direitos: usufruir efetivamente deles; para alcancar esse fim, é necessaria a adocao
de uma postura cooperativa entre os envolvidos. Espera-se que a pesquisa sirva ao seu proposito
de fomentar o debate sobre politicas publicas de acessibilidade, pois, “Afinal de contas, ‘habitar
um corpo com impedimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais € uma das muitas formas de

estar no mundo’” (Diniz; Barbosa; Santos, 2009, p. 23).
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