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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Com alegria que trazemos os trabalhos aprovados e apresentados no grupo de trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito. A expansdo do campo de politicas
publicas no Brasil para diversos campos do conhecimento - como a ciéncia politica, a
sociologia, aeconomia, a Administragcdo Plblica... - trouxe a ciéncia juridica uma abordagem
de Direito em Politicas Publicas que permita dentro dos contributos que o pesquisador do
Direito € capaz de trazer para 0 campo mutidisplinar, a analise da teoria, dogmaética ou
préticajuridica, que permita a plena eficécia juridica dos direitos humanos-fundamentais, que
demandam planos, diretrizes e agbes governamentais para sua i mplementacao.

No trabalho TUTELA CONSTITUCIONAL DA POPULAQAO EM SITUACAO DE RUA:
APOROFOBIA, ARQUITETURA HOSTIL E A LElI PADRE JULIO LANCELLOTTI de
Fernando de Lima Fogaca e Tereza Rodrigues Vieira parte-se do conceito de aporofobia para
demonstrar como as politicas publicas adotadas para situagdo de rua reflete uma |6gica de
exclusdo sustentada por omissoes estruturais do Estado.

Na pesquisa PLANEJAMENTO ENERGETICO E JUSTICA AMBIENTAL: METAS DE
LONGO PRAZO PARA FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL E POPU LAC}()ES
VULNERAVEIS de Sabrina Cado, Denise Papke Guske e Sandi Mais Schaedler abordam-se
apartir do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE 2034) e do Plano Nacional de
Energia 2050 (PNE 2050) a necessidade de adequacéo dos principios de justica ambiental em
suas diretrizes para a transi¢do energética com distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios.

No texto DA INVISIBILIDADE A EXCLUSAO FORMAL: A TRAJETORIA DAS
MULHERES PESCADORAS NA BACIA DE CAMPOS A PARTIR DOS DADOS DO
REGISTRO GERAL DA PESCA (RGP) de Camila Faria Bergot e Maria Eugenia Totti
discute como Registro Geral da Pesca (RGP) enquanto politica publica estatal ndo garantiu
equidade substantiva, especialmente no acesso ao Seguro Defeso, para 0 acesso a direitos das
mul heres pescadoras artesanais na Bacia de Campos (RJ).

No trabalho O PROCESSO ESTRUTURAL E A PROMOC;AO DA ACESSIBILIDADE
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NA AMAZONIA de Sarah Furtado Sotelo da
Conceicdo e José Henrique Mouta Araljo discutem-se as politicas publicas de acessibilidade



na Amazonia com base em relatos reais de pessoas com deficiéncia e leis de inclusdo, da
intervencdo judicial em politicas publicas por meio dos processos estruturais, estabel ecendo
uma andlise do Tema 698 e a postura adequada do juiz e agentes envolvidos no processo,
perpassando pelas criticas de ilegitimidade e incapacidade do Poder Judiciario.

Na pesquisa A TUTELA JURISDICIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL de Reginaldo Bonifacio
Marques , Tereza Rodrigues Vieira e Jonatas Luiz Moreira de Paula a discusséo se situa na
Politica Nacional de Trabalho Digno e a Cidadania das pessoas em situacdo de rua, visando a
inclusdo social e as medidas para a suaimplementacdo como ADPF 976.

No texto CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS DE GENERO: ANALISE CRITICA
DO GUIA DAS SECRETARIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DO CENSO
DAS SECRETARIAS (2024) de Carolina FabiZo da Silva e Evanilda Nascimento de Godoi
Bustamante apontam com destreza as lacunas da politica publica exteriorizada no Guia para
Criacdo e Implementacdo de Secretarias de Politicas para as Mulheres, publicado pelo
Ministério das Mulheres em 2025, utilizando dados do Censo das Secretarias Mapeamento
com Primeiro Escaldo dos Governos Subnacionais.

O trabalho O DIREITO A CULTURA NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS ENTRE
CONSTITUICAO E AGENDA 2030 de L uiza Emilia Guimaraes de Queiros , Cirano Vieira
de Cerqueira Filho apresentam a partir da agenda 2030 e da analise do regime constitucional
a necessidade que as politicas culturais sejam reconhecidas como deveres constitucionais e
compromissos de carater internacional, interligadas a promocao da equidade, da participacdo
socia e da sustentabilidade democrética.

A pesquisa DESAFIOS E AVANCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA MARANHENSE, BRASIL de Yata Anderson Gonzaga Masullo e Ticiany
Gedeon Maciel Palécio trazem importante trabalho dos desafios, os procedimentos técnicos e
0 desempenho do programa de regularizacéo fundiéria desenvolvido pelo Governo do Estado
e pelo Tribunal de Justica do Maranh&o nos municipios da Amazénia Maranhense.

O texto O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
EDUCAGCAO PARA INOVAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E SEU
IMPACTO SOCIAL de Gabriela de Souza Bastos Silva analisa 0 Movimento Empresa
Janior enquanto estrutura criada pela politica publica de educacéo voltada a inovacéo.



O trabalho A LEI COMO CATALISADOR: A POLITICA PUBLICA DE COTASRACIAIS
NO ACESSO A CARGOS PUBLICOS E O COMBATE AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL de Carlos Felipe Benati Pinto discute a persistente omissao
legidlativa de grande parte dos entes federados na instituicéo de politicas publicas de aces
afirmativas de recorte étnico-racial para acesso a cargos publicos.

A pesquisa A INVISIBILIDADE DA CRIANCA NOS PROCESSOS JUDICIAIS E

POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A TUTELA FORMAL E A FRAGILIZACAO

CONCRETA DE DIREITOS de Rafael Oliveira Lourenco da Silva e Frederico Thales de
Araljo Martos parte do adultocentrismo para demonstrar que na pratica juridica no

Judiciario, a oitiva € usualmente condicionada a contextos de vitimizagéo (Lei 13.431/2017),
reduzindo a participacdo a dimensdo reparatoria e nas politicas publicas, a infancia é tratada
como apéndice do “cidaddo médio”, o que fragmenta acles e silencia avoz infantil.

O texto AS ESCOLAS JUDICIARIAS ELEITORAIS ENQUANTO AGENTE DE
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA: FUNDAMENTOS
JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E O IMPACTO SOCIAL NO AMBITO

DEMOCRATICO de Gabriela de Souza Bastos Silva aponta o papel das Escolas Judiciarias
Eleitorais como agentes de politicas publicas de educacéo para a cidadania no Brasil.

A pesquisa DESIGUALDADES REGIONAIS E EVASAO ESCOLAR NO BRASIL:

DESAFIOS A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO de Daniel Alexandre Pinto de
Paiva , Pedro Nimer Neto e Frederico Thales de Araljo Martos identifica um padréo
persistente de assimetrias regionais na oferta de politicas publicas que garantam

infraestrutura escolar basica, especialmente, quanto a existéncia de bibliotecas e laboratorios
deinformética., em especifico, para aregides Norte e Nordeste.

No texto IN RE IPSA: O DANO EXISTENCIAL PRESUMIDO COMO IMPERATIVO
ETICO NA REPARACAO DO TRABALHO ESCRAVO de Valena Jacob Chaves e
Augusto Cesar Costa Ferreira aborda a urgéncia da criagcdo de uma politica publica de
reparacdo integral as vitimas de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, analisando as
barreiras impostas pela Justica do Trabalho ao pleno reconhecimento do dano existencial.

O trabalho POLITICA PUBLICA DE COTAS RACIAIS NA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DA INEFICACIA INICIAL A CONCRETIZACAO
EFETIVA de Carlos Felipe Benati Pinto discute a atuacéo da Defensoria Publica do Estado
do Rlo de Janeiro na execucdo das politicas publicas de cotas raciais.



A pesquisa TRIBUTACAO, CIDADANIA ECONOMICA E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES: OS REGISTROS CIVIS COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA NO BRASIL de Estela Luisa Carmona Teixeira , Patricia Lichs
Cunha Silva de Almeida e Maria De Fatima Ribeiro explora a conexdo entre a funcéo social
do tributo e a atuagdo dos registros civis das pessoas naturais como mecanismos de uma
politica publica de fomento a cidadania econémica e a diminuicéo das disparidades sociais
no Brasil.

O texto SEGURANCA ALIMENTAR, MUDANCAS CLIMATICAS E OS POVOS
INDIGENAS DE ATITLAN, GUATEMALA, E LORETO, PERU de Ernesto Valdivia
Romero , Silvia De Jesus Martins e llton Garcia Da Costa pretende discutir os desafios na
Guatemala e no Peru para alcancar uma seguranca alimentar adequada a partir de um amplo
estudo dos povos indigenas de Atitlan, da Guatemala e de L otero.

O trabalho GOVERNANCA NO TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS: OSCS E A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS’ de Augusto
Moutella Nepomuceno , Vivian Tavares Fontenele e Claucir Conceicdo Costa demonstra que
governanga, ao estruturar conselhos deliberativos, préticas de integridade, auditorias e

mecanismos de transparéncia, fortalece a credibilidade das OSCs e amplia sua capacidade de
captacdo de recursos e cooperacdo institucional nas politicas publicas.

Por fim, a pesquisa VIOLENCIA DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A “GUERRA INTERNA” E A BUSCA POR
IGUALDADE de Vivian Tavares Fontenele e Juliana Pereira Lanca De Brito reflete sobre a
divisdo sexual do trabaho e suainfluéncia na reproducdo das desigualdades de género no que
tange as politicas publicas

Como visto, sdo trabalhos essenciais para a discusséo do papel das politicas publicas no que
se refere a implementagdo dos direitos humanos-fundamentais, da concretizacdo dos
objetivos estatais na Constituicdo e nas normas internacionais, na realizacdo da reducdo de
desigualdades, bem como, na demonstracdo em geral que o papel do jurista em politicas
publicas envolve a busca através da analise da teoria, dogmatica ou prética judicial

permitindo a plena eficaciajuridica colaborando com instrumentos de implementacéo através
do Direito que contribuem com os estudos de efetividade social produzidos no campo das
politicas publicas pelas outras ciéncias como sociologia, administracdo publica e ciéncia
politica.

Outono de 2025,
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O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR ENQUANTO POLiTICA PUBLICA DE
EDUCACAO PARA INOVACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONAISE
SEU IMPACTO SOCIAL

THE JUNIOR ENTERPRISE MOVEMENT ASA PUBLIC EDUCATION POLICY
FOR SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL INNOVATION IN BRAZILIAN
HIGHER EDUCATION: LEGAL AND CONSTITUTIONAL BASISAND ITS

SOCIAL IMPACT

Gabriela de Souza Bastos Silva

Resumo

O presente artigo investiga o dever de fornecimento de educagdo para inovacéo cientifica e
tecnoldgica no ensino superior brasileiro, compreendendo-o como um pré-requisito para o
alcance do desenvolvimento nacional. Para tal, analisa 0 Movimento Empresa Jinior
enquanto instrumento de educacdo voltada a inovagéo e avalia sua eficacia como politica
publica. Parte-se da premissa de que, embora impulsionado por iniciativas estudantis, o
Movimento Empresa Janior contribui significativamente para a construcdo de um ambiente
de inovacdo nas universidades e consolida-se enquanto instrumento institucional de
aproximacao da juventude com o meio académico e cientifico, bem como, propicia solucbes
de impacto social que véo de encontro as demandas da comunidade que o circunda. A analise
se baseia nos critérios de avaliacdo de politicas publicas propostos por David Nachmias,
Thomas Dye e Eugene Bardach e conclui que o Movimento Empresa Janior € uma politica
de alta eficacia na seara da educacdo para inovacdo e que merece maiores incentivos e
reconhecimento.

Palavras-chave: Movimento empresa junior, Direito a educacdo, Politicas publicas,
Desenvolvimento nacional, Inovacéao

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the obligation to provide education for scientific and technological
innovation in Brazilian higher education, understanding it as a prerequisite for achieving
national development. To this end, it analyzes the Junior Enterprise Movement as an
instrument of innovation-oriented education and evaluates its effectiveness as a public policy.
The premise is that, although driven by student initiatives, the Junior Enterprise Movement
contributes significantly to building an environment of innovation in universities and
consolidates itself as an institutional instrument for connecting youth with academia and
science. It also provides socially impactful solutions that meet the demands of the
surrounding community. The analysis is based on the public policy evaluation criteria
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proposed by David Nachmias, Thomas Dye, and Eugene Bardach. It concludes that the
Junior Enterprise Movement is a highly effective policy in the field of innovation education
and deserves greater incentives and recognition.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Junior enterprise movement, Public policies, Right to
education, National development, Innovation
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece em
seu art. 3°, inciso II, que constitui objetivo fundamental do pais a garantia do desenvolvimento
nacional. Se o desenvolvimento nacional mostra-se como um processo, algo que implica
derivacdo de um estado de outro, a busca por inovagdo ¢ um fator decisivo para sua
efetivacao.

A respeito do tema, destaca-se que, em 2024, o Brasil alcangou a 50 posi¢ao no
ranking do Indice Global de Inovagdo (WIPO, 2024). Tal indice avalia o desempenho dos
paises em termos de inovacdo a partir de suas potencialidades e desafios e a posi¢do do Brasil,
apesar de ser a maior entre os paises da América Latina, ainda estd longe do esperado para
uma nagao que tem como objetivo fundamental o desenvolvimento nacional.

Cabe ressaltar, no que diz respeito a evolug¢do cientifica no pais, que 90% das
pesquisas cientificas desenvolvidas nas escolas, nas universidades ou nos institutos de
pesquisa, sdo produzidas por jovens cientistas (MCTI, 2024). Deste modo, os jovens sdo
agentes indispensaveis para a inovacao no Brasil.

No entanto, apesar de o Brasil ter registrado, em 2020, o maior nimero de jovens da
historia — cerca de 50 milhdes de pessoas entre 14 e 29 anos — o pais também se deparou com
um cenario preocupante: cerca de 10 milhdes desses jovens nao estudavam, ndo trabalhavam
e nao tinham perspectivas (MCTI, 2024). Assim, politicas publicas que incentivam o
empreendedorismo, a inovagdo cientifica e tecnoldgica ganham relevancia, especialmente
quando direcionadas a juventude.

Dentre as diversas politicas publicas com o objetivo supracitado, o presente artigo se
debruga sobre 0 Movimento Empresa Junior, que ¢ uma iniciativa regulamentada pela Lei n°
13.267, de 6 de abril de 2016, que estimula estudantes universitarios a fundarem e gerirem
empresas sem fins lucrativos dentro das instituicdes de ensino superior, com foco em
aprendizado pratico, desenvolvimento de habilidades empreendedoras e busca de impacto
social e economico.

No presente, busca-se entender em que medida o Movimento Empresa Junior pode ser
compreendido como uma politica publica eficaz de fomento a inovagdo no ensino superior no
pais. Para tal, adota-se como hipotese que ele representa uma politica publica de
implementag¢do descentralizada, que estimula o protagonismo estudantil, promove a cultura
empreendedora e contribui significativamente para a formacao pratica e inovadora dos

universitarios.
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Para tal, o primeiro capitulo cuidard dos fundamentos juridicos e constitucionais da
educacdo voltada para a inovagdo cientifica e tecnologica, bem como do dever estatal de seu
fornecimento. J& o segundo capitulo traz um apanhado sobre o Movimento Empresa Junior no
Brasil, em especial, os fundamentos dessa politica publica, a estrutura e seus objetivos
institucionais e sociais. Finalmente, no terceiro capitulo volta-se a analise do Movimento
Empresa Junior como uma politica publica, construindo uma avaliagdo deste projeto a partir
das concepgoes teoricas de David Nachmias, Thomas Dye e Eugene Bardach.

No que diz respeito a metodologia, destaca-se que o presente cuidard de uma pesquisa
original, qualitativa e tedrica, tendo como objetivo organizar e analisar os dados a respeito da
iniciativa enquanto politica publica de educagdo para inova¢ao no ambito das institui¢des de
ensino superior. Ademais, no tocante a parte da tipologia que cuida dos procedimentos,
apresenta-se como uma pesquisa documental bibliografica, pautando-se na andlise
documental da legislagdo pratica aplicavel. Por outro lado, a respeito da metodologia de
abordagem, utilizard o método sistémico, voltando-se para a relacao de interacao da legislagdo

com a vivéncia pratica.

1. A EDUCACAO PARA A INOVACAO CIENTIiFICA E TECNOLOGICA
ENQUANTO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

1.1. A inovacao cientifica e tecnologica e o desenvolvimento nacional como pilares do
estado constitucional brasileiro

O desenvolvimento nacional figura entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, consagrado no artigo 3°, inciso II da Constituicdo de 1988. Tal preceito,
converte-se em varios desdobramentos dentro do proprio texto constitucional e no
ordenamento juridico como um todo, uma vez que, trata-se de uma norma de natureza
principioldgica.

Sobre o tema, cabe uma remissdao a Ana Paula de Barcellos, que identifica que as

normas podem se apresentar como regras e principios. Para a autora:

Os principios diferenciam-se das regras porque (i) seus efeitos sdo indeterminados a
partir de certo ponto, ao contrario das regras, e/ou porque (ii) os meios para atingir
os efeitos pretendidos pelo principio (mesmo que estes sejam definidos) sdo
multiplos. (BARCELLOS, 2002, p. 56).

Assim, enquanto as regras sao normas que pretendem produzir efeitos delimitados e
aplicaveis a um conjunto de situacdes identificadas previamente, os principios mostram maior

amplitude, a partir de um nucleo basico determinado e alcangando efeitos indeterminados ou
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multiplos. Nesta seara, apesar de ndo ser possivel compreender todos os efeitos pretendidos
com essa norma, fica evidente que trata-se de um objetivo de extrema importancia e que
correlaciona-se com um processo de melhoria da qualidade social, tecnologica e econdmica
do pais.

Sobre o tema, Eros Roberto Grau (2003, p. 196) aponta que o desenvolvimento
nacional ¢ um “principio constitucional impositivo (CANOTILHO) ou diretriz (DWORKIN)
— norma-objetivo — dotado de cardter constitucionalmente conformador”. Deste modo,
enquanto principio constitucional impositivo, ele determina a construcao de politicas publicas
capazes de dar efetividade ao mandamento constitucional. Por outro lado, a compreensdo
deste principio como diretriz impde que as politicas sejam dimensionadas em tragos gerais,
voltadas para a completude do territdorio nacional, de modo que o desenvolvimento
constitui-se como uma medida colaborativa que deve ser ministrada por todos, uma vez que
seus frutos também serdo compartilhados pela coletividade.

Dentre os desdobramentos deste objetivo fundamental, merece destaque o papel da
ciéncia, tecnologia e inovacao. Esses trés elementos ndo apenas impulsionam o crescimento
econdmico por meio da modernizagdo dos setores produtivos, mas também sao instrumentos
fundamentais para a superagao das desigualdades sociais e regionais, a melhoria da qualidade
de vida da populacdo e o fortalecimento da soberania nacional.

Sob este ponto, vale esclarecer que o art. 218, caput, da CRFB/88, aponta que: “O
Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo” (BRASIL, 1988). Deste modo, a Constitui¢do cria um
dever-tarefa estatal de promogdo e incentivo desses institutos, enfatizando que, apesar dele
nao ser o Unico agente responsavel pela atuacdo nesse segmento, sem sua interferéncia nao ¢
possivel reunir as condi¢des necessarias para que a ciéncia, tecnologia e inovagao ocorram.

Compartilhando o mesmo entendimento, Maria Paula Dallari Bucci e Diogo R.

Coutinho apontam que:

A inovacgdo tecnoldgica €, nesse sentido, resultado de um impulso governamental
associado a politicas publicas que criam as condigdes para empresas investirem em
atividades inovadoras, bem como para interagirem entre si, com as universidades e
com o proprio Estado. (BUCCI, 2015, p. 313)

Assim, fica evidente a importancia da criagdo de um sistema de interagdo entre os
espacos publicos de pesquisa e privados para alcangar os objetivos supracitados. Além disso,
nota-se que a inovagdo tecnoldgica pressupde investimentos no desenvolvimento cientifico,

nas pesquisas e nas capacitagdes tecnologicas.
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Nesse interim, dentre os elementos abarcados pelo art. 218, caput da CRFB/8S,
destacam-se a ciéncia, tecnologia e inovacao, sendo eles, elementos que se articulam de forma
complementar no processo de promocdao do desenvolvimento nacional. Se por um lado, a
ciéncia representa a producdo de conhecimento, por outro a tecnologia corresponde a
aplicagdo pratica na criagdo de métodos, processos e produtos. J& a inovacdo deve ser
entendida como o resultado desse processo, onde ocorre a transformacdo efetiva do
conhecimento em solugdes concretas que geram valor social, econdmico ou ambiental.

Em sintese, a busca por um ambiente de inovagao cientifica e tecnologica apresenta-se
como um pilar do estado constitucional brasileiro, visto que configura-se como uma
expressao concreta do compromisso com o progresso economico, social e ambiental assumido
desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Se o desenvolvimento nacional
integra os objetivos fundamentais da republica brasileira, fortalecer o tripé — ciéncia,
tecnologia e inovagdo — ¢ fundamental para concretizd-lo como um processo continuo,
inclusivo e orientado pelo interesse publico.

Dentre os diversos agentes que estdo imersos nesse debate, cabe apontar a relevancia
da educacao como ponto de partida para a inovagao cientifica e tecnologica. A este respeito, ¢
importante salientar que cerca de 95% da producdo académica e cientifica no pais decorre de
universidades publicas estaduais e federais (UFPA, 2019). Por isso, a compreensdo de como
se da o dever do Estado de fornecer educacao para inovacgao cientifica e tecnoldgica se mostra

imprescindivel para a analise das politicas publicas de inovagao.

1.2. A educacio para inovacio cientifica e tecnolégica como dever do Estado e o papel
da Universidade
A ideia de desenvolvimento nacional na Constituicao Federal de 1988 relaciona-se a
diferentes institutos. Além da compreensdo do desenvolvimento como uma consequéncia dos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao, conforme pode se depreender do art. 218 da
CRFB/88, merece especial atencao o direito a educagdo, preceituado no art. 205 da CRFB/88
e que vislumbra o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
Ao tratar do tema, no entanto, a Constituicdo traz a figura das universidades —
instituigdes responsaveis pela educacdo superior — que inserem-se dentro da busca pela
inovagdo cientifica e tecnoldgica. Ocorre que, prevé o art. 207 da CRFB/88 que “As

universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
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patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao” (BRASIL, 1988).

Deste modo, elas estruturam-se como estabelecimentos que devem integrar trés
dimensdes — ensino, pesquisa e extensao — de forma inseparavel em sua atuagao institucional.
Em decorréncia deste principio, a formagdo académica oferecida ndo pode se restringir a sala
de aula, mas sim, deve propiciar a constru¢gdo de um espaco critico e comprometido a
realidade social por meio da investigacao cientifica e do dialogo com a sociedade.

Sob essa mesma perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°

9.394/1996), aponta como finalidade da educacao superior:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade: I - estimular a criag@o cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; II - formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagdo continua; III - incentivar o trabalho de pesquisa e
investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia ¢ da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive; IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagdo; [...] VI -
estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade; [...] (BRASIL, 1996)

Assim, fica evidente que a educagdo superior ¢ pensada para formar profissionais
capacitados e propiciar o desenvolvimento da sociedade brasileira. Além disso, depreende-se
da norma constitucional que o ensino superior objetiva a promog¢ao da ciéncia e tecnologia ¢ a
difusdo da cultura.

Nesse contexto, ¢ notdrio que, apesar de ndo ser possivel determinar de forma exata
todos os efeitos decorrentes do direito a educacio, pode-se identificar que a educagdo para a
inovagdo cientifica e tecnoldgica no ambito das instituigdes de ensino superior, esta inserida
no conteido minimo deste direito fundamental. Tal percepcao ¢ de extrema importancia, uma
vez que, nos termos do art. 218 da CRFB/88, o Estado tem como dever principal, no que diz
respeito a inovagao, reunir as condigdes basicas para que ela ocorra.

Desse modo, seu objetivo ndo ¢ agir diretamente para a inovacdo, mas incentivar e
apoiar o seu desenvolvimento. Sob essa perspectiva, a educacdo para a inovagdo ganha
destaque pois prepara os individuos e as instituicdes para a atuacdo cientifica e tecnologica.
Além disso, é responsavel por tracar um ponto de partida e assegurar um aparato minimo de
incentivo e fomento a pesquisa.

Partindo dessa compreensdo, uma série de politicas publicas sobre inovagdao tomam

como ponto de partida a universidade. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

155



Tecnologico (CNPq), por exemplo, possui diversos programas de concessdo de bolsas de
pesquisa e inovacdo para estudantes da graduagcdo e pos-graduagdo, incentivando a
permanéncia estudantil e a dedicacdo a produgdo cientifica. Além disso, a Lei n® 10.973/2004,
traz a possibilidade de extensao das atividades desenvolvidas no campo universitario por meio
da criacdo das incubadoras de empresas, dos nucleos de inovacdo tecnoldgica (NIT) e dos
parques tecnologicos.

Ademais, cabe destacar que o fortalecimento da universidade como agente de
educacdo para inovagdo também foi impulsionado pelo Codigo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Lei n® 13.243/2016). Tal instrumento, permitiu que as universidades celebrassem
acordos de parceria com empresas privadas, compartilhassem a infraestrutura de laboratorios,
€ passassem recursos humanos e materiais para o desenvolvimento conjunto de projetos
tecnologicos. Outrossim, flexibilizou as regras para a contratagdo de pesquisadores e a gestao
de propriedade intelectual, ampliando o espago para a pesquisa aplicada e a transferéncia de
tecnologia.

Sobre o tema, destaca-se que por causa do Codigo de Ciéncia e Tecnologia, a Lei n°
10.973/2004 passou a prever a promocao de atividades cientificas e tecnoldgicas como

estratégia para o desenvolvimento nacional. Ademais, trouxe também como principios:

II - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo, assegurados os recursos humanos, econdomicos ¢
financeiros para tal finalidade; III - redugdo das desigualdades regionais; [...] VI -
estimulo a atividade de inovag@o nas Institui¢des Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a
instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos
tecnolégicos no Pais; [...] VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovagdo e as atividades de transferéncia de tecnologia; [...] (BRASIL, 2004)

Como pode ser visto, esses principios apontam para a necessidade de construcao de
um sistema nacional de inovagdo com objetivo de estruturar e articular diversos setores em
prol do progresso econdmico e social. Apesar da universidade se consolidar como pega-chave
para operacionalizar tais diretrizes e atuar como representante estatal na promogdo e no
incentivo a educagdo para inovagao, nota-se que outros atores devem integrar esse sistema.

Nesse cenario, ganha relevancia a compreensao sobre como se estruturam as politicas
publicas de educacdo para inovacdo no Brasil, em especial, quais sdo os arranjos juridicos
institucionais norteiam sua elaboracdo ¢ como ¢ feita a articulagdo entre os seus diversos

agentes.

2. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA INOVACAO E O MOVIMENTO
EMPRESA JUNIOR NO BRASIL: ARRANJOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS
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2.1. Politicas publicas de educac¢ido para inovac¢ao no Brasil

Inicialmente, cabe esclarecer que o termo politicas publicas, por si so, € objeto de
recorrentes debates no meio juridico e académico, uma vez que ndo ha consenso sobre quais
acdes e iniciativas podem ser classificadas sob essa denominagdo. A este respeito, destaca-se
que, para a presente analise, adota-se a concepgao proposta por Leonardo Secchi, segundo a

qual:

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2017, p. 2)

Deste modo, entende-se que as politicas publicas sdo diretrizes elaboradas para
enfrentar um problema publico. Tal agdo ndo compete exclusivamente a atores estatais, mas
também, pode ser desenvolvida por organizagdes privadas, ndo governamentais, redes de
politicas publicas e outros atores. Sob essa perspectiva, a educacio para inovagao dirige-se ao
enfrentamento de alguns problemas publicos, dentre eles, destaca-se a necessidade de
formacao técnico-cientifica dos brasileiros e de transformacdo do conhecimento cientifico e
tecnologico em inovacgao aplicada.

E evidente que as universidades sdo colocadas como um importante ator para a
resolugdo destes problemas, de modo que, a maioria das diretrizes de educacao para inovagao
estdo relacionadas a essas instituicoes. No entanto, vale apontar que a resolucdo dos
problemas publicos, em geral, ¢ complexa, e pode depender de uma pluralidade de politicas
publicas que a operacionalizam e da contribui¢do de diferentes agentes.

Neste contexto, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao no
ambito das universidades, por exemplo, reflete uma politica publica de educacdo para
inovacao, ja que, a partir do texto legal, as universidades foram estruturadas para o incentivo a
formacao técnico-cientifica. Por outro lado, a criagdo de programas de inovagao educacional
por entidades privadas — como ¢ o caso das desenvolvidas por empresas como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) — também devem ser vistas nesses termos.

Dentre as diversas politicas publicas de educacdo para inovagdo e desenvolvimento
cientifico, que estao inseridas no meio académico-universitario, ganha notoriedade o chamado
Movimento Empresa Junior. Ocorre que ele se apresenta como uma politica publica que

permite o dialogo entre a iniciativa-privada e publica e estimula o fortalecimento do
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ecossistema de inovacdo por meio da articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensdao com as
demandas do setor produtivo e da sociedade civil.

Ademais, o Movimento Empresa Junior se destaca por mostrar-se como uma iniciativa
cujo publico-alvo ¢ a juventude. Sobre este ponto, cabe enfatizar que, cerca de 90% das
pesquisas cientificas desenvolvidas por institui¢des de ensino sdo trabalhadas por jovens
(MCTI, 2024). Deste modo, a promog¢ao de acdes de incentivo a inovagao para essa faixa
etaria, mostra-se estratégica, ampliando o impacto e o alcance dessa politica publica.

Por outro lado, este movimento também ¢ visto como um projeto que combate um
importante problema publico: o aumento de jovens desinteressados com o estudo e com o
trabalho. Acontece que o Movimento Empresa Junior se propde a constru¢do de um ambiente
dindmico que conecta o aprendizado académico com desafios do mundo profissional. Assim,
contribui nao apenas para a formagdo de competéncias técnicas, mas também para reduzir o
nimero de jovens em situagdo de desengajamento educacional e produtivo.

Sob essa perspectiva, a andlise dos arranjos juridico-institucionais que sustentam sua
existéncia e funcionamento, bem como os fundamentos normativos que legitimam sua

atuacao ganham relevancia.

2.2. Origem, regulamentacio e expansido do Movimento Empresa Junior

O Movimento Empresa Junior tem origem na Franga, no ano de 1967, em um periodo
marcado por profundas transformagdes e pela crescente insatisfagdo da juventude
universitdria. O ensino ministrado nas universidades era excessivamente tedrico e
incompativel com as exigéncias do mercado de trabalho. Em busca de uma abordagem
diferente, surge a primeira empresa junior —a ESSEC Business School — como uma iniciativa
estudantil autébnoma que tinha como proposta possibilitar a articulagdo entre o saber
académico e a pratica de mercado (BRASIL JUNIOR, 2015).

Sob esta perspectiva, cabe ressaltar que o projeto desenvolvido pela universidade de
Paris ganhou notoriedade e comecou a ser replicado em outras instituigdes ao redor do
mundo. Em 1988, o Movimento Empresa Junior surge enquanto projeto vinculado a uma
universidade privada brasileira — com a criagdo da EJFGV da Fundagdo Gettlio Vargas — e
passa a ser divulgado como um meio de impulsionar o ensino no nivel superior e preparar os
universitarios para a vivéncia profissional (BRASIL JUNIOR, 2015).

O projeto rapidamente ganhou relevancia no Brasil e em 2003 foi criada a
Confederacdo Brasileira de Empresas Juniores (Brasil Junior). Atualmente, o Movimento

Empresa Junior reune mais de 1.500 empresas oficialmente vinculadas a Confederagao
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Brasileira, além de aproximadamente 900 que ainda ndo estdo filiadas. O movimento esta
presente em cerca de 300 instituicdes de ensino superior em todo o pais e, em conjunto,
acumula um faturamento anual estimado em 70 milhdes de reais (BRASIL JUNIOR, 2019).

Vale destacar, que de acordo com o Censo da Educacdo Superior feito em 2019,
existem no pais apenas 302 institui¢des publicas (INEP, 2020). Deste modo, fica evidente a
alta capilaridade do Movimento Empresa Jinior no cenario universitirio brasileiro,
alcancando proporcionalmente um nimero expressivo de instituicdes. Tal presenca demonstra
ndo apenas a forca organizacional do movimento, mas também o seu potencial como politica
de extensdo universitaria e de fomento & formagdo pratica dos estudantes, sobretudo por
alcangar estabelecimentos privados e publicos.

Neste ponto, ganha relevancia o estudo dos arranjos juridico-institucionais que
solidificam o Movimento Empresa Junior no Brasil, bem como, o impacto gerado na é4rea de
pesquisa, ciéncia e inovacdo. Dentre os marcos legais, destaca-se que Lei n°® 13.267/2016 traz

a seguinte defini¢do sobre o que sdo as empresas juniores:

Art. 2° Considera-se empresa junior a entidade organizada nos termos desta Lei, sob
a forma de associacdo civil gerida por estudantes matriculados em cursos de
graduacdo de instituigdes de ensino superior, com o propdsito de realizar projetos e
servigos que contribuam para o desenvolvimento académico e profissional dos
associados, capacitando-os para o mercado de trabalho.

§ 1° A empresa junior sera inscrita como associagdo civil no Registro Civil das
Pessoas Juridicas e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 2° A empresa junior vincular-se-a a instituicdo de ensino superior e desenvolvera
atividades relacionadas ao campo de abrangéncia de pelo menos um curso de
graduacdo indicado no estatuto da empresa junior, nos termos do estatuto ou do
regimento interno da institui¢do de ensino superior, vedada qualquer forma de
ligagdo partidaria. (BRASIL, 2016)

Deste modo, no ordenamento juridico brasileiro, elas sdo reconhecidas como
associacoes civis sem fins lucrativos, dotadas de personalidade juridica e vinculadas as
institui¢des de ensino superior. Além disso, sdo vistas como organizagdes que exercem um
importante papel pedagdgico, devendo suas atividades voltarem-se para o desenvolvimento
académico e profissional dos membros, preparando-os para o mercado de trabalho por meio
da realizacdo de projetos e servicos em sua area de formagao.

A este respeito, cabe salientar que o vinculo entre institui¢des de ensino superior € as
empresas juniores, previsto no art. 2°, paragrafo 2° da Lei n® 13.267/2016, deve ser entendido
como um pressuposto para a existéncia dessas associagdes. Nesse contexto, fica evidente que
nao ha empresa junior sem o respaldo institucional das universidades, pois ¢ a partir delas que
se garante a legitimidade académica, o suporte técnico e a orientacdo pedagdgica necessaria

para que os projetos desenvolvidos mantenham o carater educacional e formativo.
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Por isso, a referida lei tem especial cuidado ao tratar dessa relagdo, apontando que a
instituicdo de ensino pode oferecer ndo apenas o espaco fisico e a estrutura administrativa,
mas também a mediagdo entre teoria e pratica, por meio da participacdo de professores
orientadores e da adequacdo das atividades ao contetido curricular (BRASIL, 2016).

Neste ponto, vale reforgar que, nos termos do art. 207 da CRFB/88, as universidades
devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao. Deste
modo, a educacdo para inovagdo ultrapassa o ambito teorico, devendo ser ministrada por
intermédio de atividades praticas e de impacto social, ideia essa que ¢ a premissa do
Movimento Empresa Janior.

A este respeito, a Lei n® 13.267/2016 também aborda o papel estratégico que essas
empresas possuem na promoc¢ao da inovagdo dentro do ambiente académico e no didlogo com
o setor produtivo. Acontece que, ao apontar os objetivos desses institutos a Lei n°
13.267/2016 determina que elas voltam-se a aperfeicoar o processo de formagdo dos
profissionais em nivel superior, intensificar o relacionamento entre as instituicdes de ensino e
o meio empresarial e promover o desenvolvimento econdmico e social da comunidade ao
mesmo tempo em que fomenta o empreendedorismo de seus associados (BRASIL, 2016).

Assim, a legislacdo atribui as empresas juniores objetivos diretamente ligados ao
desenvolvimento técnico, académico e social. Neste ponto, fica evidente a importancia desta
iniciativa na constru¢do de um ambiente de educagdo para ciéncia, tecnologia e inovacao. Se
por um lado, as empresas juniores buscam implementar os conhecimentos teoricos no dia a
dia pratico, por outro, elas visam o desenvolvimento critico, analitico e empreendedor de seus
membros.

Além disso, cabe salientar que apesar de serem vinculadas as universidades, as
empresas juniores sao dotadas de personalidade propria, com seus recursos financeiros e
regulamentos administrativos especificos. Assim, a criagdo de empresas juniores se mostra
estratégica, uma vez que promove o protagonismo estudantil e estimula a autonomia na
execu¢do de projetos com impacto real na sociedade, sem depender diretamente da
administracao publica.

Sobre o tema, vale relembrar que a atuagdo estatal para inovagdo, nos termos do art.
218 da CRFB/88, determina que o papel do Estado ndo deve ser o de intervengao direta, mas
sim o de incentivador e estruturador de um ambiente propicio a inovagdo. Isso significa
investir em politicas publicas que favorecam a articulagdo entre o setor publico e privado,
oferecendo suporte institucional, seguranga juridica e estimulo a pesquisa aplicada. Nesse

contexto, o Movimento Empresa Junior surge como uma politica publica que vai de encontro
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com esse objetivo, ja que, o Estado incentiva o projeto, mas sdo os proprios estudantes, por
meio da vivéncia empresarial, que assumem o protagonismo na geracdo de solugdes
inovadoras e socialmente relevantes.

Finalmente, a partir da andlise dos arranjos juridico-institucionais que sustentam o
Movimento Empresa Jinior, ¢ possivel afirmar que sua atuacdo estd alinhada as principais
normas que regulam a inovacao e a educagdo no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, o
Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243/2016) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) compdem o arcaboug¢o normativo que
legitima e estimula iniciativas como o Movimento Empresa Junior. Assim, pensa-lo enquanto
politica publica de inovagdo ¢ reconhecer seu potencial transformador na formacgdo de
estudantes, na promocao do empreendedorismo jovem e na articulacao entre universidade e

sociedade.

3. O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR COMO POLITICA PUBLICA DE
INCENTIVO A EDUCACAO PARA INOVACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA
NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

3.1. O Movimento Empresa Junior em foco: Critérios avaliativos e parimetros de
analise em Politicas Publicas

Discutir o Movimento Empresa Jinior enquanto politica publica de educagdo para
inovagdo perpassa a analise de sua trajetoria e dos arranjos juridico-institucionais que o
regulamentam, mas ndo se limita a eles. Ocorre que € preciso compreender também como
essa politica se desenvolve na pratica.

Tal observagdo constitui a chamada abordagem de direito e politicas publicas proposta
por Maria Paula Dallari Bucci, segundo a qual, um arranjo juridico-institucional “traduz uma
diretriz, um elenco de atores governamentais e ndo governamentais, uma escala ideal, uma
estratégia, enfim um quadro mais amplo, que incorpora também a dindmica das relagdes entre
os varios elementos” (BUCCI, 2015, p. 316).

Desse modo, fica evidente que para a observagdo do impacto gerado por uma politica
publica — dada a complexidade e a pluralidade de elementos que ela envolve — o analista deve
estabelecer critérios avaliativos proprios. Para tal, diferentes metodologias podem ser
adotadas, merecendo destaque as concepgoes teoricas de David Nachmias, Thomas Dye e

Eugene Bardach.
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Primeiramente, David Nachmias, aponta que a avaliacdo de politicas publicas ¢ um
“exame sistematico e empirico objetivo dos efeitos que as politicas e programas publicos em
funcionamento tém sobre o seu publico-alvo em termos dos objetivos que pretendem
alcancar” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 169). Assim, o autor estabelece que o
principal critério a ser observado para uma analise concreta parte da identificagdo dos
impactos gerados sobre os destinatarios da acao estatal.

Por outro lado, Thomas Dye traz que devem ser observados os seus efeitos sobre as
condi¢cdes do mundo real, o que inclui o impacto na situagdo/grupo-alvo ou em grupos
diferentes do alvo (efeitos colaterais), sua influéncia em condigdes futuras ¢ imediatas, bem
como, os custos diretos e indiretos do programa (DYE, 2017, p. 53). Finalmente, para
Eugene Bardach, o mais importante ¢ identificar se o problema publico foi solucionado ou
atenuado em decorréncia da politica publica proposta. Para tal, ele menciona critérios como o
estudo da eficiéncia e efic4cia, legalidade, aceitabilidade politica e solidez do projeto
(BARDACH, 2012, p. 39).

A presente analise, utilizard como ponto de partida a concepgdo teodrica desses trés
autores classicos no campo das politicas publicas. Apesar da concepgao tradicional adotada
por eles ser mais restrita no que se refere a compreensao do que ¢ considerado uma politica
publica, eles propdem parametros objetivos para a andlise do impacto gerado durante a
implementa¢do de um determinado projeto, o que se mostra 1til para definir a abrangéncia, a
potencialidade e as limitagdes do Movimento Empresa Junior enquanto politica publica de
educacdo para inovacgao.

Para aplicar os critérios de avaliagdo propostos, € necessario, antes, delimitar alguns
aspectos fundamentais do objeto analisado. Primeiramente, nota-se que o Movimento
Empresa Junior tem como publico-alvo ou grupo-alvo os jovens universitarios. De acordo
com Censo de Identidade da Rede, em 2024 a idade média dos participantes variou de 18 a 32
anos (BRASIL JUNIOR, 2024a). Em paralelo a isso, o Mapa do Ensino Superior aponta que a
faixa etdria dominante nas universidades durante o ano de 2024 sdo pessoas de até 24 anos,
que correspondem a cerca de 60% das matriculas para os cursos presenciais € a 26% nos
cursos online (SEMESP, 2024).

Como pode ser visto, ha uma convergéncia entre o perfil etario predominante nas
universidades e a faixa etaria dos membros do Movimento Empresa Junior. Assim, fica
evidente que o publico-alvo abarcado pelo projeto vai ao encontro dos jovens universitarios

brasileiros, que por sua vez sdo as pessoas que mais produzem ciéncia e inovagdo no pais.
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Nesse mesmo sentido, estima-se que atualmente ha mais de 30.000 empresarios juniores no
Brasil (BRASIL JUNIOR, 2015), o que indica uma abrangéncia estratégica do projeto.

Sob outra perspectiva, também merece destaque a comparacdo entre o objetivo
preceituado pelo projeto e aquele atribuido as universidades no que se refere a producdo de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Se por um lado, o Movimento Empresa Junior objetiva “Ser
uma rede de liderangas plurais, empreendendo mais solu¢des colaborativas e inovadoras”
(BRASIL JUNIOR, 2019), cuja missio é “Formar, por meio da vivéncia empresarial,
liderangas comprometidas e capazes de transformar o pais em um Brasil empreendedor”
(BRASIL JUNIOR, 2019). Por outro lado, as universidades, com fundamento no art. 218 da
CRFB/88, assumem a responsabilidade de constru¢do de um ambiente propicio ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico como estratégia para o desenvolvimento nacional.

Deste modo, revela-se uma afinidade substancial entre os objetivos supracitados.
Ocorre que, o Movimento Empresa Junior se apresenta como um brago articulado das
instituicdes de ensino superior para o desenvolvimento de solugdes inovadoras e o estimulo a
pesquisa aplicada, por meio da experimentagao pratica no ambiente académico.

Ultrapassado este ponto, cabe fazer um breve apanhado sobre os custos oriundos desta
politica publica. A este respeito, salienta-se que as empresas juniores sdo organizagdes sem
fins lucrativos formadas por estudantes universitarios que atuam de forma voluntaria, sendo
os custos de manutencao arcados pela propria gestao das empresas, que utilizam a venda de
servigos, patrocinios, editais de apoio a inovagao e parcerias para angariar recursos.

Além disso, as instituigdes de ensino superior costumam oferecer infraestrutura,
reconhecimento académico e apoio institucional, o que solidifica o vinculo educacional e a
legitimidade do projeto dentro do ambiente universitario. Assim, ele representa um modelo de
politica publica com baixa onerosidade estatal, em especial, pois a fase de implementagado ¢
custeada majoritariamente por recursos privados.

Finalmente, ¢ importante retomar, ainda que brevemente, quais problemas publicos
esse projeto se propde a enfrentar. De forma geral, a iniciativa atua como um instrumento de
conexao entre a teoria e a vivéncia pratica no ensino superior, bem como se mostra como
uma resposta ao desinteresse de parte da juventude pela produgdo técnica e académica,
estimulando a formac¢do de uma visdo critica e a capacidade de atuagdo socialmente
comprometida.

Deste modo, no que diz respeito ao dever estatal de promog¢ao de educagdo para
inovagdo no ambito das universidades, o Movimento Empresa Jinior surge como uma

estratégia relevante de enfrentamento a diversos problemas publicos estruturais vivenciados
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pelos agentes de incentivo a producdo cientifica, tecnologica e de inovagdo. Se as
universidades exercem o papel principal na educagdo para inovacdo, a articulacdo entre a
formagdo académica e a experiéncia pratica proposta pelo Movimento Empresa Junior,

colabora para a construgao desse ambiente.

3.2. Analise do Movimento Empresa Junior enquanto politica publica de educagio para
inovacao

Ultrapassado o debate acerca dos critérios avaliativos mais adequados para a analise
do Movimento Empresa Jinior enquanto politica publica de educagdo para inovagdo no
Brasil, resta, portanto, refletir sobre os resultados concretos que sdo gerados por esse projeto.

Primeiramente, pela 6tica de David Nachmias, uma politica publica deve ser avaliada
a partir de seus efeitos sobre o publico-alvo, verificando se os objetivos propostos foram de
fato alcancados. Nesse contexto, destaca-se que o objetivo do Movimento Empresa Jinior ¢ a
formagao de jovens liderancas engajadas que sejam aptas ao desenvolvimento de solucdes
inovadoras a partir da vivéncia pratica no ambiente empresarial.

A respeito da necessidade de engajamento da juventude no meio académico, o Censo
de Identidade da Rede demonstra que o projeto exerce um papel significativo. Cerca de 89%
dos empresarios juniores entrevistados afirmaram que pretendem concluir o curso superior e
atuar na area de sua graduacio (BRASIL JUNIOR, 2024a), o que demonstra uma maior
conexao dos participantes com seus respectivos cursos.

Além disso, 60% dos estudantes estdo envolvidos exclusivamente com a empresa
janior na universidade (BRASIL JUNIOR, 2024a), revelando o carter central que essa
vivéncia assume no cotidiano académico dos estudantes. Esse dado estd diretamente
relacionado a taxa de retengdo observada no projeto, ou seja, ha uma expressiva permanéncia
dos estudantes nas empresas juniores ao longo da graduagao.

Tal op¢ao pode ser explicada, em parte, pelo carater ludico e colaborativo das praticas
desenvolvidas, que oferecem uma abordagem diferente de outros projetos de pesquisa,
monitorias ou extensao. Sobre o tema, 50,54% dos entrevistados concordaram totalmente com
a afirmacdo de que as suas empresas juniores sabiam criar um ambiente que favorece a
inovacdo e a maior parte dos estudantes destacou que as areas de maior interesse profissional
para o futuro sio Engenharia, Tecnologia e Inovagio (BRASIL JUNIOR, 2024a).

Esses dados reforcam a percepcao de que o Movimento Empresa Junior desperta o

interesse por areas estratégicas e também possibilita a constru¢do de um ecossistema fértil
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para a inovagdo. Com isso, ele cumpre de maneira efetiva sua missdo perante seu
publico-alvo: formar pessoas capazes de gerar inovagao.

Sob outra perspectiva, Thomas Dye amplia a andlise, voltando-se ao impacto no
mundo real. No que tange ao impacto gerado na coletividade, os dados do Relatério de
Legado apontam para um alcance consideravel. No ultimo ano, o faturamento das empresas
juniores alcangou R$83,3 milhdes, refletindo o volume de servigos prestados com foco em
solugdes acessiveis e personalizadas (BRASIL JUNIOR, 2024b).

Além disso, foram entregues 970 solugdes consideradas inovadoras, ou seja, que
contribuiram diretamente para resolver problemas reais de clientes (BRASIL JUNIOR,
2024b). Neste ponto, cabe evidenciar o papel exercido por essas organizagdes no que diz
respeito a produgdo de um conhecimento que esteja conectado as demandas concretas da
sociedade.

Por outro lado, no que se refere a influéncia em condig¢des futuras, essa politica
publica demonstra impactos significativos tanto na trajetdria de seus participantes quanto na
consolida¢do de uma cultura de inovagao no pais. Tal influéncia tem projetado o Movimento
Empresa Junior como um importante ator social, que tem ganhado cada vez mais visibilidade
fora do ambiente académico. Em 2024, por exemplo, o projeto foi mencionado mais de 250
vezes nas grandes midias (televisdo, jornal e redes sociais da imprensa), evidenciando o
reconhecimento publico e ampliando o seu alcance (BRASIL JUNIOR, 2024b).

Outrossim, embora o tema ja tenha sido abordado anteriormente, vale retomar que, a
respeito dos custos dessa politica publica, ela mostra-se como uma politica de baixa
onerosidade para o Estado. Deste modo, trata-se de uma iniciativa que, mesmo com minimo
aporte financeiro estatal direto, gera efeitos significativos, sendo um meio de promocao da
educagdo para inovagao no pais.

Finalmente, a luz da perspectiva de Eugene Bardach, a avaliacdo de uma politica
publica deve considerar, de forma central, se o problema publico que motivou sua criacdo foi
solucionado ou atenuado. No caso do Movimento Empresa Junior, os dados analisados
indicam que a iniciativa tem sido relevante na constru¢do de um ambiente educacional
voltado para a inovagdo, enfrentando problemas como o desinteresse dos jovens pela vida
universitria e a caréncia de solug¢des inovadoras para demandas reais da sociedade.

O autor traz ainda alguns critérios a serem observados, dentre os quais, destacam-se a
eficiéncia e eficacia da medida, a legalidade, a aceitabilidade politica e a solidez do projeto.
Primeiramente, no que diz respeito a eficiéncia, ela compreende a relagdo entre os recursos

utilizados e os resultados alcancados, ou seja, se uma determinada politica publica gera bons
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resultados com o menor custo possivel. Neste ponto, 0 Movimento Empresa Junior sai em
vantagem, uma vez que mostra-se como um projeto de baixo investimento publico e que gera
um alto impacto positivo.

Por outro lado, a eficacia refere-se a capacidade de alcangar os objetivos propostos. Se
o objetivo preceituado ¢ a formagao de liderangas e o incentivo a inovagdo, a medida ¢ eficaz
se verificado que o Movimento Empresa Junior tem formado pessoas aptas a exercerem
cargos de lideranca e promovido solu¢des inovadoras. A partir dos dados coletados, fica
evidente que o projeto tem cumprido parcialmente sua finalidade principal, sendo reconhecido
como um importante ator social.

Além disso, no tocante a legalidade e a aceitabilidade politica da medida, é importante
apontar que trata-se de uma politica publica que estd em consonancia com o ordenamento
juridico vigente, fundamentando-se no texto constitucional e na Lei n° 13.267/2016, no
Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243/2016) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996).

Por ultimo, o indicador sobre a solidez do projeto refere-se a capacidade de uma
determinada politica se manter ao longo do tempo. Neste ponto, 0o Movimento Empresa Junior
também se destaca, uma vez que apresentou um avango institucional com o passar dos anos.
Ja se passaram mais de 35 anos apds a criagdo da primeira empresa junior no Brasil, e o
projeto consolidou-se, de modo que, o pais tornou-se, em 2016, o lider mundial em nimero de
empresas juniores (XAVIER; COSTA, 2016).

No entanto, ¢ importante apontar que o projeto ainda enfrenta alguns desafios. Na
atualidade, o acesso ao Movimento Empresa Junior ainda ¢ desigual, concentrado
principalmente em universidades publicas e grandes centros urbanos, o que restringe o seu
potencial inclusivo. Nesse mesmo contexto, destaca-se que muitas universidades ainda
desconhecem a iniciativa ou ndao o reconhecem institucionalmente, o que dificulta a sua
expansao.

Esse cenario ¢ ainda mais perceptivel no dmbito das universidades privadas, onde o
movimento possui menor visibilidade, revelando um longo caminho a ser percorrido para que
ele se torne uma politica publica mais ampla e democratica. Soma-se a isso o fato de se tratar
de um projeto descentralizado, cuja participacdo ¢ voluntaria e a implementacdo fica a cargo
do interesse institucional. Assim, a qualidade na prestacdo dos servicos, o apoio institucional
e a estrutura de funcionamento variam significativamente de acordo com cada

estabelecimento de ensino, o que pode atenuar seu potencial para inovagao.
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CONCLUSAO

O alcance do desenvolvimento nacional, preceituado enquanto objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil na Constitui¢ao de 1988, perpassa o fortalecimento do tripé
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Para tal, o Estado assume o dever de criar um ambiente
institucional, juridico e educacional propicio ao avango do conhecimento e a sua aplicagdo
pratica. Nesse contexto, a educa¢do ganha relevancia, em especial, no que se refere ao seu
papel de formar individuos para o progresso cientifico, a resolu¢ao dos problemas sociais e a
promocao do desenvolvimento nacional.

Apesar do direito a educacdo apresentar-se como uma norma de natureza ampla, ¢
evidente que a educagdo voltada a formagdo cientifica no ambito das instituicdes de ensino
superior estd inserida no contetido minimo deste direito fundamental. Deste modo, pode-se
dizer que existe um dever estatal de fornecimento de educagdo para inovagao no ambito da
Constituicao Federal de 1988, que serd trabalhado, em especial, nas universidades, consoante
o disposto no art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996).

Deste modo, maultiplos projetos de incentivo a educacdo para inovagdo podem ser
desenvolvidos nas universidades. Sobre o tema, a concessao de bolsas de pesquisa ou a
criagdo de programas de inovacdo educacional costumam ganhar visibilidade enquanto
politicas publicas de fomento a inovagao.

No entanto, outras iniciativas também dialogam com este dever estatal e merecem
visibilidade. Dentre elas, destaca-se o Movimento Empresa Junior, que surge como um
projeto fundamentado no didlogo entre ensino, pesquisa e extensdo e objetiva a construcdo de
solugdes inovadoras por jovens estudantes. Ele mostra-se como uma atividade que visa
combater a desconexdo entre a universidade e a comunidade que a circunda, os déficits na
formacgao pratica dos estudantes e o desengajamento com o meio académico.

Neste ponto, cabe esclarecer que apesar de seu impacto direto na resolucdo de
importantes problemas publicos, 0 Movimento Empresa Junior ¢ raramente vislumbrado sob
essa optica. Essa falta de reconhecimento institucional decorre de seu impulsionamento se dar,
majoritariamente, por iniciativas estudantis, sem uma vinculagao formal e direta com 6rgaos
governamentais.

Sob essa perspectiva, falar sobre o Movimento Empresa Junior enquanto politica
publica de educagdo para inovacdo ¢ compreender que o dever estatal nesta seara ¢ de
incentivo, ou seja, o Estado ndo precisa ser o agente principal na constru¢ao de inovagdo, mas

deve criar as condi¢des minimas para que seja possivel obté-la.
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Isso pode ser feito, inclusive, por intermédio da aprovagdo de uma lei
regulamentadora, como ocorreu com a Lei n® 13.267/2016, que dispde sobre as Empresas
Juniores. A partir dessa regulamentagdo, ¢ reconhecido oficialmente que o Movimento
Empresa Junior ¢ um meio de constru¢do de um ambiente de inova¢ao nas universidades,
ainda que a implementacdo dessa politica continue pautada na autonomia estudantil.

No que diz respeito a eficacia do projeto enquanto politica publica de educacgio para
inovagdo, levando em consideragdo os critérios de avaliagdo propostos por David Nachmias,
Thomas Dye e Eugene Bardach, o Movimento Empresa Jinior tem apresentado bons
resultados. Dentre os pontos de destaque, ele tem se mostrado como uma iniciativa que atinge
seu publico-alvo, contribuindo para o engajamento estudantil e gerando solugdes que
beneficiam a comunidade. Além disso, a sua autogestdo garante a criagdo de ambientes
dinamicos, de baixo custo para o Estado, uma vez que as despesas sao supridas pela propria
gestdo das empresas juniores.

Por outro lado, o carater voluntario do projeto e a estrutura preceituada trazem alguns
desafios para a sua ampliagdo e consolidagdao. Ocorre que o seu desempenho depende da
adesdo das instituicdes de ensino, ¢ esta condicionado ao apoio institucional que elas estdo
dispostas a oferecer para a iniciativa. Além disso, na atualidade, sdo escassas as agdes estatais
que incentivem diretamente a sua expansao.

Se por um lado, a voluntariedade do projeto dificulta no que se refere a divulgacao e
ampliacdo, por outro permite estruturas versateis, que desenvolvem a autonomia dos
estudantes. No geral, apesar dos desafios enfrentados, o projeto tem se mostrado solido,
ampliando seu alcance ano apds ano. Na atualidade, o Brasil é o pais que mais possui
empresas juniores no mundo (XAVIER; COSTA, 2016), e fica evidente que elas sdo
institui¢des com um grande potencial a ser explorado.

Finalmente, cabe apontar que se o desenvolvimento nacional pressupde a produgdo
técnica e cientifica alinhada as demandas sociais, olhar o Movimento Empresa Junior
enquanto politica publica de educagdo para inovagdo ¢ compreender o seu papel na construgao

de um ambiente que propicie esse dialogo.
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