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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Com alegria que trazemos os trabalhos aprovados e apresentados no grupo de trabalho
Direitos Sociais e Politicas Publicas durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito. A expansdo do campo de politicas
publicas no Brasil para diversos campos do conhecimento - como a ciéncia politica, a
sociologia, aeconomia, a Administragcdo Plblica... - trouxe a ciéncia juridica uma abordagem
de Direito em Politicas Publicas que permita dentro dos contributos que o pesquisador do
Direito € capaz de trazer para 0 campo mutidisplinar, a analise da teoria, dogmaética ou
préticajuridica, que permita a plena eficécia juridica dos direitos humanos-fundamentais, que
demandam planos, diretrizes e agbes governamentais para sua i mplementacao.

No trabalho TUTELA CONSTITUCIONAL DA POPULAQAO EM SITUACAO DE RUA:
APOROFOBIA, ARQUITETURA HOSTIL E A LElI PADRE JULIO LANCELLOTTI de
Fernando de Lima Fogaca e Tereza Rodrigues Vieira parte-se do conceito de aporofobia para
demonstrar como as politicas publicas adotadas para situagdo de rua reflete uma |6gica de
exclusdo sustentada por omissoes estruturais do Estado.

Na pesquisa PLANEJAMENTO ENERGETICO E JUSTICA AMBIENTAL: METAS DE
LONGO PRAZO PARA FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL E POPU LAC}()ES
VULNERAVEIS de Sabrina Cado, Denise Papke Guske e Sandi Mais Schaedler abordam-se
apartir do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE 2034) e do Plano Nacional de
Energia 2050 (PNE 2050) a necessidade de adequacéo dos principios de justica ambiental em
suas diretrizes para a transi¢do energética com distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios.

No texto DA INVISIBILIDADE A EXCLUSAO FORMAL: A TRAJETORIA DAS
MULHERES PESCADORAS NA BACIA DE CAMPOS A PARTIR DOS DADOS DO
REGISTRO GERAL DA PESCA (RGP) de Camila Faria Bergot e Maria Eugenia Totti
discute como Registro Geral da Pesca (RGP) enquanto politica publica estatal ndo garantiu
equidade substantiva, especialmente no acesso ao Seguro Defeso, para 0 acesso a direitos das
mul heres pescadoras artesanais na Bacia de Campos (RJ).

No trabalho O PROCESSO ESTRUTURAL E A PROMOC;AO DA ACESSIBILIDADE
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NA AMAZONIA de Sarah Furtado Sotelo da
Conceicdo e José Henrique Mouta Araljo discutem-se as politicas publicas de acessibilidade



na Amazonia com base em relatos reais de pessoas com deficiéncia e leis de inclusdo, da
intervencdo judicial em politicas publicas por meio dos processos estruturais, estabel ecendo
uma andlise do Tema 698 e a postura adequada do juiz e agentes envolvidos no processo,
perpassando pelas criticas de ilegitimidade e incapacidade do Poder Judiciario.

Na pesquisa A TUTELA JURISDICIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE TRABALHO DIGNO E CIDADANIA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL de Reginaldo Bonifacio
Marques , Tereza Rodrigues Vieira e Jonatas Luiz Moreira de Paula a discusséo se situa na
Politica Nacional de Trabalho Digno e a Cidadania das pessoas em situacdo de rua, visando a
inclusdo social e as medidas para a suaimplementacdo como ADPF 976.

No texto CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS DE GENERO: ANALISE CRITICA
DO GUIA DAS SECRETARIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DO CENSO
DAS SECRETARIAS (2024) de Carolina FabiZo da Silva e Evanilda Nascimento de Godoi
Bustamante apontam com destreza as lacunas da politica publica exteriorizada no Guia para
Criacdo e Implementacdo de Secretarias de Politicas para as Mulheres, publicado pelo
Ministério das Mulheres em 2025, utilizando dados do Censo das Secretarias Mapeamento
com Primeiro Escaldo dos Governos Subnacionais.

O trabalho O DIREITO A CULTURA NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS ENTRE
CONSTITUICAO E AGENDA 2030 de L uiza Emilia Guimaraes de Queiros , Cirano Vieira
de Cerqueira Filho apresentam a partir da agenda 2030 e da analise do regime constitucional
a necessidade que as politicas culturais sejam reconhecidas como deveres constitucionais e
compromissos de carater internacional, interligadas a promocao da equidade, da participacdo
socia e da sustentabilidade democrética.

A pesquisa DESAFIOS E AVANCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
AMAZONIA MARANHENSE, BRASIL de Yata Anderson Gonzaga Masullo e Ticiany
Gedeon Maciel Palécio trazem importante trabalho dos desafios, os procedimentos técnicos e
0 desempenho do programa de regularizacéo fundiéria desenvolvido pelo Governo do Estado
e pelo Tribunal de Justica do Maranh&o nos municipios da Amazénia Maranhense.

O texto O MOVIMENTO EMPRESA JUNIOR ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
EDUCAGCAO PARA INOVAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E SEU
IMPACTO SOCIAL de Gabriela de Souza Bastos Silva analisa 0 Movimento Empresa
Janior enquanto estrutura criada pela politica publica de educacéo voltada a inovacéo.



O trabalho A LEI COMO CATALISADOR: A POLITICA PUBLICA DE COTASRACIAIS
NO ACESSO A CARGOS PUBLICOS E O COMBATE AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL de Carlos Felipe Benati Pinto discute a persistente omissao
legidlativa de grande parte dos entes federados na instituicéo de politicas publicas de aces
afirmativas de recorte étnico-racial para acesso a cargos publicos.

A pesquisa A INVISIBILIDADE DA CRIANCA NOS PROCESSOS JUDICIAIS E

POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A TUTELA FORMAL E A FRAGILIZACAO

CONCRETA DE DIREITOS de Rafael Oliveira Lourenco da Silva e Frederico Thales de
Araljo Martos parte do adultocentrismo para demonstrar que na pratica juridica no

Judiciario, a oitiva € usualmente condicionada a contextos de vitimizagéo (Lei 13.431/2017),
reduzindo a participacdo a dimensdo reparatoria e nas politicas publicas, a infancia é tratada
como apéndice do “cidaddo médio”, o que fragmenta acles e silencia avoz infantil.

O texto AS ESCOLAS JUDICIARIAS ELEITORAIS ENQUANTO AGENTE DE
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA: FUNDAMENTOS
JURIDICOS, CONSTITUCIONAIS E O IMPACTO SOCIAL NO AMBITO

DEMOCRATICO de Gabriela de Souza Bastos Silva aponta o papel das Escolas Judiciarias
Eleitorais como agentes de politicas publicas de educacéo para a cidadania no Brasil.

A pesquisa DESIGUALDADES REGIONAIS E EVASAO ESCOLAR NO BRASIL:

DESAFIOS A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO de Daniel Alexandre Pinto de
Paiva , Pedro Nimer Neto e Frederico Thales de Araljo Martos identifica um padréo
persistente de assimetrias regionais na oferta de politicas publicas que garantam

infraestrutura escolar basica, especialmente, quanto a existéncia de bibliotecas e laboratorios
deinformética., em especifico, para aregides Norte e Nordeste.

No texto IN RE IPSA: O DANO EXISTENCIAL PRESUMIDO COMO IMPERATIVO
ETICO NA REPARACAO DO TRABALHO ESCRAVO de Valena Jacob Chaves e
Augusto Cesar Costa Ferreira aborda a urgéncia da criagcdo de uma politica publica de
reparacdo integral as vitimas de trabalho escravo contemporaneo no Brasil, analisando as
barreiras impostas pela Justica do Trabalho ao pleno reconhecimento do dano existencial.

O trabalho POLITICA PUBLICA DE COTAS RACIAIS NA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DA INEFICACIA INICIAL A CONCRETIZACAO
EFETIVA de Carlos Felipe Benati Pinto discute a atuacéo da Defensoria Publica do Estado
do Rlo de Janeiro na execucdo das politicas publicas de cotas raciais.



A pesquisa TRIBUTACAO, CIDADANIA ECONOMICA E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES: OS REGISTROS CIVIS COMO INSTRUMENTOS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA NO BRASIL de Estela Luisa Carmona Teixeira , Patricia Lichs
Cunha Silva de Almeida e Maria De Fatima Ribeiro explora a conexdo entre a funcéo social
do tributo e a atuagdo dos registros civis das pessoas naturais como mecanismos de uma
politica publica de fomento a cidadania econémica e a diminuicéo das disparidades sociais
no Brasil.

O texto SEGURANCA ALIMENTAR, MUDANCAS CLIMATICAS E OS POVOS
INDIGENAS DE ATITLAN, GUATEMALA, E LORETO, PERU de Ernesto Valdivia
Romero , Silvia De Jesus Martins e llton Garcia Da Costa pretende discutir os desafios na
Guatemala e no Peru para alcancar uma seguranca alimentar adequada a partir de um amplo
estudo dos povos indigenas de Atitlan, da Guatemala e de L otero.

O trabalho GOVERNANCA NO TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS: OSCS E A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS’ de Augusto
Moutella Nepomuceno , Vivian Tavares Fontenele e Claucir Conceicdo Costa demonstra que
governanga, ao estruturar conselhos deliberativos, préticas de integridade, auditorias e

mecanismos de transparéncia, fortalece a credibilidade das OSCs e amplia sua capacidade de
captacdo de recursos e cooperacdo institucional nas politicas publicas.

Por fim, a pesquisa VIOLENCIA DE GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A “GUERRA INTERNA” E A BUSCA POR
IGUALDADE de Vivian Tavares Fontenele e Juliana Pereira Lanca De Brito reflete sobre a
divisdo sexual do trabaho e suainfluéncia na reproducdo das desigualdades de género no que
tange as politicas publicas

Como visto, sdo trabalhos essenciais para a discusséo do papel das politicas publicas no que
se refere a implementagdo dos direitos humanos-fundamentais, da concretizacdo dos
objetivos estatais na Constituicdo e nas normas internacionais, na realizacdo da reducdo de
desigualdades, bem como, na demonstracdo em geral que o papel do jurista em politicas
publicas envolve a busca através da analise da teoria, dogmatica ou prética judicial

permitindo a plena eficaciajuridica colaborando com instrumentos de implementacéo através
do Direito que contribuem com os estudos de efetividade social produzidos no campo das
politicas publicas pelas outras ciéncias como sociologia, administracdo publica e ciéncia
politica.

Outono de 2025,
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GOVERNANCA NO TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS: OSCSE A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS’

GOVERNANCE IN THE THIRD SECTOR AND THE IMPLEMENTATION OF
PUBLIC POLICIES: CSOSAND THE PROPOSAL OF THE “ESG-TSMATRIX”

Augusto Moutella Nepomuceno 1
Vivian Tavares Fontenele 2
Claucir Conceicao Costa 3

Resumo

O artigo analisa a governanca das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) aluz do conceito
de ESG (Environmental, Social and Governance), enfatizando o “G” como infraestrutura
institucional indispensavel para a legitimidade e sustentabilidade do Terceiro Setor na
implementagdo de politicas publicas. Partindo de uma abordagem tedrico-critica, exploratoria
e descritiva, fundamentada em revisdo bibliogréfica e documental, examina-se o papel do
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014) e os model os
de parceria estabelecidos com o Poder Publico. A pesquisa demonstra que a governanca, ao
estruturar conselhos deliberativos, praticas de integridade, auditorias e mecanismos de
transparéncia, fortalece a credibilidade das OSCs e amplia sua capacidade de captacdo de
recursos e cooperacao institucional. Como contribuicéo original, apresenta-se a proposta da
“Matriz ESG-TS’, instrumento pedagdgico destinado a avaliar niveis de maturidade em
governanca, aspectos sociais e ambientais, oferecendo parametros adicionais de legitimidade,
transparéncia e sustentabilidade democrética para o Terceiro Setor.

Palavras-chave: Governanca, Organizactes da sociedade civil, Terceiro setor, Esg, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the governance of Civil Society Organizations (CSOs) through the lens
of the ESG (Environmental, Social and Governance) framework, emphasizing “G” as an
institutional infrastructure essential for the legitimacy and sustainability of the Third Sector
in the implementation of public policies. Based on a theoretical-critical, exploratory, and
descriptive approach supported by bibliographic and documentary review, the study

1 Advogado, consultor e professor de Direito Pdblico. Pés-Doutor em Direito pela UFF e P6s-Doutorando em
Direito pela UERJ. Especializado em direito sustentavel e interacdo setorial parainstituicdes publicas e privadas.

2 Mestre em Direito, com énfase em politicas publicas, pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Advogada, graduada pela UFF e especialistaem Direito Pdblico pela PUC.

3 Advogado, graduado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Mestre em Direito pela
Universidade Estécio de SA— UNESA.
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examines the role of the Civil Society Organizations Regulatory Framework (Law n° 13.019
/2014) and the models of partnership established with the Public Administration. The

findings highlight that governance, by structuring deliberative boards, integrity practices,

audits, and transparency mechanisms, strengthens the institutional credibility of CSOs and

enhances their ability to attract resources and foster cooperation. As an original contribution,

the article presents the “ESG-TS Matrix,” a pedagogical tool designed to assess maturity

levels in governance, social, and environmental dimensions, providing additional parameters
of legitimacy, transparency, and democratic sustainability for the Third Sector.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Governance, Civil society organizations, Third
sector, Esg, Public policies
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1. INTRODUCAO

O debate sobre sustentabilidade corporativa e responsabilidade institucional tem
ganhado contornos distintos no cenario internacional. Se, de um lado, a pauta do ESG
(Environmental, Social and Governance) tem sido rechacada pelo novo governo dos Estados
Unidos, de outro, verifica-se na Unido Europeia um movimento de fortalecimento progressivo
dessa agenda, inclusive com regulamentagdes especificas que tornam obrigatoéria a adog¢ao de
padrdes de reporte socioambiental e de governancga pelas empresas e instituicdes. Esse contraste
evidencia que, apesar das resisténcias politicas em alguns paises, a tendéncia global aponta para
a consolidagdo do ESG como linguagem universal da sustentabilidade e da integridade
institucional.

E nesse horizonte que este trabalho propde analisar a governanga das Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) a luz do conceito de ESG, destacando o “G” como infraestrutura
essencial para a credibilidade e a sustentabilidade das parcerias entre Estado e sociedade civil.
A governanga das OSCs tem se consolidado como um dos temas centrais do debate
contemporaneo sobre o papel do Terceiro Setor na implementacdo de politicas publicas,
sobretudo em um cenario em que o Estado compartilha responsabilidades com atores nao
estatais. Torna-se, portanto, cada vez mais relevante compreender de que modo estruturas
institucionais de controle, transparéncia e legitimidade sustentam a atuacdo dessas
organizagoes.

O estudo parte do reconhecimento de que, nas Ultimas décadas, o ordenamento juridico
brasileiro buscou consolidar marcos normativos que fortalecessem a legitimidade das
organizacdes sem fins lucrativos. O mais relevante deles ¢ o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC (Lei n® 13.019/2014), que introduziu instrumentos
especificos para a formalizacao de parcerias, como o termo de colaboragdo, o termo de fomento
e o acordo de cooperagdo. Ao lado desse diploma, outros referenciais, como o Cddigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC (2015; 2023), ampliam a discussao
sobre padrdes de integridade, transparéncia e accountability, oferecendo parametros que podem
ser adaptados ao contexto do Terceiro Setor.

Do ponto de vista metodolégico, adota-se aqui uma abordagem teorico-critica, de
natureza exploratéria e descritiva, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental.
Foram considerados autores cldssicos e contemporaneos da ciéncia politica e do direito
administrativo, como Leonardo Secchi (2013), Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), André
Saddy (2024) e José Eduardo Sabo Paes (2025).
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A estrutura do artigo organiza-se em quatro capitulos, além desta introducao e da
conclusdo. O Capitulo 2 examina o Terceiro Setor como ator legitimo na implementagdo de
politicas publicas, destacando o MROSC e os modelos de parceria com o Poder Publico. O
Capitulo 3 analisa o conceito de ESG para além do setor privado, com énfase no papel da
governangca como infraestrutura e nos elementos que estruturam a legitimidade e a
accountability das OSCs. O Capitulo 4 apresenta a proposta original deste trabalho: a “Matriz
ESG-TS”, concebida como instrumento pedagédgico e indutivo para avaliar niveis de
maturidade (basico, intermediario e avancado) nas dimensdes social, ambiental e de
governanga, adaptadas as especificidades do Terceiro Setor.

Ao final, o artigo sustenta que a governancga, quando compreendida como espinha dorsal
das OSCs, nao apenas fortalece a legitimidade das parcerias, mas também promove um padrao
institucional capaz de ampliar a confianga social, reduzir assimetrias de informagao e assegurar
maior efetividade as politicas publicas. Nesse sentido, a “Matriz ESG-TS” ¢ apresentada como
uma contribuig@o pratica para o debate sobre sustentabilidade e fortalecimento democratico no

Terceiro Setor.

2. 0 TERCEIRO SETOR E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Compartilhando do entendimento de Leonardo Secchi (2013), este trabalho adota como
ponto de partida a perspectiva multicéntrica no estudo das politicas publicas. Diferentemente
da visdo estatista, que atribui exclusivamente ao Estado a titularidade e o protagonismo na
formulacao e implementacao das politicas publicas, a abordagem multicéntrica amplia o leque
de atores relevantes nesse processo.

Na concepcao estatista, uma politica somente seria publica se emanada de entes estatais,
pois seria a natureza juridica do ator que lhe conferiria tal carater (Secchi, 2013). Em contraste,
a leitura multicéntrica sustenta que, além dos agentes governamentais, outros sujeitos também
podem desempenhar papéis decisivos, como organizagdes privadas, entidades nao
governamentais, organismos multilaterais e redes de politicas publicas (Secchi, 2013).

Dentro dessa tipologia, Secchi (2013) distingue atores governamentais € nao
governamentais, situando entre estes Ultimos as organizacdes do Terceiro Setor. Tais entidades,
conforme explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), sao de natureza privada, ndo possuem
finalidade lucrativa e se dedicam a promocao de interesses de carater publico. Assim, enquanto

o primeiro setor corresponde ao Estado e o segundo setor representa o mercado e suas
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organizagdes empresariais, o terceiro setor abarca institui¢des que, em diferentes arranjos,
complementam a atuagdo daqueles outros dois (Di Pietro, 2020).

Entre essas entidades, destacam-se as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs),
categoria juridica positivada pelo Marco Regulatorio trazido pela Lei n° 13.019/2014, que, em

seu artigo 2°, inciso I, define tais organizagdes da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 ;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (...) (Brasil, 2014)

Nessa perspectiva, reconhece-se, portanto, o Terceiro Setor como ator legitimo na arena
das politicas publicas, desempenhando fung¢des de relevancia social ao lado do Estado e do
mercado. E justamente nesse contexto que incide o Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), diploma legal que consolidou instrumentos proprios de

parceria entre Estado e OSCs, refor¢cando padrdes de governanca e accountability.

2.1. O Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC)

A promulgacdo da Lei n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), representou um ponto de inflexdo na normatiza¢ao
das parcerias entre o Estado e as organizac¢des da sociedade civil (OSC) no Brasil. Aprovada
em julho de 2014, sua vigéncia iniciou em 2016 para a Unido, os Estados e o Distrito Federal
e, a partir de 2017, para os Municipios, consolidando um novo regime juridico que substituiu

praticas tradicionais baseadas em convénios e termos de parceria (Leichsenring ef al., 2020).
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Importa destacar também que o texto original do MROSC foi alterado pela Lei n°
13.204/2015. Assim, a referéncia ao Marco Regulatorio deve ser compreendida como o
conjunto normativo resultante da conjugacao entre a Lei n° 13.019/2014 e suas modificagdes
posteriores.

Entre as principais inovacdes trazidas pela Lei n°® 13.019/2014, destacam-se os trés
instrumentos juridicos proprios para a formalizacdo das parcerias, quais sejam: o termo de
colaboragdo, o termo de fomento e o acordo de cooperagdo (Brasil, 2014). O primeiro aplica-
se quando a iniciativa parte da Administracdo Publica; o segundo, quando a proposicao ¢ da
propria OSC; e o terceiro destina-se a parcerias sem transferéncia de recursos financeiros
(Brasil, 2014). Além disso, tal legislacdo, mais especificamente em seu artigo 24, introduziu a
obrigatoriedade do chamamento publico, mecanismo que busca garantir igualdade de condigdes
entre as organizacdes interessadas e evitar favorecimentos indevidos, reduzindo riscos de
captura politica e refor¢ando o carater competitivo e transparente da selecao (Brasil, 2014).

Outro avango relevante foi a exigéncia de maior profissionalizagdo da gestao das OSCs.
Isso porque 0 MROSC imp0ds padrdes de prestagdo de contas, elaboracao de planos de trabalho
detalhados, monitoramento por indicadores e mecanismos de avaliacdo de resultados,
consolidando, assim, um novo patamar de governanca institucional nessas entidades do
Terceiro Setor (Mendonga; Falcao, 2016). Para muitas organizacdes, no entanto, especialmente
as de pequeno porte, essa mudanga representou o desafio de adaptacdo a uma cultura
organizacional mais formalizada, com necessidade de capacitacdo de equipes e investimento
em qualificacdo técnica (Leichsenring ef al., 2020).

O marco normativo trouxe, ainda, dispositivos para estimular a participagcdo social
nestas parcerias, prevendo a possibilidade de criagdo do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragao (CONFOCO), “com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragdo” (Brasil,
2014). Tal instancia participativa, por ter composicdo paritdria entre representantes
governamentais e organizagdes da sociedade civil, pode atuar como um espago importante de
coproducdo e deliberacao sobre a implementacao da lei.

Apesar desses avancos, a implementacdo do MROSC nao se deu de maneira uniforme.
Se, por um lado, a lei elevou os padrdes de governanca e accountability das OSCs, por outro,
exp0s desafios burocraticos que, em muitos casos, limitaram o acesso de entidades menores a
recursos publicos (Mendonga et al., 2025).

Isso ocorre porque muitas dessas organizagdes, frequentemente, ndo possuem estrutura

e gestdo necessarias para manter praticas de transparéncia contabil em conformidade com as
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exigéncias legais (Mendonga et al., 2025). Em contrapartida, organizagdes maiores € mais
consolidadas tendem a enfrentar menos barreiras neste processo, refor¢ando desigualdades
internas no proprio universo do Terceiro Setor (Mendonga et al., 2025).

Nesse sentido, convém destacar a visdo critica de Di Pietro (2020), para quem as
relagdes entre Administracdo Publica e entidades do Terceiro Setor, historicamente,
constituiram terreno fértil para desvios de finalidade, desrespeito as missdes institucionais das
organizagdes € mau uso de recursos publicos. Segundo a autora (2020), o MROSC, ao prever
instrumentos de transparéncia, monitoramento, exigéncia de experiéncia prévia, planos de
trabalho detalhados e sancdes especificas, representou um avango importante para a
moralizacdo dessas parcerias. Contudo, sua efetividade depende diretamente da atuacao
eficiente e continua dos 6rgdos de controle (Di Pietro, 2020).

De toda forma, o que se nota ¢ que o MROSC foi concebido como uma tentativa de
equilibrar a autonomia das OSCs e a responsabilidade do Estado, oferecendo instrumentos
juridicos mais claros e ampliando padrdes de governanga e¢ de controle social. Trata-se,
portanto, de um marco que busca fortalecer a legitimidade dessas organizagcdes como parceiras
na implementa¢do de politicas publicas, a0 mesmo tempo em que as instiga a se

profissionalizarem e a se adaptarem a novas exigéncias institucionais.

2.2. Modelos de parceria com o Poder Publico

Ap6s a aprovagdo do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014), a forma como o Estado brasileiro organiza suas parcerias com entidades do
Terceiro Setor se modificou substancialmente. Antes de sua edig¢do, prevalecia o uso dos
convénios', instrumento que, embora tradicionalmente empregado pela Administragdo Publica,
ndo se mostrava adequado para reger as parcerias com organizacdes da sociedade civil, uma
vez que fora originalmente concebido para disciplinar relagdes entre entes federativos
(Mendonga; Falcao, 2016).

Essa inadequacao resultava na fragilidade de critérios objetivos para prestagao de contas
e em deficiéncias nos mecanismos de fiscalizagdo por parte do Poder Publico (Mendonga;

Falcao, 2016). Ocorre que, com a proliferagdo de entidades do Terceiro Setor e a crescente

" Com a entrada em vigor do MROSC, se restringiu o campo de aplicagio dos convénios, que passaram a ser
admitidos apenas entre entes publicos, ou, excepcionalmente, entre entes publicos e particulares para parcerias na
area da saude, com fundamento no artigo 199 da Constitui¢do Federal (Di Pietro, 2020).
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demanda por colabora¢ao na implementagao de politicas publicas, tornou-se imprescindivel um
regime juridico mais transparente e eficiente, capaz de delimitar direitos e deveres reciprocos.
E dentro desse contexto que a Lei n® 13.019/2014, como mencionado anteriormente,
veio a estabelecer trés instrumentos juridicos proprios para a formalizagdo das parcerias: o
termo de colaboracdo, o termo de fomento e o acordo de cooperacao. Nos termos do que esta

previsto no artigo 2°, incisos VII, VIII e VIII-A, do diploma normativo em analise:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

VII - termo de colaboracio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administrag@o ptblica com organizag¢des da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacoes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nio
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015) (Brasil, 2014) (Grifos nossos)

Sendo assim, conforme disposto na legislacdo, o termo de colaboragdo ¢ utilizado
quando a proposta da parceria tem origem no Poder Publico, cabendo a OSC executar o plano
de trabalho definido pelo ente estatal. Ja o termo de fomento ¢ cabivel quando a iniciativa parte
da propria organizagdo da sociedade civil, permitindo que ela proponha projetos a serem
incentivados pelo Estado, com repasse de recursos financeiros. Por sua vez, o acordo de
cooperacgdo ¢ reservado as situacdes em que hd atuacdo conjunta, mas sem transferéncia de
recursos publicos, privilegiando finalidades de interesse comum.

Tais instrumentos introduziram um ciclo de gestao das parcerias, composto por fases de
planejamento, selecdo, execu¢do, monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas (Brasil,
2014). Cada uma dessas etapas ¢ regulada de forma detalhada pela Lei n® 13.019/2014.

Entre as inovacdes mais relevantes também esta a exigéncia de chamamento publico
para a selecdo das OSCs parceiras, 0 que representa importante mecanismo de democratizagao
e transparéncia. O chamamento publico, conforme est4 previsto no inciso XII do artigo 2° da

Lein® 13.019/2014, consiste em:

XII - procedimento destinado a selecionar organiza¢do da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a
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observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.
(Brasil, 2014)

Outro ponto de destaque ¢ a obrigatoriedade da elaboragdao de plano de trabalho,
documento que integra o termo de parceria e define aspectos como as metas a serem atingidas
e as atividades ou os projetos a serem executados, bem como a previsao de receitas e de despesas
a serem realizadas e a defini¢do dos parametros a serem utilizados para a aferi¢ao do
cumprimento das respectivas metas (Brasil, 2014). A partir desse plano de trabalho, a
Administragdo Publica emite um relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria
celebrada (Brasil, 2014). Esse modelo pode fortalecer a accountability e criar incentivos para
que as OSCs aprimorem a sua gestdo administrativa e contabil.

Nao obstante os avangos trazidos pela lei, Di Pietro (2020) pontua que a norma reduziu
significativamente o alcance da regulacdo, ao excluir diversas entidades de sua incidéncia.
Como observa a autora (2019), essa exclusao fragilizou o objetivo original da lei de conferir
um regime uniforme e moralizador as relacdes entre o Poder Publico e o Terceiro Setor. Sob
uma andlise critica, ela explica que as OSCIPs e as Organizagdes Sociais, justamente aquelas
que administram maior volume de recursos publicos, somente sdo alcangadas pelo MROSC
quando ndo cumprem os requisitos de suas leis especificas (Di Pietro, 2020).

Além disso, observa-se que, embora 0 MROSC tenha estabelecido bases normativas
relevantes e os modelos de parceria também tenham conferido maior previsibilidade juridica as
relagdes entre Estado e OSCs, a efetividade dessas iniciativas depende de algo que vai além da
formaliza¢do contratual: a existéncia de praticas consistentes de governanga. E justamente a
governanca que garante legitimidade, transparéncia e sustentabilidade institucional as
organizagdes, conectando o regime juridico das parcerias com padrdes mais amplos de
responsabilidade organizacional.

Por isso, no proximo capitulo, este trabalho volta-se a analise do conceito de ESG e de
sua transposicdo para o Terceiro Setor, com especial énfase no “G” de governanga,

compreendido como infraestrutura essencial para a credibilidade das OSCs.

3. ESG PARA ALEM DO SETOR PRIVADO: GOVERNANCA COMO
INFRAESTRUTURA
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O conceito de ESG (Environmental, Social and Governance) tem origem no inicio dos
anos 2000, quando o entdo secretario-geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Kofi
Annan, provocou instituicdes financeiras globais a refletirem sobre a incorporacao de critérios
socioambientais e de governanga em seus investimentos. O marco inicial foi o relatorio Who
Cares Wins (2004), elaborado em parceria entre o Pacto Global ¢ o Banco Mundial, que
consolidou o ESG como paradigma para avaliar riscos e oportunidades no mercado de capitais
(Pacto Global Rede Brasil, 2023). Desde entdo, a sigla passou a ser amplamente utilizada para
designar parametros de sustentabilidade corporativa, orientando praticas empresariais que
buscassem equilibrar desempenho econdmico, responsabilidade social e prote¢ao ambiental.

Na pratica, cada dimensdo do ESG comporta desafios especificos. O eixo E
(environmental) engloba tematicas como mudangas climaticas, uso sustentavel de recursos
naturais, gestdo de residuos, eficiéncia energética e mitigagdo da poluig¢do. O eixo S (social)
concentra-se em questdes como praticas laborais justas, promoc¢do da diversidade e inclusdo e
o compromisso com comunidades locais. Ja o eixo G (governance) refere-se as estruturas de
tomada de decisdo das organizagdes, bem como a integridade nos processos, a transparéncia na
gestdo e a prevencao de praticas de corrupcao e abuso de poder.

Embora concebido originalmente para orientar corporagdes multinacionais e
investidores institucionais, 0 ESG expandiu rapidamente seu alcance, sendo hoje considerado
uma linguagem universal da sustentabilidade (Barbieri; Cajazeira, 2019). Ainda assim, parte da
literatura alerta para o risco de sua adogdo meramente instrumental, reduzida a uma estratégia
de marketing (greenwashing), sem correspondéncia efetiva em resultados concretos (Munaier;
Serralvo, 2022).

Diante disso, o ESG deve ser compreendido simultaneamente como uma oportunidade
e também um desafio. Oportunidade, por permitir a estruturacao de praticas institucionais mais
responsaveis e alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU. Desafio, porque sua implementacdo exige consisténcia, métricas de
acompanhamento e compromisso institucional, sob pena de se reduzir a um discurso vazio. Essa
ambivaléncia € central para o debate contemporaneo sobre sustentabilidade e constitui ponto de
partida para analisar sua possivel transposi¢cdo ao Terceiro Setor, com especial énfase na

dimensdo da governanca, tema a ser desenvolvido na préxima se¢ao.

3.1. A transposicao do conceito de ESG para o Terceiro Setor: énfase no “G”
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Embora concebido originalmente para aplicagao no ambito corporativo, o conceito de
ESG, ao difundir-se como uma linguagem universal de sustentabilidade, tem permitido sua
aplicagdo em diferentes esferas organizacionais, inclusive no Terceiro Setor. Nesse cendrio,
ainda que as dimensdes ambiental (E) e social (S) possuam relevancia indiscutivel, a énfase
deste trabalho recai sobre o “G” de governanga, em razdo da necessidade de assegurar a
legitimidade e a transparéncia das organizacdes da sociedade civil em suas relagdes com o
Poder Publico e com a sociedade.

Enquanto empresas privadas legitimam sua atuacdo a partir da criacdo de valor
econOmico para seus stakeholders, sobretudo seus acionistas e investidores, as OSCs
fundamentam sua credibilidade na confianga social e na capacidade de demonstrar que recursos,
muitas vezes publicos, sdo aplicados em beneficio coletivo. E nesse sentido que este trabalho
busca demonstrar que a governanga funciona como um critério central para que tais entidades
sejam reconhecidas como parceiras legitimas na implementacdo de politicas publicas,
garantindo ndo apenas eficiéncia administrativa, mas também accountability em suas praticas.

Com base nisso, parte-se da ideia de que, dentro do conceito de ESG, a governanca
desempenha papel estruturante e transversal, pois viabiliza os demais eixos. Isso porque, sem
regras claras de tomada de decisdo, segregacao de fungdes, instancias de controle e mecanismos
de transparéncia, os compromissos ambientais ou sociais dificilmente se sustentam de forma
consistente no longo prazo. No caso das OSCs, isso adquire contornos ainda mais relevantes,
uma vez que essas organizagdes lidam com recursos de natureza publica e respondem tanto a
orgdos de controle estatais quanto a coletividade beneficiaria de suas agdes.

Ademais, ¢ importante destacar que a propria legislacao brasileira tem aproximado o
Terceiro Setor das l6gicas de governanca tipicamente empresariais. O Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), por exemplo, estabelece exigéncias
como o chamamento publico, a elaboracdo de planos de trabalho detalhados e a produgdo de
relatorios de resultados, induzindo as OSCs a adogdo de padrdes proximos ao chamado
compliance. Nesse sentido, a incorporacao do ESG pelas entidades do Terceiro Setor encontra
terreno fértil, sobretudo quando valoriza a governanga como elemento que sustenta a
credibilidade e a previsibilidade das parcerias (Prim, 2021; Pfotenhauer, 2022).

Por fim, cabe ressaltar que a adapta¢do do ESG as OSCs ndo deve ser compreendida
como mera transposicdo mecanica de conceitos corporativos, mas sim como uma releitura
critica e contextualizada, ajustada as especificidades de organiza¢des que nao perseguem lucro
e que se legitimam pelo servico ao interesse publico. Ao enfatizar a governanga como

infraestrutura institucional, abre-se espago, portanto, para compreender o ESG ndo apenas como
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um selo reputacional, mas como um instrumento de fortalecimento democratico e de

sustentabilidade institucional para o Terceiro Setor.

3.2. O papel da governanca para a legitimidade e accountability

A nogdo de governanga tem adquirido relevo no campo do direito administrativo e das
politicas publicas como um conjunto de praticas e arranjos institucionais voltados a
coordenacgdo, a transparéncia e ao controle das organizagdes. No caso das Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs), a governanga ocupa papel central ndo apenas como requisito de gestao
interna, mas sobretudo como fundamento de legitimidade social e juridica na implementacao
de politicas publicas.

Nesse sentido, a governanca atua como verdadeira infraestrutura de accountability, na
medida em que estabelece instancias de tomada de decisdo, mecanismos de supervisao e formas
de prestacao de contas que permitem aferir a conformidade entre os recursos recebidos e os
resultados alcancados. O Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014) reforcou esse papel ao introduzir exigéncias de monitoramento, relatorios
técnicos, planos de trabalho e comissdes de avaliagdo, que elevam o nivel de responsabilidade
das OSCs diante da sociedade e do Estado.

A exigéncia de governanca, portanto, ndo se reduz a uma mera formalidade burocratica.
Para além disso, trata-se de condicdo indispensavel para que a parceria seja percebida como
legitima e sustentdvel, garantindo que o repasse de recursos publicos seja acompanhado por
resultados sociais concretos e verificaveis.

No ambito federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado que a realiza¢ao
de parcerias entre Estado e OSCs deve estar acompanhada de mecanismos de controle,
transparéncia e avaliagdo de impacto, de modo a garantir a integridade das acdes e 0 uso
apropriado dos recursos publicos. Como aponta o Relatdrio de Auditoria Operacional sobre o
Marco Regulatorio das OSCs, tais mecanismos sao essenciais para assegurar a legitimidade das
acoes realizadas e para medir o impacto social dos projetos apoiados (TCU, 2018).

Além disso, parte da doutrina administrativa também refor¢a a centralidade da
governanga como elemento estruturante das entidades do Terceiro Setor. Como observa André
Saddy (2024), a governanga corporativa resulta da observancia de regras e principios que
orientam a conduta dos administradores, sendo pautada por pilares como compliance
(conformidade legal), accountability (prestacdo de contas), disclosure (transparéncia) e fairness

(senso de justica). Embora se refira especificamente a servigos sociais autonomos e
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organizacoes sociais, sua analise ¢ ilustrativa para o debate mais amplo sobre as OSCs, ja que
evidencia como a boa governanca deve articular missdo institucional e gestdo, garantindo
mecanismos de supervisdo e de controle social (Saddy, 2024).

Para o autor, a existéncia de conselhos de administragdo constitui o principal elemento
desse sistema, funcionando como elo entre a missao da entidade e sua gestao, ao mesmo tempo
em que viabiliza a protecao do interesse publico nas parcerias (Saddy, 2024). Essa leitura
reforca a ideia de que estruturas colegiadas e praticas de integridade ndo sdo meros acessorios,
mas sim condig¢des de legitimidade e de sustentabilidade das organizacdes do Terceiro Setor.

Do ponto de vista conceitual classico, O’Donnell (1998) distingue duas dimensdes de
accountability. A vertical, associada a mecanismos de controle exercidos de “baixo para cima”,
como o voto e a atuacdo da sociedade civil na fiscalizacdo da acdo estatal, e a horizontal,
relacionada a existéncia de 6rgaos estatais autdbnomos que controlam e fiscalizam a atuagao uns
dos outros, como os tribunais de contas, o Ministério Publico, dentre outros.

Inspirando-se nessa tipologia, ¢ possivel transpor tais conceitos para o campo das
parcerias entre Estado e organizagdes da sociedade civil. Assim, pode-se sugerir que a
accountability vertical, nesse contexto, estaria relacionada a obrigagdo das OSCs de prestar
contas ao Poder Publico financiador e aos 6rgdos de controle responsaveis pela fiscalizagao da
execugdo dos projetos. Ja a accountability horizontal poderia ser compreendida como a
responsabilizagdo perante a sociedade e os beneficiarios diretos das agdes, por meio da
transparéncia ativa, do didlogo social e da participacdo comunitaria nos processos de avaliagdo
e monitoramento. Sendo assim, a boa governanga, ao assegurar canais de participacdo,
auditorias independentes e mecanismos de informacgdo acessiveis, pode permitir que ambas as
dimensdes sejam contempladas, reduzindo assimetrias de informacao e prevenindo desvios de
finalidade.

A adogdo de praticas de governanca mais robustas também contribui para a resiliéncia
institucional das OSCs, fortalecendo sua capacidade de captar recursos, atrair parceiros e de se
inserir em redes colaborativas nacionais e internacionais (Salamon; Anheier, 1997). Nessa
linha, organizacdes dotadas de conselhos deliberativos ativos, segregacdo de fungdes
administrativas e mecanismos claros de gestao de riscos tendem a ter maior legitimidade social
e maior longevidade institucional (IBGC, 2015).

Ainda que o Codigo das Melhores Praticas do Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa— IBGC (2023) tenha como foco a governanga corporativa no ambito empresarial,
seus principios podem ser transpostos para a realidade do Terceiro Setor. Um exemplo € o

principio da responsabiliza¢do (accountability), definido como o dever de desempenhar fungdes
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com diligéncia, independéncia e visao de longo prazo, assumindo a responsabilidade pelas
consequéncias dos atos e omissdes, além de prestar contas de modo claro, conciso,
compreensivel e tempestivo (IBGC, 2023). Embora originalmente concebido para o segundo
setor, esse principio revela-se igualmente aplicavel ao terceiro setor, uma vez que este também
impacta diferentes partes interessadas e depende de credibilidade institucional para sustentar
legitimidade e sustentabilidade em suas parcerias com o Poder Publico.

Percebe-se, portanto, que a governanga cumpre dupla fungdo para as OSCs. E
instrumento de gestdo, ao ordenar processos internos e garantir eficiéncia no uso de recursos, €
¢ também instrumento de legitimacdo, ao assegurar accountability e transparéncia perante o
Estado e a sociedade. A consolidagdo desse papel € crucial para que o Terceiro Setor se afirme

como ator indispensavel na implementagdo de politicas publicas.

3.3. Elementos estruturantes da governan¢ca em OSCs

A governanca nas Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) pode ser compreendida
como um sistema de estruturas, praticas e valores que orienta a tomada de decisdes, organiza
fluxos de informacao, previne riscos e assegura a accountability perante o Poder Publico e a

sociedade. Conforme observa José Eduardo Sabo Paes (2025, p. 413):

A governanga das instituigdes do Terceiro Setor ¢ complexa e desafiadora, exige
permanente comprometimento, senso de responsabilidade e grande motivagao social
de todos. Necessita de 6rgao de gestdo, deliberacdo e fiscalizagdo definidos e com
seus integrantes devidamente capacitados para atuar em conformidade com a missdao
da entidade ou corporagao.

Diferentemente das corporagdes privadas, nas quais a governanga se volta
principalmente a relagdo com acionistas e investidores, no Terceiro Setor sua fungdo primordial
¢ garantir legitimidade institucional e previsibilidade na execugdo de politicas publicas,
sobretudo em razdo do manejo de recursos publicos (Pfotenhauer, 2022).

Considerando a perspectiva trazida pelo Codigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa do IBGC (2023), ¢ possivel identificar alguns elementos que se revelam centrais
para pensar a governanga nas OSCs, quais sejam: (i) conselhos e segregacao de fung¢des; (ii)
integridade e gestdo de riscos; (iii) auditoria e compliance; e, (iv) transparéncia ativa e
accountability social.

Em primeiro lugar, a existéncia de conselhos ativos e instancias colegiadas assegura o

carater democratico da organizacdo. Os conselhos de administragdo, fiscais e consultivos
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permitem que decisOes estratégicas ndo fiquem concentradas em uma unica figura, reduzindo
riscos de captura politica ou patrimonial. A segrega¢do de funcdes entre diretoria executiva,
conselho de administracdo e conselho fiscal ¢ apontada como uma boa pratica pelo IBGC
(IBGC, 2015), justamente porque amplia a legitimidade e a profissionalizacao da gestao.

Em segundo lugar, a integridade institucional e a gestao de riscos constituem pilares da
confianga publica. Programas de integridade, codigos de conduta ou ética e o gerenciamento de
riscos sdo alguns dos mecanismos que permitem uma atuacdo preventiva contra fraudes,
desvios e conflitos de interesse (IBGC, 2023). Ressalta-se, ainda, que a governanca eficaz nao
se resume apenas a estruturas formais, mas envolve também a criagdo de uma cultura
organizacional orientada por valores éticos e pela responsabilidade social (IBGC, 2023).

Em terceiro lugar, os mecanismos de auditoria e compliance refor¢cam a credibilidade
externa. Conforme mencionadas no Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa
(2023), as auditorias independentes, aliadas a praticas de conformidade juridica e contdbel, ndo
apenas atendem as exigéncias do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei
n°® 13.019/2014), mas também ampliam a capacidade de captagdo de recursos e parcerias. Em
um contexto de crescente demanda por resultados, o compliance fortalece a previsibilidade e a
responsabilidade institucional.

Por fim, a transparéncia ativa e a accountability social completam esse ciclo de
governanga. Trata-se, aqui, da disponibiliza¢do proativa de informag¢des relevantes — planos
de trabalho, relatorios de execu¢do, indicadores de impacto — em portais eletronicos e em
relatorios anuais. Essa abertura ndo apenas atende ao principio constitucional da publicidade,
como também possibilita a criacdo de um vinculo mais direto com os beneficidrios das politicas
publicas e com a sociedade civil em geral, consolidando um padrao de accountability que ¢é
simultaneamente vertical (perante o Estado) e horizontal (perante os cidaddos), conforme
inspirado no conceito classico de O’Donnell (1998).

Dessa forma, nota-se que a governanga nas OSCs se estrutura em um conjunto integrado
de mecanismos que visam reduzir riscos, assegurar integridade e reforgar a legitimidade. Isso
porque, ao fortalecer conselhos, praticas de integridade, auditorias e transparéncia ativa, cria-
se uma infraestrutura capaz de sustentar a credibilidade institucional e de garantir que o
investimento publico seja convertido em resultados sociais mensuraveis.

Nesse contexto, torna-se possivel avancar de uma andlise descritiva dos mecanismos de
governanga ja consolidados para a formulagdao de uma proposta de sistematizacdo capaz de

integra-los em uma estrutura analitica propria. E justamente com esse objetivo que se apresenta,
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no préximo capitulo, a chamada “Matriz ESG-TS”, concebida como uma ferramenta para

adaptar os principios do ESG ao Terceiro Setor, com especial énfase na governanga.

4. A PROPOSTA DA “MATRIZ ESG-TS”

Como desdobramento das discussdes anteriores, propde-se a construg¢do de uma “Matriz
ESG-TS” (Environmental, Social and Governance para o Terceiro Setor), concebida como
instrumento de traducdo pratica dos principios de sustentabilidade e governanga que pode ser
aplicada no contexto das OSCs. O objetivo ¢ oferecer um referencial adaptado as
especificidades das entidades sem fins lucrativos, permitindo que elas alinhem suas praticas
institucionais as expectativas normativas e sociais contemporaneas.

A proposta da “Matriz ESG-TS” ndo surge de forma isolada, mas dialoga com
benchmarks consolidados em ambito nacional e internacional. No plano doméstico, destaca-se
o Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC (2023), que sistematiza
principios de equidade, transparéncia, prestagdo de contas (accountability) e responsabilidade
corporativa. Ainda que dirigido ao setor empresarial, esses principios podem ser transpostos ao
contexto do Terceiro Setor, que igualmente depende de credibilidade institucional para
legitimar sua atuacao.

Em nivel internacional, a matriz inspira-se em referenciais como as normas da Global
Reporting Initiative — GRI, voltadas a mensuracdo de impactos econdmicos, sociais e
ambientais e os relatorios do International Sustainability Standards Board — 1SSB, que
consolidam parametros globais de reporte de sustentabilidade. Esses benchmarks oferecem
critérios de mensuragdo que, ao serem adaptados ao Terceiro Setor, podem auxiliar as
organizacoes a demonstrarem resultados de forma clara e comparavel.

Do ponto de vista normativo, a matriz pode-se ancorar, ainda, em exigéncias legais
brasileiras, como o Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), que estabelece as bases normativas das
pessoas juridicas de direito privado, como as associagdes e fundacdes, € 0 Marco Regulatorio
das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei n°® 13.019/2014), que disciplina as
parcerias dessas organizagdes com o Estado.

Parte-se, assim, da constatacdo de que, para o Terceiro Setor, o eixo “G” (Governanga)
constitui nao apenas um dos pilares do ESG, mas a infraestrutura institucional que sustenta os
demais. A matriz assume, portanto, um carater diferenciado, ou seja, embora abarque também
dimensdes ambientais e sociais, enfatiza a governanga como elemento transversal, que viabiliza

a credibilidade das acdes e a sustentabilidade das parcerias.

347



A ideia proposta ¢ a de que a “Matriz ESG-TS” esteja organizada em niveis de
maturidade (basico, intermediério e avangado) e em dimensdes avaliativas (Governanga, Social
e Ambiental). A légica é progressiva: cada organizacao pode situar-se em determinado estagio
e, a partir dele, estabelecer metas de aprimoramento gradual. A seguir, apresenta-se um quadro

exemplificativo de alguns critérios, senao vejamos:

Tabela 1 - Quadro exemplificativo de aplicacdo da “Matriz ESG-TS”

. . L ; . Nivel Nivel
Dimensao Critério Nivel Basico .
Intermediario Avancado
Governanga

Assembleia e | Conselho colegiada com

Estrutu . . . . a d
Governang¢a strutura diretoria deliberativo e | >o5r8a6a0 ©
decisoria . fungdes e
formalizadas fiscal atuantes o
auditoria
independente
Programa de

Mapeamento de

Integridade e | Codigo de ética integridade com

Governanca . riscos e canal de 4
riScos formal . monitoramento
denuncias ,
continuo
Transparéncia
Publicagdo  de | Divulgagdo de | ativa com dados
Governanca Transparéncia relatorios indicadores  de | abertos e
financeiros impacto auditorias
externas
o Metas de
~ ~ Politicas . ~
. Inclusao e [ Declaragdo de|. .. ~. . inclusdo  com
Social . . . institucionais de .
diversidade principios S monitoramento
diversidade 1
publico
Praticas de | Politica
. Gestao Cumprimento de | consumo ambiental
Ambiental . . . : .
ambiental requisitos legais | consciente e | integrada com
reciclagem relatorios anuais

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Essa matriz ndo deve ser entendida como um checklist rigido, mas sim como um
instrumento pedagdgico e indutivo, que pode auxiliar organizagdes do Terceiro Setor, como as
OSCs, na identificacdo de seu estagio atual de governanca e sustentabilidade e no planejamento

de metas progressivas de aprimoramento. Ao mesmo tempo, ela também pode fornecer ao Poder
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Publico e a sociedade parametros objetivos para avaliar a maturidade institucional das
entidades, fortalecendo a confianga nas parcerias.

Para ilustrar a aplicabilidade da matriz, considere o caso de uma OSC voltada a
educagdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Em um nivel basico de maturidade, a
entidade dispoe de diretoria formalizada, publica seus relatorios financeiros anuais e cumpre a
legislacdo ambiental minima, mas ainda ndo possui conselhos ativos nem politicas estruturadas
de diversidade. Com o tempo, ao alcangar um nivel intermediario, essa organizagdo cria um
conselho fiscal atuante, implementa um codigo de ética e um canal de dentincias, adota politicas
institucionais de diversidade e passa a divulgar indicadores de impacto social, como o nimero
de jovens atendidos e a taxa de permanéncia escolar.

Finalmente, em um nivel avangado, a OSC estabelece uma governanca colegiada com
segregacdo de funcdes, contrata auditoria independente, implementa um programa de
integridade monitorado continuamente e publica relatorios anuais integrados com dados
abertos, incluindo uma politica ambiental com metas de reciclagem e eficiéncia energética. Esse
percurso demonstra como a matriz pode funcionar como um verdadeiro roteiro de evolucao
institucional, permitindo que organizagdes de diferentes portes se situem em um espectro de
maturidade e definam prioridades de aprimoramento.

Portanto, em sintese, o que se busca através da “Matriz ESG-TS” ¢ traduzir o conceito
de ESG em praticas concretas € mensuraveis para o Terceiro Setor, refor¢ando a governanca
como eixo estruturante e estimulando avangos graduais nas dimensdes social e ambiental.
Trata-se de uma proposta metodoldgica que conjuga exigéncias legais, benchmarks técnicos e
expectativas sociais, contribuindo, assim, para o fortalecimento democratico e a

sustentabilidade institucional das organizagoes.

6. CONCLUSAO

A partir de tudo o que foi discutido, compreende-se que a governanca, no ambito do
Terceiro Setor, ndo pode ser reduzida a um conjunto de boas praticas opcionais ou a uma
exigéncia burocratica de prestacdo de contas. Mais do que isso, ela constitui uma verdadeira
infraestrutura institucional, sem a qual a atuagdo das Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs)
na implementacgdo de politicas publicas perde legitimidade e previsibilidade.

O Marco Regulatoério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), ao
estabelecer instrumentos juridicos proprios, regras de transparéncia e mecanismos de

accountability, representou um marco importante nesse processo. Ao mesmo tempo em que
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consolidou padroes minimos de governanca, também evidenciou os desafios de
profissionalizacdo e de capacitagdo enfrentados pelas OSCs, especialmente as de menor porte.

Nesse contexto, a legitimidade dessas organizagdes ndo se esgota no cumprimento
formal da legalidade, mas depende também da sua capacidade de gerar confianga, assegurar
transparéncia e demonstrar accountability perante o Estado e a sociedade. E justamente essa
capacidade que diferencia o Terceiro Setor como ator social relevante, afastando a percepgao
de que ele seria mero executor terceirizado de recursos publicos.

Quando estruturam conselhos deliberativos, processos de auditoria, mecanismos de
integridade e canais efetivos de participacdo, as OSCs constroem as bases minimas de
legitimidade necessarias para exercer sua func¢do social em parceria com o Poder Publico. Sem
esses elementos, corre-se o risco de enfraquecer tanto a credibilidade institucional das entidades
quanto a propria efetividade das politicas publicas que buscam implementar.

E nesse horizonte que se insere a proposta da “Matriz ESG-TS” apresentada neste artigo.
Ao adaptar os parametros de sustentabilidade corporativa ao contexto do Terceiro Setor, a
matriz refor¢a a governanca como eixo estruturante, ao mesmo tempo em que estimula avangos
graduais nas dimensdes social e ambiental. Trata-se, portanto, de um instrumento pedagogico
e indutivo que pode orientar OSCs, gestores publicos e 6rgaos de controle na consolidacdo de

parcerias mais legitimas, transparentes e socialmente reconhecidas.
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