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Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I
APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) tem a satisfacéo
de anunciar arealizagdo do seu XXXII Congresso Nacional, que ocorreu entre os dias 26, 27
e 28 de novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a
Universidade Presbiteriana Mackenzie. “Os caminhos da internacionalizacéo e o futuro do
Direito” — reflete os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagao.
A proposta € um convite a reflexdo em um momento historico marcado pela intensificacéo
das interconexfes globais — econdmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas — que
tensionam as fronteiras tradicionais dos Estados e colocam o Direito diante de novas
exigéncias e dilemas.

A SUBSTITUIC}AO DO ICMSE DO ISS PELO IBS NA REFORMA TRIBUTARIA, Liane
Francisca Huning Pazinato , Vinicius Ruas Duarte, Os impactos da Reforma Tributéria no
cenario nacional, com énfase nas alteracdes relativas ao ICM S (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos) e ao ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), que seréo
substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). A pesquisa busca examinar 0s
reflexos e implicagdes dessas mudangas no campo do direito tributario. O desenvolvimento
do estudo foi estruturado em quatro etapas. Na primeira, sdo apresentadas nocOes gerais
sobre 0 ICMS, abordando aspectos como seu fato gerador, base de célculo e aliquota. Na
segunda etapa, analisam-se 0s mesmos elementos no contexto do ISS, com foco na sua
estrutura normativa e funcional. A terceira etapa é dedicada a Reforma Tributaria
propriamente dita, a qual propde a substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS, com o objetivo
de promover maior simplicidade e eficiéncia ao sistema tributério nacional. Por fim, na
ultima etapa, discorrem-se as principais caracteristicas do IBS, incluindo seu fato gerador,
base de célculo e aiquotas previstas.

A REFORMA TRIBUTARIA DE 2023 E O PACTO FEDERATIVO: EQUILIBRIO OU
RECENTRALIZACAO DO PODER FISCAL? Ane Caroline dos Santos. Os impactos da
Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o0 pacto federativo brasileiro, a partir da tensdo
entre uniformidade tributéria e autonomia dos entes federados. Compreender até que ponto a



simplificacdo e padronizacdo do sistema podem ocorrer sem comprometer a autonomia
assegurada pela Constituicdo de 1988 a Estados e Municipios. A reforma representa apenas
centralizacdo ou se também oferece oportunidades de modernizacdo administrativa e justica
social, além de objetivos especificos como examinar a trajetoria histérica do federalismo
fiscal, discutir os riscos da uniformidade excessiva e identificar potenciais efeitos da
mudanca legislativa. Os resultados indicam que a EC n°® 132/2023 promove avancos
relevantes em simplificacdo administrativa, transparéncia e reducéo da regressividade, mas
também impde limites a liberdade de Estados e Municipios na formulacdo de politicas
proprias. A uniformidade deve ser entendida como mecanismo de coordenacdo e ndo de
centralizacdo absoluta, de modo que a efetividade da reforma dependera da maneira de
implementacdo e da preservacao de espacos minimos de autonomialocal.

OS COSTUMES COMO FONTE DO DIREITO: UMA ANALISE FILOSOFICA DOS
COSTUMES E SUA INCAPACIDADE DE GERAR NORMAS A LUZ DO
CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO. Jorge Bezerra Ewerton Martins , Vinicius
Vieira, Diogo de Almeida Viana dos Santos. A classificacdo dos costumes em sua valoracéo
no campo juridico, seja enquanto veiculos introdutores de normas, sgja enquanto normas ja
incorporadas ao ordenamento. Busca-se compreender em quais momentos e em gque medida
0s costumes exercem influéncia sobre o direito positivo, atravessando a normatividade e
condicionando sua eficécia. Parte-se da premissa de que ha normas criadas para aterar ou
suprimir costumes, assim como existemn costumes capazes de transformar e ressignificar
normas ja estabel ecidas. Tradicionalmente, a doutrina identifica os costumes como fontes do
direito, porém o problema central da investigacéo reside em reavaliar essa condicéo aluz da
teoria construtivista, especialmente no ambito do Constructivismo L &gico-Semantico.
Verificar se os costumes devem ser efetivamente considerados fontes do direito, analisando
sua evolucdo historica, sua posicao na doutrina contemporanea e sua aplicacdo especifica no
direito tributério. Pretende-se, ainda, avaliar a relevancia pragmatica dos costumes no
processo de criacdo normativa, examinando seu papel ndo apenas como elemento de
conservacao ou tradi¢do, mas também como fator dinamico de inovagdo juridica.

JUSTICA FISCAL E EMOCOES: UM OLHAR SOBRE OS SENTIMENTOS DOS
CONTRIBUINTES ANTE A TRIBUTACAO. Tatiana Maria Guskow , Luciano Rosa
Vicente, Liziane Paixao Silva Oliveira. O sujeito passivo tributério na qualidade de pessoa
dotada de sentimentos, de modo a favorecer reflexdes sobre politicas publicas de incentivo ao
adimplemento tributério. Outrora, o paradigma da racionalidade humana, apartada de
emocdes, ensgjou a elaboracdo de um sistema juridico-tributario essencialmente punitivo,
sendo a sancdo 0 Unico mecanismo preventivo e repressivo do descumprimento das normas
de conduta. Todavia, a inadimpléncia tributéria no Brasil € elevada, beirando patamares de



30% dos valores devidos anualmente. Essa marca prejudica aidealizada justica fiscal, pois os
sujeitos pagadores pagam por si e por aqueles que se evadem. Se todos contribuissem em
suas proporgdes, os 6nus poderiam ser reduzidos. Por meio de andlise bibliogréfica
multidisciplinar, buscou-se identificar o processo mental de tomada de decisdes sobre o
cumprimento ou descumprimento de normas juridicas, do que se inferiu a forte presenca de
sentimentos, sendo a culpa o gatilho propulsor da honestidade. Em uma ponderacdo de
valores internos, o sentimento de culpa pode, porém, ser neutralizado por outros sentimentos
decorrentes de experiéncias, percepcdes e emocdes arquivadas na memoria. O fortalecimento
da moralidade tributaria dos individuos poderia contribuir para mitigar sentimentos negativos
e desenvolver sentimentos positivos, 0 que geraria uma relacdo mais proxima e respeitosa
entre o Estado e os contribuintes, como forma de fomentar o adimplemento tributario e
alcancar ajusticafiscal.

O CASHBACK DA REFORMA TRIBUTARIA E A CONCRETIZACAO DA JUSTICA
FISCAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 A LUZ
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS. Iriana Custodia Koch , Fabiano
Pires Castagna. O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por sua complexidade e
regressividade, onerando desproporcionalmente as familias de baixa renda. A Emenda
Constitucional n° 132/2023, ao instituir o Imposto sobre Vaor Agregado dual (IBS e CBYS),
elevou o mecanismo do cashback a instrumento constitucional de justica fiscal. Este artigo
analisa criticamente a Lei Complementar n® 214/2025, responsavel por regulamentar a
devolucdo de tributos sobre o consumo, sob a ética dos principios constitucionais tributérios
e dos objetivos fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e a
erradicacdo da pobreza. Avaliando a compatibilidade do modelo com os principios
constitucionais, seus critérios de elegibilidade, formas de restituicdo, mecanismos de controle
e competéncias federativas. Também sdo consideradas experiéncias estaduais, como o
programa “Devolve ICMS’ do Rio Grande do Sul, e internacionais, que serviram de
inspiracdo ao modelo brasileiro. Conclui-se que, embora represente avanco normativo
relevante, a operacionalizacdo do cashback demanda monitoramento e aprimoramentos para
mitigar riscos de focalizac8o e garantir sua eficacia redistributiva.

DEMOCRACIA CARIMBADA E O ORCAMENTO SECRETO: O DESMONTE

SILENCIOSO DA TRANSPARENCIA NO BRASIL. Gustavo Davango Nardi. Examina, de
forma critica e interdisciplinar, o papel das emendas parlamentares no orcamento publico
brasileiro, com énfase nas emendas de relator-geral (RP-9), popularmente conhecidas como
“orcamento secreto”. Partindo da andlise historico-normativa desde a Constituicdo de 1988
até as recentes Emendas Constitucionais, o estudo identifica impactos significativos sobre os
principios da transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa. |ntroduz-



se 0 conceito de “democracia carimbada’, que descreve um modelo de alocacdo de recursos
publicos orientado por interesses politicos individuais e desvinculado de critérios técnicos
claros, comprometendo o plangamento estatal e a justica fiscal. O trabalho dialoga com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, destacando as decisdes paradigmaticas na
ADPF 850 e na ADI 7.697, que estabel eceram parametros para a rastreabilidade, publicidade
e controle social da execucdo orcamentdria. Utilizando abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica e documental, o estudo prop&e diretrizes juridicas para reconstruir um processo
orcamentario alinhado ao interesse publico, fortalecendo a accountability, a participacdo
social e o pacto federativo. Busca-se, assim, contribuir para a consolidacéo de um modelo de
gestdo fiscal que assegure a efetividade dos direitos fundamentais e promova um

desenvolvimento nacional mais equilibrado e sustentavel.

A TRIBUTACAO DA RENDA NA DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE. Flavio
Couto Bernardes , Tania de Cassia Linhares, Larissa Galvao Arruda Costa. Tem por escopo
analisar o tratamento tributario dado a devolucéo de participacéo societaria por meio de bens,
direitos e valores ao sbcio dissidente em uma dissolucéo parcial de sociedade, tanto da
perspectiva da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, a luz do entendimento adotado pela
Coordenacéo-Geral de Tributagdo na Solucéo de Consulta Cosit n. 131, de 2016, e aluz da
jurisprudéncia. Identificar as dissonancias nainterpretacéo da legislacéo tributéria e explorar
a correta classificagdo dos componentes do patriménio liquido de uma empresa por ocasido
da dissolucéo parcial de uma sociedade, a fim de se definir: o0 que, como e qual sera a carga
tributéria incidente sobre os bens e direitos devolvidos ao socio dissidente.

TRIBUTACAO COMO INFRAESTRUTURA DA SUSTENTABILIDADE: REFORMA E
CAMINHOS FUTUROS. Fernanda Ramos Konno , Enliu Rodrigues Taveira , Lidia Maria
Ribas. A crescente demanda por justica social exige arevisao do papel do sistema tributério
como instrumento de desenvolvimento sustentével. Portanto, o0 artigo analisa a tributacéo
como infraestrutura, para além de sua funcdo arrecadatéria, da implementacdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade no século XXI. Concepcéo de que os tributos sdo
elementos estruturantes da Constituicdo Econdmica e Financeira, articulando arrecadacao,
justica distributiva e protegdo ambiental. Em didlogo com teorias cléssicas e contemporaneas,
discute-se a funcéo extrafiscal da tributacéo e o financiamento publico da sustentabilidade.
Examina-se também a Reforma Tributéria brasileira, inaugurada pela Emenda Constitucional
n. 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n. 214/2025, destacando inovagoes
normativas e desafios de implementacdo. Por fim, considera-se que a tributacdo deve ser,
sim, entendida como infraestrutura da sustentabilidade, em especial ao considerar que a



reforma tributaria (EC 132/2023 e LC 214/2025) sinaliza avangos ao incorporar principios
como simplicidade, progressividade e sustentabilidade, com seus resultados dependentes da
forma como a legislacdo infraconstitucional sera aplicada.

A DIMENSAO DE GENERO NA TRIBUTAGAO: REFLEXOES SOBRE A PINK TAX
NO CONTEXTO BRASILEIRO. Frank Aguiar Rodrigues. A incidéncia da Pink Tax no
contexto da tributacdo de produtos voltados para mulheres. Com as transformacfes sociais e
econdmicas que redefinem o papel feminino, observa-se uma disparidade nos custos de bens
e servigos destinados ao publico feminino, caracterizando o fenémeno conhecido como Pink
Tax. A parte tedrica investiga como a tributacdo, muitas vezes pautada na classificacéo de
ndo essencialidade dos produtos, contribui para o aumento dos precos de itens de higiene e
beleza. Explora-se a relacéo entre a definicdo de essencialidade e a tributacéo diferenciada,
evidenciando desigualdades de género no sistema tributario. As fontes foram selecionadas
por meio de triagens online em plataformas como Google Scholar, periddicos académicos,
sites juridicos e livros fisicos. Realizou-se ainda uma analise comparativa qualitativa das
aliquotas de IPI e ICMS incidentes sobre um rol de produtos, revelando que aqueles
consumidos predominantemente por mulheres sdo, em geral, tributados com aliquotas
superiores. O estudo também aborda a construcdo social da beleza como fator que influencia
a tributacdo desses produtos, reforcando a necessidade de revisdo dos principios

constitucionais tributarios a luz da igual dade de género.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TERREIROS DE CANDOMBLE E A
INTERNACIONALIZACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA. Eliza Remédio Alecrim , lara
Pereira Ribeiro , Rafael Kaue Feltrim Oliveira. A internacionalizacdo da liberdade religiosa
congtitui vetor fundamental para a interpretacdo contemporanea do direito brasileiro,
especialmente diante da protecéo conferida pela Constituicdo de 1988 e pelos tratados
internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969). O trabalho analisa a
aplicacdo da imunidade tributéria, assegurada aos templos de qualquer culto aos terreiros de
candomblé, considerando suas peculiaridades. Parte-se do pressuposto de que a gestéo
tributaria deve alcancar ndo apenas as entidades com fins lucrativos, mas também aquelas
cujafinalidade principal ndo envolva lucros, como as instituicoes religiosas. Observou-se que
a jurisprudéncia tende a reconhecer a imunidade em favor dos terreiros, especiamente em
relacdo ao espaco fisico destinado as praticas religiosas, a transmissao oral e as atividades
culturais associadas. Verificou-se, ainda, que determinadas atividades complementares tem
sido abrangidas por essa imunidade, embora subsistam debates quanto a extensdo da
protecdo. Os resultados sugerem que a aplicacdo da imunidade aos terreiros vem se
consolidando no plano jurisprudencial, em convergéncia com a ordem constituciona e os



compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Esse processo reforca a efetividade da
liberdade religiosa em sua dimensdo internacionalizada, embora persistam desafios
interpretativos e praticos que demandam andlise continua da tematica.
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Raymundo Juliano Feitosa. Universidade Catélica de Pernambuco. raymundojf @gmail.com
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O CASHBACK DA REFORMA TRI BQTARIA E A CONCRETIZACAO DA
JUSTICA FISCAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 214
/2025 A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISTRIBUTARIOS

THE TAX REFORM CASHBACK AND THE REALIZATION OF TAX JUSTICE IN
BRAZIL: AN ANALYSISOF COMPLEMENTARY LAW NO. 214/2025IN LIGHT
OF CONSTITUTIONAL TAX PRINCIPLES

Iriana Custodia Koch
Fabiano Pires Castagna

Resumo

O sistema tributério brasileiro caracteriza-se por sua complexidade e regressividade,
onerando desproporcionalmente as familias de baixa renda. A Emenda Constitucional n° 132
/2023, a0 instituir o Imposto sobre Valor Agregado dual (IBS e CBS), elevou 0 mecanismo
do cashback a instrumento constitucional de justica fiscal. Este artigo analisa criticamente a
Lei Complementar n°® 214/2025, responsavel por regulamentar a devoluc&o de tributos sobre
0 consumo, sob a 6tica dos principios constitucionais tributérios e dos objetivos
fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e a erradicacéo da pobreza.
A pesquisa, de natureza juridico-dogmaética, € complementada por investigacéo bibliografica
e documental, avaliando a compatibilidade do modelo com os principios constitucionais, seus
critérios de elegibilidade, formas de restitui¢do, mecanismos de controle e competéncias
federativas. Também sdo consideradas experiéncias estaduais, como 0 programa “Devolve
ICMS’ do Rio Grande do Sul, e internacionais, que serviram de inspiracdo ao modelo
brasileiro. Conclui-se que, embora represente avanco normativo relevante, a
operacionalizagdo do cashback demanda monitoramento e aprimoramentos para mitigar
riscos de focalizagdo e garantir sua eficacia redistributiva.

Palavras-chave: Reformatributéria, Cashback, Lei complementar 214/2025, Justica fiscal,
Principios constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian tax system is marked by complexity and regressivity, disproportionately

burdening low-income families. Constitutional Amendment No. 132/2023, by establishing a
dual Value Added Tax (IBS and CBS), elevated the cashback mechanism to a constitutional

instrument of fiscal justice. This article critically analyzes Complementary Law No. 214
12025, which regulates the refund of consumption taxes, in light of constitutional tax

principles and the fundamental objectives of the Republic, such as human dignity and

poverty eradication. The research adopts a juridical-dogmatic methodology, complemented
by bibliographic and documentary analysis, assessing the model’s compatibility with

constitutional principles, its eligibility criteria, restitution methods, control mechanisms, and
federative competences. It also considers state programs, such as Rio Grande do Sul’s
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“Devolve ICMS,” and international experiences that inspired the Brazilian model. The study
concludes that although it represents a relevant normative advancement, the implementation

of cashback requires monitoring and improvements to mitigate targeting risks and ensure
redistributive effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax reform, Cashback, Complementary law 214
12025, Fiscal justice, Constitutional principles
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1. INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, historicamente marcado por sua complexidade e
acentuada regressividade, constitui obstadculo a promocgao da justica social, uma vez que
a elevada tributagdo sobre o consumo penaliza de forma desproporcional as camadas de
menor renda (HOFFMANN, 2000; POLESI, 2023). A dependéncia estrutural de tributos
indiretos, consolidada desde o século XX, resultou em um modelo iniquo e pouco
eficiente na redistribuigdo de riquezas. Estudos da Fundagio Getulio Vargas (FEIJO et
al., 2023) reforgam os efeitos distributivos negativos desse sistema, apontando a

necessidade de reformas profundas.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 132/2023 instituiu um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual — composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
pela Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) — com vistas a simplificacdo,
neutralidade econdmica e eficiéncia. Sua maior inovagdo, porém, consistiu em elevar o
mecanismo do cashback a patamar constitucional, como instrumento de mitiga¢ao da
regressividade. Inspirado em experiéncias como o programa Devolve ICMS do Rio
Grande do Sul, o cashback propde devolver parcela dos tributos pagos no consumo as
familias de baixa renda, configurando-se como medida redistributiva e de justica fiscal.
A efetividade desse mandamento constitucional depende da Lei Complementar n°
214/2025, sancionada em 16 de janeiro de 2025 (MORENO, 2025), que detalha critérios
de elegibilidade, formas de restituicdo, mecanismos de controle e competéncias
federativas. Diante disso, este artigo busca responder a seguinte questdo: em que medida
o delineamento legal e operacional do cashback, conforme a LC 214/2025, ¢ apto a

promover justica fiscal e reduzir a regressividade do novo sistema tributdrio?

O objetivo geral ¢ analisar criticamente o arcabouco normativo do cashback a luz
dos principios constitucionais tributarios e da ordem econdmica e social. Como objetivos
especificos, pretende-se: a) examinar a compatibilidade dos critérios de elegibilidade da
LC 214/2025 com os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material,
b) avaliar a adequacdo das formas e periodicidade de restituicdo para populagdes
vulneréveis; ¢) discutir a robustez dos mecanismos de controle e combate a fraudes; e d)

analisar as competéncias atribuidas aos entes federativos.
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A justificativa reside na contemporaneidade do tema, ja que a devolucdo de
tributos figura entre as inovagdes mais significativas da Reforma Tributaria. Sua analise
¢ imprescindivel para aferir os impactos sobre as familias de baixa renda, os limites da
reducdo da regressividade e os desafios operacionais que se apresentam. A metodologia
utilizada ¢ juridico-dogmadtica, com apoio em pesquisa bibliografica e documental,
buscando oferecer uma analise holistica que articule interpretagdo normativa e dados

empiricos.

2. OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral analisar criticamente 0 mecanismo de
cashback instituido pela Lei Complementar n® 214/2025, verificando sua aptidao para
promover justica fiscal e reduzir a regressividade do sistema tributdrio brasileiro, em
conformidade com os principios constitucionais € com 0s objetivos fundamentais da

Republica.

Como objetivos especificos, pretende-se:

a) verificar a compatibilidade dos critérios de elegibilidade e identificagdao de
beneficiarios da LC 214/2025 com os principios da dignidade da pessoa humana e da

igualdade material;

b) avaliar a adequagao das formas e periodicidade de restituicao do cashback para

garantir acessibilidade e eficécia, especialmente as populagdes vulneraveis;

c¢) discutir a robustez dos mecanismos de controle, fiscalizagdo e combate a

fraudes previstos na legislagao;

d) analisar a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos na

operacionalizacao do cashback, com vistas a coordenacao e efetividade do sistema.

3. METODOLOGIA
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A pesquisa adota abordagem juridico-dogmatica, com analise sistematica da
Emenda Constitucional n°® 132/2023 e da Lei Complementar n°® 214/2025, a luz dos
principios constitucionais tributarios e dos fundamentos da ordem econdmica e social. De
forma complementar, realiza-se investigagdo bibliografica e documental, abrangendo
literatura académica especializada, relatorios institucionais e textos jornalisticos recentes.
Esse procedimento possibilita integrar fundamentos normativos e dados empiricos sobre

os impactos distributivos e operacionais do cashback.

A opc¢ao metodoldgica busca uma analise holistica, combinando a interpretacao
normativa com a contextualizac¢@o pratica do instituto, a partir de experiéncias nacionais
— como o programa Devolve ICMS do Rio Grande do Sul — e de modelos internacionais
de devolugdo de tributos. Essa convergéncia permite avaliar ndo apenas a coeréncia do
cashback com os principios constitucionais, mas também seus potenciais efeitos

redistributivos e os desafios de sua implementacao.

4. DESENVOLVIMENTO
4.1 O desafio da regressividade tributaria no Brasil e a busca pela personalizaciao

indireta

O debate sobre a regressividade da tributacao brasileira remonta ao inicio do
século XX, quando se consolidou um modelo centrado no consumo, em detrimento
da renda e do patrimdnio, o que agravou desigualdades sociais (FEIJO et al., 2023;
XAVIER, 2019; MORENO, 2025). Medidas como isengdes de ICMS e aliquotas
seletivas mostraram-se ineficientes (PADILHA DA SILVA, 2017). A reforma
tributaria (EC n° 132/2023) instituiu um IVA dual, com a CBS (federal) e o IBS
(estadual/municipal), além do Imposto Seletivo, em transi¢ao até 2032. Também

incluiu o split payment para reduzir fraudes e inadimpléncia (Portal FGV).

Antes da reforma, j& existiam programas de devolucdo, como a Nota Fiscal
Paulista, voltada a qualquer consumidor e com foco no combate a sonegacdo, em
contraste com o cashback nacional da LC 214/2025, destinado a familias de baixa
renda como medida redistributiva (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2025). Outra
experiéncia relevante foi o “Devolve ICMS” (RS, 2021), que beneficia mais de 600

mil familias inscritas no CadUnico, com parcelas fixas e variaveis. O programa ja
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devolveu R$ 618 milhdes e aumentou em 46% a emissao de notas com CPF,
fortalecendo tanto a justiga fiscal quanto o combate a informalidade. Para Giovanni
Padilha, a iniciativa reduziu a regressividade do ICMS e inspirou a formulagdo do

cashback nacional (Receita Estadual/RS).

4.1.1 Experiéncias internacionais de cashback tributario

A ideia de um cashback de impostos nao ¢ exclusividade brasileira, tendo sido
impulsionada globalmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ha
cerca de uma década e adotada em diversas nacdes. “A andlise internacional permite
compreender como cada pais estruturou a devolugdo de impostos sobre o consumo,
variando quanto ao publico-alvo, percentuais, modalidades de restituicao e objetivos.”

(OCDE, 2022)

e Argentina: Implementado de forma emergencial na pandemia e mantido para
aposentados, pensionistas e beneficidrios de programas sociais. O reembolso corresponde
a 15% do consumo e € creditado em conta bancaria. Diferentemente do Brasil, trata-se de
um modelo mais restrito e reativo (SINFRERJ).

e Bolivia: A devolugdo do IVA ¢ destinada a quem possui renda mensal de até 9.000
bolivares, aproximadamente 6.340 reais. Abrange trabalhadores formais, informais,
aposentados e motoristas de aplicativos. O IVA ¢ de 13%, inclusive sobre a cesta basica,
e a devolugdo ¢ limitada a 5% do imposto pago, creditada mensalmente em conta
bancaria. O modelo ¢ mais universal no ato de pedir a nota, mas restritivo no recebimento
(SINFRERYJ).

e (Colombia: Familias vulneraveis recebem bimestralmente cerca de 80.000 pesos
colombianos, aproximadamente 120 reais, retirados em lotéricas ou via cartdo pré-pago,
priorizando a simplicidade e acessibilidade para a populacdo desbancarizada.

e Equador: Idosos e pessoas com deficiéncia tém direito a devolucao mensal de
impostos sobre gastos em setores essenciais, como saude e educacdo, limitada a 92
dolares, aproximadamente 500 reais. O modelo ¢ focalizado em grupos especificos.

e Uruguai: O governo concede devolugdo total do IVA para quem gasta até 2.000
pesos uruguaios, aproximadamente 270 reais, utilizando o cartdio do Banco de

Previdéncia Social. O limite individual é de cerca de 50 doélares, também 270 reais. O
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beneficio funciona como desconto imediato na compra, diferindo do sistema brasileiro de
devolugao posterior (SINFRERJ).

e (Canadé: Em algumas provincias, a devolugdo ocorre em valores fixos: 467 dolares
canadenses, aproximadamente 1.900 reais, por pessoa; 601 ddlares canadenses, cerca de
2.450 reais, para casais; e 161 ddlares canadenses, aproximadamente 650 reais, por filho
menor de 19 anos. Vinculado a declaragdo de imposto de renda, pressupde maior

formalizagdo fiscal (SINFRERJ).

Essas experiéncias revelam a versatilidade do cashback como politica fiscal e
oferecem subsidios para a implementacdo e aprimoramento do modelo brasileiro. Ainda
assim, programas pontuais, como a Nota Fiscal Paulista e o “Devolve ICMS” em sua fase
inicial, ndo foram capazes de reverter a regressividade da tributa¢ao brasileira. O IVA
moderno, de aliquota uniforme, corrige distor¢des econdmicas, mas ndo resolve a
desigualdade social (EBRILL et al., 2001; VARASANO et al., 2014). Nesse ponto, a
proposta do “ICMS Personalizado” (PADILHA DA SILVA, 2017) ¢ essencial: manter a
eficiéncia do IVA e buscar equidade pela devolugdo. Essa logica sustenta o cashback da
Reforma Tributaria, regulamentado pela LC n°® 214/2025, inspirado no “Devolve ICMS”.
A Emenda Constitucional n® 132/2023 refor¢ou esse caminho ao incluir principios como
simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperagdo e protecdo ambiental
(FIORENTINO, 2025). O novo art. 145, §4° da CF/88 estabeleceu o dever de atenuar a
regressividade, inaugurando o principio da ndo regressividade tributdria. O cashback
cumpre esse mandamento, mitigando a distor¢do gerada pela tributagdo do consumo e

promovendo equidade social.

4.2 O cashback na EC 132/2023 e a analise da lei complementar n° 214/2025 a luz da

constituicao federal

A Emenda Constitucional n® 132/2023, ao promover a reforma tributéria, elevou
o cashback a categoria de direito fundamental dos individuos de baixa renda, vinculando
sua regulamentacdo a uma lei complementar especifica, como expressdo da capacidade
contributiva que deve permear todo o sistema tributario, de modo a evitar que a tributagao
sobre o consumo se torne 6nus confiscatdrio aos mais pobres, em respeito ao principio da

vedagao do confisco (ATKINSON; STIGLITZ, 1980; CASTAGNA, 2024). O cashback
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configura-se como instrumento de concretizacdo dos objetivos republicanos de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e reduzir desigualdades, em
consonancia com o Art. 3° incisos I e III, da CF/88. A doutrina do Direito da
Fraternidade, desenvolvida por Castagna (2024), reforca essa visdo ao compreender a
fraternidade como principio juridico que transcende igualdade e liberdade, orientando a
tributacdo como meio de solidariedade e coesdo social. Nesse sentido, a inclusdao do
cashback na Constitui¢do manifesta esse principio fraterno, ao buscar a restitui¢ao de um
direito e o alivio da carga tributaria para os mais vulneraveis. Sua base constitucional
encontra-se no Art. 156-A, §5°, VIII, da CF/88, que prevé hipdteses de devolucao do IBS
a pessoas fisicas com o objetivo de reduzir desigualdades, e no §13 do mesmo artigo, que
torna obrigatoria a devolugcdo em operacdes de fornecimento de energia elétrica e gas
liquefeito de petroleo a consumidores de baixa renda, além do artigo 195, §18, que prevé
o cashback para a CBS (FIORENTINO, 2025). Dessa forma, o cashback adquire status
de mecanismo de justica fiscal inafastavel, ndo se reduzindo a politica assistencialista,
sendo regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025, sancionada em 16 de janeiro
de 2025 (MORENO, 2025), a qual detalha e estabelece regras operacionais determinantes

para a efetividade de seus propositos redistributivos.

4.2.1 Critérios de elegibilidade e identificacio dos beneficiarios

A A Lei Complementar n® 214/2025, em seu Art. 113, define os critérios de
elegibilidade ao cashback, exigindo cumulativamente: renda mensal per capita de até
meio saldrio minimo nacional, inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), residéncia no territorio nacional e CPF regular perante a
Receita Federal (FIORENTINO, 2025; MORENO, 2025). A escolha do CadUnico como
base busca assegurar que o beneficio alcance a populagao em maior vulnerabilidade social
e econOmica, compatibilizando-se com os principios da dignidade da pessoa humana (Art.
1°, III, CF/88) e da igualdade material. A inclusdo automatica na sistematica de
devolucgdes agiliza o processo, preservando a autonomia do beneficidrio, que pode

solicitar exclusdo a qualquer tempo (FIORENTINO, 2025).

A comparagdo com o programa “Devolve ICMS” mostra diferengas relevantes:

enquanto o modelo gatcho restringe-se a familias beneficiarias do Bolsa Familia, a LC
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214/2025 abrange um publico mais amplo, com renda de até meio salario minimo per
capita, ampliando o alcance potencial do beneficio. Contudo, a vinculagdo exclusiva ao
CadUnico suscita criticas. Fernando Facury Scaff defende que esse critério aproxima o
cashback de um programa de assisténcia social, semelhante ao Bolsa Familia,
desvirtuando sua natureza de devolugdo de imposto e reduzindo-o a mera transferéncia
de renda (SCAFF, 2023 apud FIORENTINO, 2025). Além disso, questiona-se a exclusao
de camadas intermediarias da populagdo, como familias com rendimentos entre dois e
cinco salarios minimos, que também sofrerdo impacto com o aumento da carga tributaria
sobre bens e servicos. A auséncia de mecanismos para contemplar esses grupos pode
paradoxalmente reforgar a regressividade, contrariando os principios constitucionais de

justica fiscal e combate as desigualdades (FIORENTINO, 2025).

Nesse debate, destaca-se a posigao de Bernard Appy, secretario extraordindrio
para a Reforma Tributéaria do Ministério da Fazenda e um dos principais formuladores da
proposta. “Em entrevistas a imprensa, Appy sustentou que o cashback deve ser visto como
instrumento de justiga social e cidadania fiscal, indo além do simples alivio tributério.”
(APPY, 2023) Para ele, o mecanismo aumenta a consciéncia fiscal da populagao,
estimulando maior participacdo cidada na fiscalizagdo da arrecada¢do. Appy também
sugeriu a possibilidade de extensdo do cashback a toda a populagdo, com faixas de
devolugao diferenciadas conforme a renda, perspectiva que, embora mais ambiciosa que
o modelo aprovado, refor¢a o carater de direito do contribuinte e amplia o potencial

redistributivo da medida.

4.2.2 Formas e periodicidade da restituicao

A Lei Complementar n® 214/2025 estabelece meios de restituicdo acessiveis e
eficientes, assegurando que o cashback chegue efetivamente as familias de baixa renda.
Sua operacionalizacao serd detalhada por normas infralegais, que definirdo o momento
da devolugao, os procedimentos de calculo com base em médias de consumo por faixa de
renda e as formas de creditamento (MORENO, 2025). O modelo brasileiro prevé
devolucao retroativa, via plataformas digitais, fundamentada em notas fiscais eletronicas,
sendo os valores calculados a partir de percentuais sobre o tributo pago no consumo

(FIORENTINO, 2025, citando Art. 117 da LC 214/2025). O repasse deve ocorrer em até
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dez dias apds a apuragdo do agente financeiro, que dispde de 15 dias para andlise e
processamento (FIORENTINO, 2025). As restituicdes comegcam em janeiro de 2027 para
a CBS e em janeiro de 2029 para o IBS (MORENO, 2025). O Art. 118 da LC 214/2025
fixa percentuais de devolucao: 100% para a CBS e 20% para o IBS nos bens e servigos
essenciais (energia elétrica residencial, dgua e esgoto, gds de cozinha de até 13kg e
telecomunicagdes) e 20% para ambos os tributos nos demais casos. Essa diferenciagao
busca garantir maior alivio tributario sobre itens basicos de consumo. Em contraste, o
programa “Devolve ICMS” do Rio Grande do Sul restitui pelo menos 50% do imposto
pago sobre o consumo em geral, além de parcela fixa de R$ 100, havendo casos em que
familias recuperam integralmente o imposto, especialmente as de até um salario minimo.
A legislagao federal ainda prevé que normas especificas estaduais ou municipais possam
ampliar os percentuais minimos de devolugdo, adaptando-os as realidades locais

(MORENO, 2025; FIORENTINO, 2025).

Outro aspecto relevante € a periodicidade da devolucao, que impacta diretamente
a gestdo orcamentaria das familias, sendo que prazos mais curtos proporcionam alivio
imediato. A obrigatoriedade de informar o CPF nas compras garante a vinculagdo a nota
fiscal, condigdo essencial para rastreabilidade, auditoria e transparéncia do sistema

(MORENO, 2025).

4.2.3 Mecanismos de controle, fiscalizacio e combate a fraudes

A Lei Complementar n°® 214/2025 prevé sistemas de fiscalizagao robustos para
evitar desvios e fraudes sem burocratizar o acesso dos beneficiarios, com controle
centralizado na Receita Federal por meio do cruzamento de informagdes do CPF nas notas
fiscais com cadastros sociais como o CadUnico (MORENO, 2025), garantindo correta
aplicacao dos recursos, incentivando a exigéncia da nota fiscal e contribuindo para o
combate & informalidade e a sonegacdo, além de promover maior transparéncia e
cidadania fiscal, conforme experiéncias como o “Devolve ICMS” (ALEXANDRE;
ARRUDA, 2025 apud FIORENTINO, 2025). Entretanto, o programa enfrenta desafios
como a identificagdo precisa dos beneficiarios, que demanda cruzamento complexo de
dados, altos investimentos em tecnologia e integracao interinstitucional (FIORENTINO,

2025), elevando custos administrativos e riscos de gargalos em um pais de grandes
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dimensdes e desigualdades regionais, em linha com experiéncias internacionais sobre
restituicao do IVA (BANKS; BLUNDELL; LEWBEL, 1997). Soma-se a isso a exclusao
digital e financeira de milhdes de brasileiros sem acesso a internet ou a servigos bancarios,
o0 que restringe o alcance do beneficio, além da informalidade de pequenos comércios que
raramente emitem notas fiscais eletronicas, dificultando a rastreabilidade das transagoes
e provocando distor¢des no sistema (FIORENTINO, 2025). O sucesso do cashback
dependera da regulamentacgdo pelos entes federativos e da capacidade do sistema fiscal
de garantir eficacia e segurancga, sendo estratégicos o uso de tecnologias como blockchain,
para assegurar imutabilidade e rastreabilidade, e inteligéncia artificial, para otimizar a
verificacdo de consumo e elegibilidade, desde que acompanhadas de salvaguardas a
privacidade dos dados, ja previstas no § 2° do Art. 113 da LC 214/2025 (FIORENTINO,
2025).

4.2.4 Competéncias dos entes federativos

A Lei Complementar n® 214/2025 delimita as responsabilidades da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios na gestdo, financiamento e operacionalizagdo do
cashback, prevenindo conflitos de competéncia e assegurando coordenagdo no contexto
do federalismo fiscal. O Art. 112 estabelece que a Unido sera responsavel pela devolugao
da CBS, por meio da Receita Federal, enquanto o IBS caberda aos Estados, DF e
Municipios, sob gestdo do Comité Gestor do IBS, entidade autonoma criada para
centralizar sua administracdo e mitigar disputas historicas da “guerra fiscal”
(FIORENTINO, 2025). Apesar disso, a descentralizacdo tributaria no Brasil enfrenta
desafios de coordenag¢do e harmonizag¢do, como ressalta Everardo Maciel (MACIEL,
2023 apud FIORENTINO, 2025), exigindo forte cooperagdo intergovernamental para
evitar novos gargalos e desigualdades na devolucdo. Reconhecendo as assimetrias
regionais, o Art. 119 prevé procedimentos simplificados em localidades com dificuldades
operacionais, garantindo a efetividade do direito em todo o territorio (FIORENTINO,
2025). Nesse cenario, o Comité Gestor do IBS assume papel central na padronizagao e
eficiéncia das devolugdes, assegurando que a burocracia ndo inviabilize o acesso dos

beneficiarios ao cashback constitucionalmente garantido.
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4.2.5 Garantia da neutralidade e transparéncia

A Lei Complementar n° 214/2025 deve assegurar que o cashback opere com
transparéncia, permitindo que contribuintes compreendam seu funcionamento e a
magnitude da devolu¢do, sem comprometer a neutralidade do IVA, principio que impede
distor¢des econdmicas e interferéncias na cadeia produtiva. Por consistir em devolucao
na ponta do consumo, vinculada a condi¢do econdmica do consumidor e nao ao produto
ou servi¢co, o cashback preserva a neutralidade e a simplicidade do IVA, diferindo de
regimes de isen¢do ou aliquotas diferenciadas, que frequentemente sdao ineficazes e
distorcivos (FIORENTINO, 2025). Essa natureza personalista torna o mecanismo mais
preciso e equitativo, conforme exemplificado pelo “Devolve ICMS” no Rio Grande do
Sul, que demonstra a possibilidade de promover justica social sem afetar a eficiéncia
arrecadatoria. Além disso, ao priorizar bens essenciais como alimentagdo, gas de cozinha,
agua e energia elétrica, o cashback se alinha ao principio da dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, III, CF/88). A clareza nas regras de elegibilidade, nos percentuais de devolugao
e na forma de recebimento confere transparéncia, reforcada pela previsdo de avaliagdes
quinquenais na LC 214/2025, que permitem ajustes necessarios ao longo do tempo. A
divulgacdo de informagdes claras e acessiveis €, assim, fundamental para que o cashback
seja percebido como um direito constitucional e ndo como favor governamental,

fortalecendo a confianca no novo sistema tributario.

4.3 Impactos socioecondomicos e operacionais do cashback: uma sintese dos achados

Embora a microssimulagdo seja o foco central da tese, a sintese de seus achados ¢é
essencial para validar a interpretacdo juridica da Lei Complementar n°® 214/2025 e
compreender seus desdobramentos. Modelos como o CashbackSim (ou MECI/BRASIL)
indicam que, bem delineado e executado, o cashback pode gerar impactos

socioecondmicos relevantes, em sintonia com a justi¢a fiscal e a reducdo da pobreza.

Redugdo da Regressividade Tributaria: As simulagdes mostram queda da carga
tributaria efetiva sobre as faixas de renda mais baixas, tornando o sistema menos
regressivo e mitigando a tributacio uniforme. Ha impacto positivo no Indice de Gini e
nas curvas de Lorenz, evidenciando avango na equidade fiscal. O cashback devolve parte

dos tributos aos mais pobres, equilibrando o sistema (MORENO, 2025). Exemplo disso
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¢ o Devolve ICMS no Rio Grande do Sul, em que mais de 95% dos beneficidrios tém
renda de até um saldrio minimo, recebendo devolug@o superior a 50% da carga tributaria
sobre o consumo, chegando, em alguns casos, a restitui¢do integral do imposto. Mitigacao
da Pobreza e Aumento da Renda Disponivel: O cashback reduz indicadores de pobreza,
como headcount ratio e poverty gap, ao elevar a renda disponivel das familias de baixa
renda, que destinam quase todo o orcamento ao consumo. O efeito direto ¢ a melhora das

condig¢oes de vida e a redugdo da inseguranca alimentar e social (FIORENTINO, 2025).

Promogao da Cidadania Fiscal e Combate a Informalidade: A exigéncia do CPF
nas compras vincula o consumidor a nota fiscal, incentivando a formalizacao. O resultado
¢ maior interesse pela emissdo do documento, reducdo da sonegacdo e aumento da
transparéncia e da arrecadacdo (MORENO, 2025; FIORENTINO, 2025). No Rio Grande
do Sul, o Devolve ICMS gerou aumento de 46% na emissao de notas com CPF,

evidenciando impacto positivo na populagao e no fisco.

Desafios e Riscos: A eficacia do cashback depende do desenho da LC 214/2025 ¢
de sua execug¢@o. Ha risco de erros de inclusdo (beneficiar quem ndo deve) e exclusao
(deixar de fora quem deve), agravados pela informalidade e pela dificuldade de identificar
corretamente a baixa renda (FIORENTINO, 2025). Outro problema ¢é o
“autofinanciamento”, quando a devolu¢ao ¢ insignificante frente a carga tributaria total,
seja por percentuais baixos de cashback, seja pela exclusdo de grupos vulneraveis fora do
CadUnico. Nesses casos, o programa pode ser visto como ineficaz. Enfrentar esses

desafios requer mecanismos robustos e ajustes continuos previstos na LC 214/2025.

4.4 Desafios e recomendacdes para a efetivacdo da justica fiscal

A LC n° 214/2025 representa um avanco na arquitetura do cashback no Brasil,
mas sua efetividade dependera da aplicagdo pratica e da capacidade de adaptagdo do
Estado. Apesar de inovadora, a proposta enfrenta criticas quanto a limitagdo ao CadUnico,
o que, segundo Scaff (2023 apud FIORENTINO, 2025), aproxima o mecanismo mais de
um programa de transferéncia de renda do que de uma devolucdo tributaria, evidenciando
a necessidade de ajustes para garantir maior justiga fiscal. Entre os principais desafios e,
consequentemente, as recomendacdes para a sua aplicagdo e eventuais aprimoramentos,

destacam-se:
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4.4.1 Focalizagao precisa e ampliacao dos beneficiarios

O delineamento atual do cashback concentra-se nos inscritos no CadUnico, uma
camada que indubitavelmente merece protecdo. Contudo, ¢ basilar aprimorar
continuamente os critérios de elegibilidade, utilizando dados integrados de diversas
fontes governamentais (como CadUnico, Receita Federal e Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS) e buscando mecanismos proativos de identificacdo de beneficiarios para
minimizar erros de exclusdao, mormente entre os mais vulneraveis. Além da camada mais
carente da populagdo, seria equanime considerar outras faixas de renda que também
carecem de devolugdo de tributos. Familias com renda entre dois e cinco salarios
minimos, por exemplo, podem experimentar um aumento significativo da carga tributaria
sobre o consumo e também necessitariam de algum alivio fiscal para que a Reforma
Tributaria cumpra seu designio de nao regressividade (FIORENTINO, 2025). A
ampliacao gradual e criteriosa dos beneficiarios, apos a consolidacdo da fase inicial,
poderia otimizar o impacto redistributivo. Nesse sentido, a experiéncia do "Devolve
ICMS" no Rio Grande do Sul, com sua focalizagdo especifica via Bolsa Familia, pode
oferecer subsidios para calibrar a abrangéncia e os impactos de futuras expansdes do

cashback nacional.

4.4.2 Simplificacio do acesso e inclusio digital

Para que o cashback atinja efetivamente seus beneficidrios, ¢ imprescindivel
assegurar que os meios de acesso sejam simples, intuitivos € amplamente disponiveis,
combatendo de forma ativa a exclusdo digital e financeira que aflige parte da populacdo
brasileira. Isso implica no desenvolvimento de plataformas digitais acessiveis,
desenhadas com foco na usabilidade por publicos com diferentes niveis de letramento
digital. Além disso, a implementagdo de canais de atendimento multicanal (presenciais,
telefonicos, digitais) e programas de inclusdo digital e financeira direcionados a
populagdo desbancarizada ou com acesso limitado a tecnologia € imperativa. A educagao
fiscal para os beneficidrios, explicando o funcionamento do programa e os beneficios,

também se faz necessaria para promover o engajamento e o efetivo acesso.
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4.4.3 Combate a fraudes e desvios

A integridade do sistema do cashback depende do fortalecimento continuo dos
sistemas de controle e auditoria. O uso de ferramentas avancadas de big data e inteligéncia
artificial para identificar padrdes suspeitos de consumo ou de tentativas de fraude ¢
essencial. Tais tecnologias devem permitir a detec¢do de anomalias sem, contudo, onerar
excessivamente os beneficiarios legitimos com burocracia desnecessaria. Algoritmos de
detec¢do de anomalias e auditorias baseadas em risco podem ser implementados de forma
proativa para garantir a sanidade fiscal do sistema. A colaboracdo entre as autoridades
fiscais da Unido, Estados e Municipios, com o intercAmbio de informagdes e inteligéncia,

¢ também fundamental para um combate efetivo as fraudes.

4.4.4 Transparéncia e monitoramento continuo

A criagdo de canais transparentes de informagao e monitoramento publico sobre a
aplicagdo da LC 214/2025 e os resultados do cashback ¢ de suma importancia. A
disponibilizacdo de dados agregados e despersonalizados sobre as devolucdes, a
quantidade de beneficiarios, os valores médios de cashback por familia e o impacto na
regressividade deve ser uma politica permanente. Isso permite que a sociedade civil, a
academia e os proprios beneficiarios acompanhem a evolucao do programa, permitindo
ajustes de rota e fortalecendo o controle social e a accountability governamental. A
clareza nas regras e a disponibilizacdo de dados sobre as devolugdes sdo imprescindiveis

para fomentar a confianga publica no novo modelo.

4.4.5 Graduacio da devolucio por essencialidade e setores

Além de preservar o modelo atual de devolucdo aos nucleos familiares
cadastrados no CadUnico, uma sugestio de relevo para o aprimoramento do cashback
seria a graduagdo da aliquota de devolugdo do tributo conforme a essencialidade do bem
ou servigo. Por exemplo, aplicar aliquotas de devolugdo mais elevadas para alimentos
basicos, medicamentos, assisténcia médica, educagdo e transporte. Essa medida ndo
apenas potencializaria o alivio fiscal sobre o consumo essencial, mas também ampliaria
a gama de beneficiados do programa, mesmo para aqueles ndo diretamente contemplados

pelos critérios mais restritos de renda, utilizando outros pardmetros de vulnerabilidade
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atrelados ao tipo de consumo (FIORENTINO, 2025). Essa abordagem se alinha a ideia
de que o imposto ndo deve onerar desproporcionalmente bens e servigos indispensaveis
a vida digna. A diferencia¢do de percentuais de devolucdo ja observada no "Devolve
ICMS", que chega a 50% ou mais para o consumo geral, oferece um ponto de comparagao

para a efetividade de percentuais maiores ou diferenciados.

4.4.6 Revisao periodica e adaptacio sistémica

O dinamismo da economia e das condi¢des sociais impde a necessidade de que o
programa de cashback seja flexivel e adaptavel. E basilar prever na propria lei ou em sua
regulamentacdo um mecanismo de revisdo peridodica dos parametros do cashback
(percentuais, limites de renda, critérios de elegibilidade) para que o programa se
mantenha atualizado frente as mutacdes socioeconomicas e a inflagdo. A Lei
Complementar n° 214/2025 ja prevé uma avaliagdo quinquenal do programa em seu Art.
475, I1 (FIORENTINO, 2025), o que configura um aspecto positivo e abre caminho para
ajustes futuros com base em dados concretos e na realidade socioecondmica. As normas
complementares & LC 214/2025 deverdo priorizar a simplicidade, a transparéncia e a
automatizagdo, obviando excessiva burocracia para que a boa ideia do cashback nado se
torne mais um elemento de complexidade no ja intricado sistema tributario nacional
(FIORENTINO, 2025). A cooperagdo entre os entes federativos sera basilar para a
superacao dos desafios de coordenacdo e para a efetivacdo dos objetivos redistributivos,
garantindo que o direito constitucional ao cashback seja uma realidade para as familias

brasileiras.

4.4.7 Fomento a iniciativas legislativas subnacionais para o cashback do ibs

A Lei Complementar n° 214/2025, em seu Art. 112, atribui a Estados, Distrito
Federal e Municipios a devolucdo do IBS, enquanto a CBS ¢ responsabilidade da Unido.
Essa divisao garante autonomia aos entes subnacionais para aprofundar os mecanismos
de cashback, recomendando-se que criem leis proprias adaptadas as realidades locais.

Essas iniciativas podem:

101



. Ampliar a elegibilidade, incluindo faixas de renda e grupos vulneraveis
nao contemplados nacionalmente;
. Ajustar percentuais de devolugdo, elevando-os em bens e servigos de

maior impacto no orcamento das familias de baixa renda;

. Aprimorar métodos de restitui¢do, considerando inclusdo digital e acesso
da populagao;
. Fortalecer a cidadania fiscal, estimulando o registro de compras com CPF

e combatendo a informalidade.

A experiéncia do Devolve ICMS no Rio Grande do Sul comprova a viabilidade e
os efeitos positivos do cashback em nivel subnacional, servindo de paradigma para
politicas locais. Assim, estados e municipios podem tornar o IBS mais justo, equitativo e

responsivo as particularidades regionais.

5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida evidenciou que o cashback, previsto na Emenda
Constitucional n® 132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025,
representa avango significativo no enfrentamento da regressividade historica do sistema
tributario brasileiro. O exame dos critérios de elegibilidade, das formas de restitui¢do, dos
mecanismos de controle e da reparticdo de competéncias entre os entes federativos
permite concluir que o instituto possui potencial para concretizar a justica fiscal e reduzir
desigualdades sociais, desde que acompanhado de constante monitoramento e ajustes
operacionais. Verificou-se, ademais, que a ado¢do do Cadastro Unico como principal
critério de elegibilidade favorece a focalizacdo nos grupos mais vulneraveis, embora
levante questionamentos quanto a exclusao de faixas intermediarias da populagdao que
também sofrem impactos relevantes da tributacdo sobre o consumo. A devolugdo
periodica e digitalizada apresenta vantagens de eficiéncia, mas exige robustez
institucional para evitar falhas de acesso, fraudes e desigualdades regionais na
implementagdo. O estudo reafirma que a experiéncia pioneira do Devolve ICMS e as
iniciativas internacionais analisadas contribuiram como referéncias, mas a LC 214/2025

inaugura um modelo nacional singular, dotado de fundamentos constitucionais expressos
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e articulado com os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e
da ndo regressividade tributaria. O carater inédito deste trabalho reside na abordagem
critica inicial da regulamentacdo do cashback pela LC 214/2025, ainda em fase de
implantacdo, o que lhe confere originalidade e pertinéncia cientifica. Trata-se, portanto,
de contribuicao pioneira ao debate académico e institucional sobre os contornos, alcances

e limites do cashback como instrumento de justiga fiscal no Brasil.
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