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Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I
APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) tem a satisfacéo
de anunciar arealizagdo do seu XXXII Congresso Nacional, que ocorreu entre os dias 26, 27
e 28 de novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a
Universidade Presbiteriana Mackenzie. “Os caminhos da internacionalizacéo e o futuro do
Direito” — reflete os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagao.
A proposta € um convite a reflexdo em um momento historico marcado pela intensificacéo
das interconexfes globais — econdmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas — que
tensionam as fronteiras tradicionais dos Estados e colocam o Direito diante de novas
exigéncias e dilemas.

A SUBSTITUIC}AO DO ICMSE DO ISS PELO IBS NA REFORMA TRIBUTARIA, Liane
Francisca Huning Pazinato , Vinicius Ruas Duarte, Os impactos da Reforma Tributéria no
cenario nacional, com énfase nas alteracdes relativas ao ICM S (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos) e ao ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), que seréo
substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). A pesquisa busca examinar 0s
reflexos e implicagdes dessas mudangas no campo do direito tributario. O desenvolvimento
do estudo foi estruturado em quatro etapas. Na primeira, sdo apresentadas nocOes gerais
sobre 0 ICMS, abordando aspectos como seu fato gerador, base de célculo e aliquota. Na
segunda etapa, analisam-se 0s mesmos elementos no contexto do ISS, com foco na sua
estrutura normativa e funcional. A terceira etapa é dedicada a Reforma Tributaria
propriamente dita, a qual propde a substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS, com o objetivo
de promover maior simplicidade e eficiéncia ao sistema tributério nacional. Por fim, na
ultima etapa, discorrem-se as principais caracteristicas do IBS, incluindo seu fato gerador,
base de célculo e aiquotas previstas.

A REFORMA TRIBUTARIA DE 2023 E O PACTO FEDERATIVO: EQUILIBRIO OU
RECENTRALIZACAO DO PODER FISCAL? Ane Caroline dos Santos. Os impactos da
Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o0 pacto federativo brasileiro, a partir da tensdo
entre uniformidade tributéria e autonomia dos entes federados. Compreender até que ponto a



simplificacdo e padronizacdo do sistema podem ocorrer sem comprometer a autonomia
assegurada pela Constituicdo de 1988 a Estados e Municipios. A reforma representa apenas
centralizacdo ou se também oferece oportunidades de modernizacdo administrativa e justica
social, além de objetivos especificos como examinar a trajetoria histérica do federalismo
fiscal, discutir os riscos da uniformidade excessiva e identificar potenciais efeitos da
mudanca legislativa. Os resultados indicam que a EC n°® 132/2023 promove avancos
relevantes em simplificacdo administrativa, transparéncia e reducéo da regressividade, mas
também impde limites a liberdade de Estados e Municipios na formulacdo de politicas
proprias. A uniformidade deve ser entendida como mecanismo de coordenacdo e ndo de
centralizacdo absoluta, de modo que a efetividade da reforma dependera da maneira de
implementacdo e da preservacao de espacos minimos de autonomialocal.

OS COSTUMES COMO FONTE DO DIREITO: UMA ANALISE FILOSOFICA DOS
COSTUMES E SUA INCAPACIDADE DE GERAR NORMAS A LUZ DO
CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO. Jorge Bezerra Ewerton Martins , Vinicius
Vieira, Diogo de Almeida Viana dos Santos. A classificacdo dos costumes em sua valoracéo
no campo juridico, seja enquanto veiculos introdutores de normas, sgja enquanto normas ja
incorporadas ao ordenamento. Busca-se compreender em quais momentos e em gque medida
0s costumes exercem influéncia sobre o direito positivo, atravessando a normatividade e
condicionando sua eficécia. Parte-se da premissa de que ha normas criadas para aterar ou
suprimir costumes, assim como existemn costumes capazes de transformar e ressignificar
normas ja estabel ecidas. Tradicionalmente, a doutrina identifica os costumes como fontes do
direito, porém o problema central da investigacéo reside em reavaliar essa condicéo aluz da
teoria construtivista, especialmente no ambito do Constructivismo L &gico-Semantico.
Verificar se os costumes devem ser efetivamente considerados fontes do direito, analisando
sua evolucdo historica, sua posicao na doutrina contemporanea e sua aplicacdo especifica no
direito tributério. Pretende-se, ainda, avaliar a relevancia pragmatica dos costumes no
processo de criacdo normativa, examinando seu papel ndo apenas como elemento de
conservacao ou tradi¢do, mas também como fator dinamico de inovagdo juridica.

JUSTICA FISCAL E EMOCOES: UM OLHAR SOBRE OS SENTIMENTOS DOS
CONTRIBUINTES ANTE A TRIBUTACAO. Tatiana Maria Guskow , Luciano Rosa
Vicente, Liziane Paixao Silva Oliveira. O sujeito passivo tributério na qualidade de pessoa
dotada de sentimentos, de modo a favorecer reflexdes sobre politicas publicas de incentivo ao
adimplemento tributério. Outrora, o paradigma da racionalidade humana, apartada de
emocdes, ensgjou a elaboracdo de um sistema juridico-tributario essencialmente punitivo,
sendo a sancdo 0 Unico mecanismo preventivo e repressivo do descumprimento das normas
de conduta. Todavia, a inadimpléncia tributéria no Brasil € elevada, beirando patamares de



30% dos valores devidos anualmente. Essa marca prejudica aidealizada justica fiscal, pois os
sujeitos pagadores pagam por si e por aqueles que se evadem. Se todos contribuissem em
suas proporgdes, os 6nus poderiam ser reduzidos. Por meio de andlise bibliogréfica
multidisciplinar, buscou-se identificar o processo mental de tomada de decisdes sobre o
cumprimento ou descumprimento de normas juridicas, do que se inferiu a forte presenca de
sentimentos, sendo a culpa o gatilho propulsor da honestidade. Em uma ponderacdo de
valores internos, o sentimento de culpa pode, porém, ser neutralizado por outros sentimentos
decorrentes de experiéncias, percepcdes e emocdes arquivadas na memoria. O fortalecimento
da moralidade tributaria dos individuos poderia contribuir para mitigar sentimentos negativos
e desenvolver sentimentos positivos, 0 que geraria uma relacdo mais proxima e respeitosa
entre o Estado e os contribuintes, como forma de fomentar o adimplemento tributario e
alcancar ajusticafiscal.

O CASHBACK DA REFORMA TRIBUTARIA E A CONCRETIZACAO DA JUSTICA
FISCAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 A LUZ
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS. Iriana Custodia Koch , Fabiano
Pires Castagna. O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por sua complexidade e
regressividade, onerando desproporcionalmente as familias de baixa renda. A Emenda
Constitucional n° 132/2023, ao instituir o Imposto sobre Vaor Agregado dual (IBS e CBYS),
elevou o mecanismo do cashback a instrumento constitucional de justica fiscal. Este artigo
analisa criticamente a Lei Complementar n® 214/2025, responsavel por regulamentar a
devolucdo de tributos sobre o consumo, sob a ética dos principios constitucionais tributérios
e dos objetivos fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e a
erradicacdo da pobreza. Avaliando a compatibilidade do modelo com os principios
constitucionais, seus critérios de elegibilidade, formas de restituicdo, mecanismos de controle
e competéncias federativas. Também sdo consideradas experiéncias estaduais, como o
programa “Devolve ICMS’ do Rio Grande do Sul, e internacionais, que serviram de
inspiracdo ao modelo brasileiro. Conclui-se que, embora represente avanco normativo
relevante, a operacionalizacdo do cashback demanda monitoramento e aprimoramentos para
mitigar riscos de focalizac8o e garantir sua eficacia redistributiva.

DEMOCRACIA CARIMBADA E O ORCAMENTO SECRETO: O DESMONTE

SILENCIOSO DA TRANSPARENCIA NO BRASIL. Gustavo Davango Nardi. Examina, de
forma critica e interdisciplinar, o papel das emendas parlamentares no orcamento publico
brasileiro, com énfase nas emendas de relator-geral (RP-9), popularmente conhecidas como
“orcamento secreto”. Partindo da andlise historico-normativa desde a Constituicdo de 1988
até as recentes Emendas Constitucionais, o estudo identifica impactos significativos sobre os
principios da transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa. |ntroduz-



se 0 conceito de “democracia carimbada’, que descreve um modelo de alocacdo de recursos
publicos orientado por interesses politicos individuais e desvinculado de critérios técnicos
claros, comprometendo o plangamento estatal e a justica fiscal. O trabalho dialoga com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, destacando as decisdes paradigmaticas na
ADPF 850 e na ADI 7.697, que estabel eceram parametros para a rastreabilidade, publicidade
e controle social da execucdo orcamentdria. Utilizando abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica e documental, o estudo prop&e diretrizes juridicas para reconstruir um processo
orcamentario alinhado ao interesse publico, fortalecendo a accountability, a participacdo
social e o pacto federativo. Busca-se, assim, contribuir para a consolidacéo de um modelo de
gestdo fiscal que assegure a efetividade dos direitos fundamentais e promova um

desenvolvimento nacional mais equilibrado e sustentavel.

A TRIBUTACAO DA RENDA NA DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE. Flavio
Couto Bernardes , Tania de Cassia Linhares, Larissa Galvao Arruda Costa. Tem por escopo
analisar o tratamento tributario dado a devolucéo de participacéo societaria por meio de bens,
direitos e valores ao sbcio dissidente em uma dissolucéo parcial de sociedade, tanto da
perspectiva da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, a luz do entendimento adotado pela
Coordenacéo-Geral de Tributagdo na Solucéo de Consulta Cosit n. 131, de 2016, e aluz da
jurisprudéncia. Identificar as dissonancias nainterpretacéo da legislacéo tributéria e explorar
a correta classificagdo dos componentes do patriménio liquido de uma empresa por ocasido
da dissolucéo parcial de uma sociedade, a fim de se definir: o0 que, como e qual sera a carga
tributéria incidente sobre os bens e direitos devolvidos ao socio dissidente.

TRIBUTACAO COMO INFRAESTRUTURA DA SUSTENTABILIDADE: REFORMA E
CAMINHOS FUTUROS. Fernanda Ramos Konno , Enliu Rodrigues Taveira , Lidia Maria
Ribas. A crescente demanda por justica social exige arevisao do papel do sistema tributério
como instrumento de desenvolvimento sustentével. Portanto, o0 artigo analisa a tributacéo
como infraestrutura, para além de sua funcdo arrecadatéria, da implementacdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade no século XXI. Concepcéo de que os tributos sdo
elementos estruturantes da Constituicdo Econdmica e Financeira, articulando arrecadacao,
justica distributiva e protegdo ambiental. Em didlogo com teorias cléssicas e contemporaneas,
discute-se a funcéo extrafiscal da tributacéo e o financiamento publico da sustentabilidade.
Examina-se também a Reforma Tributéria brasileira, inaugurada pela Emenda Constitucional
n. 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n. 214/2025, destacando inovagoes
normativas e desafios de implementacdo. Por fim, considera-se que a tributacdo deve ser,
sim, entendida como infraestrutura da sustentabilidade, em especial ao considerar que a



reforma tributaria (EC 132/2023 e LC 214/2025) sinaliza avangos ao incorporar principios
como simplicidade, progressividade e sustentabilidade, com seus resultados dependentes da
forma como a legislacdo infraconstitucional sera aplicada.

A DIMENSAO DE GENERO NA TRIBUTAGAO: REFLEXOES SOBRE A PINK TAX
NO CONTEXTO BRASILEIRO. Frank Aguiar Rodrigues. A incidéncia da Pink Tax no
contexto da tributacdo de produtos voltados para mulheres. Com as transformacfes sociais e
econdmicas que redefinem o papel feminino, observa-se uma disparidade nos custos de bens
e servigos destinados ao publico feminino, caracterizando o fenémeno conhecido como Pink
Tax. A parte tedrica investiga como a tributacdo, muitas vezes pautada na classificacéo de
ndo essencialidade dos produtos, contribui para o aumento dos precos de itens de higiene e
beleza. Explora-se a relacéo entre a definicdo de essencialidade e a tributacéo diferenciada,
evidenciando desigualdades de género no sistema tributario. As fontes foram selecionadas
por meio de triagens online em plataformas como Google Scholar, periddicos académicos,
sites juridicos e livros fisicos. Realizou-se ainda uma analise comparativa qualitativa das
aliquotas de IPI e ICMS incidentes sobre um rol de produtos, revelando que aqueles
consumidos predominantemente por mulheres sdo, em geral, tributados com aliquotas
superiores. O estudo também aborda a construcdo social da beleza como fator que influencia
a tributacdo desses produtos, reforcando a necessidade de revisdo dos principios

constitucionais tributarios a luz da igual dade de género.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TERREIROS DE CANDOMBLE E A
INTERNACIONALIZACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA. Eliza Remédio Alecrim , lara
Pereira Ribeiro , Rafael Kaue Feltrim Oliveira. A internacionalizacdo da liberdade religiosa
congtitui vetor fundamental para a interpretacdo contemporanea do direito brasileiro,
especialmente diante da protecéo conferida pela Constituicdo de 1988 e pelos tratados
internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969). O trabalho analisa a
aplicacdo da imunidade tributéria, assegurada aos templos de qualquer culto aos terreiros de
candomblé, considerando suas peculiaridades. Parte-se do pressuposto de que a gestéo
tributaria deve alcancar ndo apenas as entidades com fins lucrativos, mas também aquelas
cujafinalidade principal ndo envolva lucros, como as instituicoes religiosas. Observou-se que
a jurisprudéncia tende a reconhecer a imunidade em favor dos terreiros, especiamente em
relacdo ao espaco fisico destinado as praticas religiosas, a transmissao oral e as atividades
culturais associadas. Verificou-se, ainda, que determinadas atividades complementares tem
sido abrangidas por essa imunidade, embora subsistam debates quanto a extensdo da
protecdo. Os resultados sugerem que a aplicacdo da imunidade aos terreiros vem se
consolidando no plano jurisprudencial, em convergéncia com a ordem constituciona e os



compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Esse processo reforca a efetividade da
liberdade religiosa em sua dimensdo internacionalizada, embora persistam desafios
interpretativos e praticos que demandam andlise continua da tematica.

Ana Paula Basso. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. anapaula.basso@gmail.com

Raymundo Juliano Feitosa. Universidade Catélica de Pernambuco. raymundojf @gmail.com
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A DIMENSAO DE GENERO NA TRIBUTACAO: REFLEXOES SOBRE A PINK
TAX NO CONTEXTO BRASILEIRO

THE GENDER DIMENSION IN TAXATION: REFLECTIONSON THE PINK TAX
IN THE BRAZILIAN CONTEXT

Frank Aguiar Rodrigues1

Resumo

Este estudo analisa aincidéncia da Pink Tax no contexto da tributacéo de produtos voltados
para mulheres. Com as transformagdes sociais e econdmicas que redefinem o papel feminino,
observa-se uma disparidade nos custos de bens e servicos destinados ao publico feminino,
caracterizando o fenbmeno conhecido como Pink Tax. A parte tedrica investiga como a
tributacdo, muitas vezes pautada na classificagdo de ndo essencialidade dos produtos,

contribui para o aumento dos precos de itens de higiene e beleza. Explora-se arelagéo entre a
definicdo de essencialidade e a tributagdo diferenciada, evidenciando desigualdades de
género no sistema tributario. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica qualitativa,
com recorte temporal de até cinco anos. As fontes foram selecionadas por meio de triagens
online em plataformas como Google Scholar, periddicos académicos, sites juridicos e livros
fisicos. Realizou-se ainda uma andlise comparativa qualitativa das aliguotas de IPl e ICMS
incidentes sobre um rol de produtos, revelando que aqueles consumidos predominantemente
por mulheres sdo, em geral, tributados com aliquotas superiores. O estudo também aborda a
construgdo social da beleza como fator que influencia a tributagdo desses produtos,

reforcando a necessidade de revisdo dos principios constitucionais tributéarios a luz da
igualdade de género. Fundamenta-se em autores como Avero (2018), Barreto (2010), Barros
(2020), Fernandez (2021), Kotler (2018), Schoueri (2025) entre outros.

Palavras-chave: Pink tax, Tributacéo de género, Desigualdade fiscal, Produtos femininos,
Sistema tributério brasileiro

Abstract/Resumen/Résumeé

This study analyzes the incidence of the Pink Tax in the context of taxation on products
targeted at women. As social and economic changes redefine the role of women, a disparity
emerges in the cost of goods and services aimed at the female public, characterizing the
phenomenon known as the Pink Tax. The theoretical section investigates how taxation—
often based on the classification of products as non-essential—contributes to the increased

prices of hygiene and beauty items. It explores the relationship between the concept of

essentiality and differentiated taxation, highlighting gender inequality within the tax system.

The methodology used was qualitative bibliographic research, with a time frame limited to
the last five years. Sources were selected through online searches on platforms such as

1 Doutor, mestre e especialista em Direito, professor da UESPI, coordenador de grupos de pesquisa e extensio,
advogado. E-mail: frankrodrigues@cte.uespi.br
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Google Scholar, academic journals, legal websites, and physical books. A qualitative
comparative analysis was aso conducted on IPl and ICMS tax rates applied to a selection of
products, revealing that items predominantly consumed by women are generally subject to
higher tax rates. The study further examines the social construction of beauty as a factor
directly influencing the taxation of such products, reinforcing the need to reassess
constitutional tax principlesin light of gender equality. The research is based on authors such
as Avero (2018), Barreto (2010), Barros (2020), Fernandez (2021), Kotler (2018), Schoueri
(2025), among others.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pink tax, Gender taxation, Fiscal inequality, Female-
oriented products, Brazilian tax system
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1 INTRODUCAO

Nos tultimos séculos, o mundo passou por transformagdes que trouxeram
avancos tecnoldgicos, mudancas culturais e novos padrdes nas relagdes entre homens e
mulheres. As pautas de género ganharam destaque, ¢ o mercado de trabalho passou a
exigir das mulheres posturas profissionais especificas. Isso contribuiu para a valorizagao
da mulher e a ampliacao da percepcao de igualdade nas relagdes sociais.

Diante dessas mudancas, foi necessario criar principios € normas para corrigir
desigualdades. No entanto, o universo feminino ainda ¢ analisado sob uma oOtica
masculina, o que é explorado pela industria e pelo comércio. Isso revela como o
capitalismo utiliza os produtos voltados ao publico feminino como forma de tributacao
diferenciada, gerando desigualdades econdmicas.

Nesse cenario, observa-se uma diferenga de pregos entre produtos semelhantes
destinados a publicos distintos, o que revela uma politica comercial que encarece itens
femininos. Esse fendomeno, chamado de Pink Tax, resulta tanto de estratégias
empresariais por lucro quanto de politicas governamentais de tributagdo.

Esse tema ¢ importante para os debates feministas e fiscais, pois a cobranga
adicional sobre produtos para mulheres impacta diretamente seu consumo, ainda que
muitas ndo percebam esse efeito no cotidiano.

No Direito Tributario, a tributagdo leva em conta a essencialidade dos produtos,
sendo os menos essenciais mais onerados. Isso agrava a Pink Tax no Brasil, ja que itens
importantes para as mulheres sdo muitas vezes classificados como supérfluos,
resultando em maiores encargos tributarios.

O problema central do trabalho ¢ questionar o modelo de tributacdo vigente no
Brasil em relacdo a Pink Tax, utilizando dados estatisticos, analises criticas e
bibliografia nacional e internacional para compreender a desigualdade no sistema
tributario brasileiro.

O estudo propde analisar como as desigualdades de género influenciam os custos
dos produtos e como essas questdes foram ignoradas na elaboragdo da Constitui¢do
Federal e das normas infraconstitucionais, sugerindo uma revisdo critica do sistema
tributario a luz da desigualdade de género.

A primeira parte trata dos conceitos e origens da Pink Tax, mostrando sua
relevancia na discriminagdo de género e comparando os habitos de consumo femininos
e masculinos, além de introduzir o conceito de Tampon Tax e os reflexos nas politicas
tributérias globais.

Na segunda parte, analisa-se como se formou o mercado de produtos voltados as
mulheres, revelando que muitos itens foram considerados de luxo, o que influenciou

tanto seus precos quanto sua tributagao.
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A terceira secdo examina a renda feminina, geralmente inferior & masculina, e
como a pressdo para manter uma boa aparéncia exige o consumo de produtos e servigos
mais caros, agravado por uma carga tributaria elevada.

A quarta secao discute a imposi¢cdo de padrdes de beleza e sua ligagdo com a
autoestima e a dignidade da pessoa humana, apontando que produtos vistos como
supérfluos sdo, na verdade, essenciais para que mulheres ocupem espagos sociais e
profissionais.

A quinta secdo aborda os principios constitucionais que contribuem para a
desigualdade na tributacdo de produtos consumidos por mulheres, demonstrando que
pessoas de baixa renda, especialmente mulheres, sdo mais afetadas pela carga tributaria
em itens essenciais.

Por fim, conclui-se que, apesar do discurso de igualdade de género, a pratica
revela desigualdade tributaria impulsionada pela seletividade sem critérios claros sobre
o que ¢ supérfluo, o que permite a induastria, ao comércio e ao Estado manterem uma

tributacao elevada sobre itens basicos do consumo feminino.

2 PINK TAX NO MUNDO

Pink Tax ¢ uma expressdo construida a partir da ideia libertaria das mulheres e da
percepgdo da discriminagdo exercida na comercializag@o de bens e servigos direcionados
ao publico feminino. O termo Pink Tax foi cunhado para se referir a um fenomeno que
decorre dessa discriminagdo de género em relacdo aos custos dos produtos utilizados
pelas mulheres. Vale ressaltar que, ao comparar produtos masculinos e femininos, estudos
indicam que os produtos destinados as mulheres tendem a ser mais dispendiosos do que
os destinados aos homens. A partir dessa percep¢do empirica, surgiram pesquisas para
comprovar a realidade do fenémeno.

Essa nomenclatura foi construida originalmente na literatura americana e se
firmou a partir de estudos realizados na década de noventa, especialmente no Estado da
Califérnia. Ressalte-se que, embora o estudo seja da década de 1990, a questao da luta
das mulheres por situagdes de desigualdade ¢ bem antiga. Ninguém pode esquecer seu
alicerce historico originario a partir das lutas das mulheres por melhor espaco, melhor
renda, melhor qualidade de vida, seja nas greves das costureiras em 1918, seja em
reivindicagdes mais recentemente dos movimentos feministas, pelo direito ao sufragio
universal e outros direitos.

Em relagdo especificamente a Pink Tax, a Assembleia Estadual da Califérnia
realizou dois estudos sobre o assunto, um deles apresentado em Harvard Law Review
(1996). Esses estudos produzidos identificaram que muitos produtos destinados as

mulheres tinham acréscimos em torno de 40% (quarenta por cento) pela simples
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destinacdo de publico. O estudo identificou que o acréscimo decorria de uma politica do
comércio e da industria que tinha como alvo o mercado consumidor feminino. As
empresas perceberam que esse mercado tinha potencial de pagar maiores valores e assim
possibilitar a maiores lucros (Ruediger, 2020).

Pesquisas realizadas em lojas de departamento em Sacramento, California,
revelaram que mulheres frequentemente pagavam por servigos oferecidos gratuitamente
a homens. Essa constatagdo motivou a primeira normatizacdo sobre a Pink Tax nos
Estados Unidos, entendida como a cobranga mais elevada sobre produtos destinados ao
publico feminino. Na época, ndo se tratava especificamente de tributagdo, mas do custo
geral desses produtos em comparagdo aos masculinos. Em 1995, a Califoérnia aprovou o
Gender Tax Repeal Act, proibindo a discriminacdo de género nos pregos de servigcos no
estado (Yazicioglu, 2018).

Um estudo de Marco Aurélio Ruediger (2020), da FGV, destaca a pesquisa
conduzida pelo Departamento de Assuntos do Consumidor de Nova Iorque (NYCDCA),
publicada em 2015. O levantamento comparou cerca de 800 produtos em 24 lojas de
cinco setores industriais. A pesquisa, de carater institucional e imparcial, confirmou a
existéncia de discriminacdo de género nos precos de produtos destinados as mulheres,
evidenciando a Pink Tax e gerando ampla repercussdo na midia.

A repercussdo do estudo do Departamento nova-iorquino gerou frutos
significativos para a luta pela igualdade de género, engendrando varias leis que
regulamentavam as questoes relacionadas a Pink Tax como um simbolo emblematico de
alcance global. Esse debate impactou o Reino Unido, onde a Fawcett Society conduziu
uma pesquisa. Nesse estudo constatou-se também no pais uma nitida discrepancia nos
produtos destinados ao publico feminino em relagdo ao masculino (Ruediger, 2020).

Na Inglaterra e nos Estados Unidos passou-se a se consolidar a ideia da expressao
Pink Tax como algo que espelha a discriminacdo, referindo-se a uma politica realizada
pela industria e pelo comércio na fixagdo de pregos para os produtos destinados as
mulheres. No Brasil, o debate chegou na esteira dos custos dos absorventes femininos,
mas ainda ¢ muito timida a discussdo em relacdo aos demais produtos consumidos por
mulheres.

Importante frisar que, segundo autores americanos, embora exista toda essa
legislacdo, na pratica ainda persiste a diferenciagdo de precos de produtos para as
mulheres. Uma busca pela reducdo de custos dos produtos femininos, nos Estados
Unidos, deu-se pela reivindicagdo de diminui¢do dos impostos incidentes sobre produtos
de higiene e beleza. O fendmeno de tributacdo desses produtos de higiene intima feminina
¢ designado de Tampon Tax.

Segundo Habbal (2020), o Quénia foi pioneiro ao tomar posi¢do sobre a Tampon
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Tax, ao determinar que produtos de higiene feminina sdo uma necessidade e isenta-los,
no ano de 2004. Uma década depois, outros paises seguiram o exemplo, como o Canada,
que em 2015 isentou esses produtos depois de uma peticdo online assinada por milhares
de cidaddos e enviada ao parlamento. Em 2018, a India aboliu a taxa de 12% (doze por
cento) aplicada a produtos intimos femininos. Nesse caso, a mudanca veio através de
ativismo promovido por celebridades e grupos defensores da causa durante anos.

Colombia e Australia isentaram seus produtos de taxas de 5% (cinco por cento) e
10% (dez por cento) em 2018 e 2019, respectivamente. Na Alemanha, os itens sanitarios
eram considerados itens de luxo; portanto, recaia sobre eles a taxa de 19% (dezenove por
cento). Em primeiro de janeiro de 2020 esses itens foram reclassificados como comuns,
agora incidindo-lhes taxa de 7% (sete por cento) (Habbal, 2020).

Dessa maneira, essa politica da industria e comércio na defini¢do de valores dos
produtos para as mulheres contribui para a ampliagdo da desigualdade nas oportunidades
disponiveis para homens e mulheres, pois ¢ esperado que os homens se apresentem sem
a necessidade de tantos refinamentos e cuidados. Uma possivel origem para a
discriminacao ¢ a heranga cultural de uma época em que as mulheres eram tratadas apenas
como propriedade de homens, que detinham poder sobre elas. A esse respeito, Ehlers

(2022, p. 29) argumenta que:

Este historico ¢ o que validaria a existéncia de tantas outras
injusticas, como a taxacao de absorventes como artigos de luxo e
as diferencas salariais, além disso, a sobretaxacdo da
feminilizacdo deriva das normas culturais da sociedade que
colocam as mulheres dentro de uma cadeia de consumo muito
especifica, como forma de afirmar o pertencimento ao género
feminino.

No estudo empirico realizado por Fernandez e Silva (2023), foram observados os
precos ofertados por saldes de beleza e lavanderias, onde o mesmo servigo era prestado
para ambos os géneros. No entanto, houve diferenca de 64% (sessenta e quatro por cento)
a mais no valor aplicado para as consumidoras por um simples corte de cabelo, e, para o
servigo de lavagem de roupas, o preco pago por mulheres era 3,26% (trés inteiros e vinte
e seis centésimos por cento) maior que o pago por homens para lavagem e secagem de
camisas, blazers e calcas. Ainda segundo as autoras, os resultados sdo compativeis com
os resultados encontrados em outros paises como Estados Unidos e Alemanha,

evidenciando a existéncia global da pratica.

o~

Segundo Silva (2020), o consumo feminino ¢ maior que o masculino devido

o

disponibilidade e variedade de produtos voltados a mulheres e ao padrdo que lhes
exigido socialmente. Mesmo diante da evidente influéncia dos produtos de beleza como

meio de aceitacdo e expressdo utilizados por elas, esses ainda sdo relegados a uma
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categoria de itens superficiais e menosprezados. Essa discriminacdo de pregos ¢é
reconhecida pelas consumidoras, mesmo que elas ndo a chamem pelo nome de Pink Tax.
Essa disparidade ¢ encontrada inclusive em planos de saude, visto que a mulher pode ter
mais gastos devido a gravidez e em geral se preocupa mais com sua saude (Ehlers,
2022). A persisténcia dessa “taxa escondida” precisa ser identificada para que o direito
de igualdade seja respeitado.

A falta de legislagdo especifica para essa pratica no Brasil colabora para que a
mesma seja conservada e normalizada pela sociedade. Nos Estados Unidos, o Conselho
da Cidade de Nova York aprovou em 1998 uma lei que proibe a disparidade de precos
baseado no género do consumidor, aprovando a aplicacdo de multa a estabelecimentos
que precificarem seus produtos e servigos com base no sexo de seus clientes (Ehlers,
2022).

Nos paises desenvolvidos de cultura ocidental percebe-se, portanto, nitidos
avangos em relacdo a essa questdo da Pink Tax; porém, no restante do mundo o debate
ainda ¢ embrionario. Estados Unidos e Reino Unido ja instituiram algumas normas
direcionadas a protecdo dos direitos das mulheres e inseriram na pauta dos direitos
fundamentais o principio da igualdade de gé€nero, inclusive nas defini¢des de pregos em
funcdo do consumidor destinatario dos produtos.

Vale salientar que existe todo um universo de produtos e servigos exclusivamente
femininos e esses ndo podem ser comparados a priori com os masculinos realmente;
contudo, ndo ¢ aceitavel que haja politica empresarial e estatal visando obter maiores
ganhos sobre produtos destinados as mulheres. Nesse contexto € necessario compreender
esse universo feminino, e por que existe uma visao de que esses produtos podem ser mais
caros que os demais. Na verdade, trata-se de um legado persistente transmitido por
aqueles que exerciam o dominio econdmico, social e cultural, como visto no toépico

subsequente.

2.1 Produtos e Servicos do Universo Feminino

Na Idade Média, o universo de produtos femininos era restrito, limitado a
realeza, que utilizava vestuario nobre ¢ adornado. As mulheres comuns realizavam
tarefas domésticas e rusticas, e produtos voltados a elas ndo eram explorados
comercialmente. No final do século XIX, com as transformacdes sociais, esse cenario
mudou: floresceram a literatura, a cultura e novos valores morais. A virada para o
século XX marcou o surgimento de novos padrdes estéticos femininos, como rostos
palidos e cinturas finas. Na Franga, esse periodo ficou conhecido como La Belle

Epoque, quando surgem produtos femininos mais variados e especificos.
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Reinava a esperanca por um futuro melhor, e o principal pais que representava
esse momento historico era a Franca, de modo que a vida otimista e luxuosa da elite
parisiense se consagrou como simbolo de progresso no imaginario popular. As mulheres
obtiveram certas permissdes em relagao a seu corpo e sua identidade. Leis aprovadas
permitiram certa independéncia as mulheres, como o direito de poder abrir contas em
bancos, independente do aval de seus maridos. Porém, ainda que possuindo certas
liberdades, a mulher era vista como um adorno, como exemplifica Amando Gens (2018,

p. 52):

A mulher, a despeito dos movimentos de emancipagao
emergentes, ¢ vista ainda como fonte de inspiracdo e ndo com
produtora ou inventora. A¢des de produgdo e invengao sdo para
os homens como bem demonstra o poema “O sonho de Icaro”,
que incensa o inventor do aeroplano.

A mulher como fonte de inspira¢do apresentava certos comportamentos e portava
certos aderecos e vestimentas que marcavam seus corpos, a exemplo do espartilho. O
destaque para o corpo magro, a cultura das celebridades e outros aspectos fisicos, uso de
joias, perfumes, chapéus e tecidos luxuosos pela elite, sdo simbolos destacados dessa
época (Trapaga, 2020). Com as descobertas no mundo cientifico, varios minerais
ganharam uso na area dos cosméticos, dentre eles o po de giz branco, para o rosto ostentar
palidez, utilizado por somente aqueles que possuiam regalias (Barros, 2020).

Por serem utilizados somente pela elite, esses produtos ndo eram acessiveis a
mulher comum, trabalhadora, e eram vistos como produtos supérfluos. Os homens
acompanhados de mulheres bem trajadas eram considerados homens de sucesso, ou seja,
a bela e bem vestida mulher ndo representava seu proprio €xito profissional, mas sim o
de seu marido, de seu amante ou de quem lhe sustentava. Todos aqueles aderegos e
vestimentas ndo representavam algo essencial, e como tal poderiam custar caro. Poderiam
ter o preco elevado, pois seu uso era direcionado apenas a camada superior da sociedade,
a elite, atrelando a quem usasse a vestimenta ou o produto uma ideia de superioridade.

A primeira grande pauta feminista constituiu-se com os movimentos em massa de
mulheres em varios paises no final do século XIX e inicio do século XX. Tais mulheres
lutavam pela isonomia e pelo sufragio (voto). E importante ressaltar que essa primeira
onda deixa de apontar a riqueza das lutas de inimeros grupos de mulheres daquele
periodo, ou seja, enquanto mulheres brancas buscavam o direito ao voto e a isonomia,
mulheres negras solicitavam direitos minimos.

J& a segunda onda do feminismo se inicia na década de 1960 e vai até a década de
1980. Desta maneira, as mulheres buscam questionar sobre o objetivo de ser mulher e
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igualdade.

No passado, mulheres usavam restos de tecidos para conter o fluxo menstrual, o
que favorecia problemas de saude relacionados a higiene precaria. Os absorventes
descartaveis surgiram apds enfermeiras, durante a guerra, perceberem que a celulose
absorvia melhor o sangue que as bandagens de pano. Assim, os primeiros absorventes
modernos foram vendidos em 1918, mas ndo eram acessiveis a maioria das mulheres
devido ao alto custo, conforme aponta Kotler (2018).

Na década de 1920, portanto, o universo de produtos femininos era representado
pelo luxo, com a inclusdo de bens de primeira necessidade, por exemplo, o absorvente.
Entretanto, a induastria € o comércio buscaram a maximizagao de lucros ¢ bons resultados
para os seus socios explorando esse mercado consumidor especializado. Assim, o nicho
de produtos e servigos femininos cresceu lastreado e fundamentado em conceitos de
mulheres-objeto do século passado, em que suas necessidades eram consideradas apenas
como acessorias.

A partir do surgimento do mercado consumidor, se construiu uma expansao do
universo feminino de produtos e servigos. Diante dessa nova faceta, as mulheres passaram
a controlar sua renda e a industria visualizou um mercado consumidor. Os produtos se
aperfeicoaram e os valores dos artigos femininos também passaram a ser vistos pela
industria como um grande fildo de mercado.

Nesse mercado consumidor, os acréscimos de preco sdo motivados tanto por
caracteristicas especificas de género quanto pelo fato de os produtos serem voltados
exclusivamente para mulheres. A disparidade se torna evidente ao comparar itens de
uso diario para ambos os sexos. Em geral, produtos femininos, mesmo oferecendo os
mesmos resultados e tendo maior demanda, apresentam pregos mais altos. Maquiagens
e cosméticos, amplamente usados por mulheres, tornaram-se componentes essenciais

em sua rotina.

2.2 Renda e Mercado de Trabalho Feminino

Até recentemente, mulheres ndo podiam trabalhar fora de casa e gerar sua propria
renda, perpetuando-se, assim, 0 dominio masculino sobre sua independéncia. ambém lhes
eram negados educacdo em todos os niveis, direito a voto ¢ a possibilidade de serem
consideradas como algo além de propriedade masculina. Somente através de movimentos
sociais feministas essa realidade aos poucos foi sendo modificada, e a mulher foi
reconhecida como ser de direitos, cidadd e independente (Dantas, 2023 e Schoueri,
2025).

Simone Wajnman e Ignez Perpétuo (1997, p. 123) colocam como uma das pautas

de sua anélise, com dados coletados, a emancipacdo da mulher no mercado de trabalho
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no Brasil:

O crescimento histdrico dos niveis e tendéncias de participagao
feminina no mercado de trabalho no Brasil ¢ um fenémeno
bastante conhecido (Paiva, 1986; Wajnman, 1991; Rios-Neto,
Wajnman, 1997). De fato, se até a década de setenta, a taxa de
participagdo das mulheres ndo ultrapassou o patamar dos 20,0%,
nos anos noventa, esta taxa superou os 40,0% e tende a
continuar crescendo. Menos conhecida, mas bem documentada
também, ¢ a tendéncia que se observa recentemente de mudanga
paulatina no padrdo etdrio da atividade feminina. Conforme
revelam os dados anuais da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), este padrdo, que se manteve relativamente
inalterado na década setenta e inicio da década de oitenta,
comeca a sofrer modificagdo a partir de meados dos anos
oitenta, o que se consolida nos anos noventa.

Mesmo recebendo menos e trabalhando mais que os homens, espera-se que as
mulheres ainda devam cumprir o trabalho doméstico, ficando por sua conta fazer as
compras necessarias ao cuidado do lar, de criangas e idosos. Com isso, seu rendimento
chega a ser mais tributado em comparagao ao rendimento masculino (Neris, 2020).

Segundo o IBGE, em 2019 a renda feminina correspondia a 77,7% da masculina,
com desigualdade ainda maior nos cargos de maior remunera¢do, como diretores e
gerentes (IBGE, 2022). Somando-se a isso, produtos e servigos voltados ao publico
feminino costumam ter acréscimos de prego injustificaveis, o que viola o principio da
igualdade previsto na Constitui¢do e compromete a renda de familias chefiadas por
mulheres (Ehlers, 2022).

Com a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, surgiram novas
imposigdes relacionadas a aparéncia. O uso de maquiagens e cosméticos passou a ser
associado ao desempenho profissional, direta ou indiretamente. Muitos ambientes
impoem dress codes especificos para mulheres, mas ndo para homens. Em cargos
elevados do setor corporativo, por exemplo, € comum exigir que secretarias, assistentes
e diretoras usem saias, blazers, salto alto e camisas de tecidos geralmente mais caros
que os usados por homens.

Dantas (2023) refor¢a que esses tipos de exigéncias feitas as mulheres em seus
locais de trabalho s3o mais uma forma de aplicar o dominio masculino sobre o feminino,
de modo que, se uma trabalhadora nao se vestir, se apresentar de tal modo requerido, ela
pode ter sua performance profissional diminuida ou até mesmo ignorada, pois, a0 ndo “se

arrumar” de acordo com o esperado, comentarios negativos podem surgir.

Assim sendo, observar a experiéncia feminina no mercado de
trabalho, com tudo o que (geralmente) acarreta, como diferencas
salariais motivadas por sexismo e/ou pelo racismo, assédio
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sexual e moral, hierarquias machistas, ataque a direitos
trabalhistas basicos, entre tantos outros, ¢ também constatar que
0 que pode ser uma experiéncia pessoal, na verdade ¢ uma
pequena amostra de uma teia de exploragdo, opressao e controle
social (Dantas, 2023 apud Cotta; Farage, 2021, pp. 19-21).

Ao levar essa realidade em conta, podem-se somar aos custos adicionais produtos
e servicos ndo necessarios para homens, como manicure e pedicure, maquiagens,
acessorios e servicos de cabelereiros, dentre outros. Esses produtos e servigos tém certa
validade, e¢ necessitam estar sempre sendo obtidos com certa frequéncia, o que
compromete grande parte da renda mensal feminina, deixando pouco para suas
necessidades didrias e de suas familias, além desses produtos e servicos demandarem
tempo e energia do cotidiano dessas mulheres.

A discriminagdo do trabalho feminino pode ser observada de forma horizontal e
vertical. Horizontalmente, mulheres ¢ homens que possuem as mesmas fungdes
profissionais sdo tratados e avaliados de forma diferentes, além de seus rendimentos
serem diferentes, sendo o masculino de maior valor. Os trabalhos que socialmente sao
considerados femininos sdo geralmente relacionados a cuidados domésticos e maternos
(limpeza, secretariado etc.), enquanto cargos de comando sdo majoritariamente ocupados

por homens, a fim de contribuir para a hierarquizagao vertical laboral (Dantas, 2023).

2.3 Beleza e Dignidade

O mercado de trabalho contemporaneo impde novos parametros e estes exigem
que as mulheres se conformem a um padrao estabelecido pela sociedade e pelo ambiente
profissional. Esse padrao permeia toda a estrutura social, levando as mulheres que nao
estdo inseridas no mercado de trabalho a se sentirem valorizadas somente quando estdo
devidamente vestidas, além de perfumadas e maquiadas.

Para além disto, ressalta-se que a discussdo sobre um padrao de beleza ideal
perpassa também por questdes associadas as pautas raciais. Discutir sobre o acesso ao
mercado de trabalho através de um ideal de beleza difundido pela midia também ¢ uma
questdo politica, sobretudo considerando-se que as vagas de emprego sdo preenchidas,
geralmente, por pessoas que atendem a esse padrao estético.

Para se enquadrar no padrao de aparéncia socialmente imposto, a mulher assume
um estilo de vida com alto custo financeiro. A publicidade dita padrdes de consumo e
beleza ideais, influenciando a autonomia feminina. Para se sentir aceita, muitas
mulheres consomem os produtos promovidos pelas midias (Fernandez e Silva, 2023),
que geralmente apresentam embalagens mais elaboradas e chamativas, refor¢ando

expectativas de género (Lafferty, 2019).
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Os veiculos de comunica¢do, como o [nstagram, desempenham um papel
significativo na disseminacdo de uma espécie de “ditadura da beleza”. Isso implica na
constante criagdo de um padrio estético cada vez mais elevado para o publico feminino.
Tal padrao influencia de multiplas maneiras na aceitagdo das mulheres na sociedade.
Especificamente, gera-se a expectativa de que uma mulher bem-sucedida e qualificada
deva apresentar uma aparéncia alinhada com as imagens divulgadas em campanhas
publicitarias.

A publicidade, ao conectar marcas e consumidoras, reforca a ideia de que
mulheres tendem a pagar mais caro que os homens, normalizando a Pink Tax. O
mercado apoia-se no essencialismo, alegando que homens e mulheres tém necessidades
distintas e, por isso, precisam de produtos diferentes (Fernandes e Silva, 2023). No
entanto, segundo Silva (2020), essas diferengas geralmente se limitam a cor, sem
alteracdes funcionais. Além disso, o argumento de que mulheres pagam mais ignora a
realidade econdomica da maioria delas (Ehlers, 2022).

Para se sentir “digna” e merecedora de direitos, a mulher precisa manter a
autoestima elevada e se adequar ao padrao socialmente imposto. Embora o principio da
dignidade alcance todos, na pratica ele ¢ frequentemente negado as mulheres, cuja satde
¢ negligenciada, como se v€ nos altos precos de produtos de higiene essenciais em
comparacao aos masculinos. Siqueira & Andrecioli (2020) destacam que essa realidade
impulsiona movimentos sociais femininos, pois apenas por meio da luta ¢ possivel
combater praticas machistas e garantir a efetividade do principio da igualdade.

Para que o direito da mulher seja garantido e todas as formas de discriminagao
contra elas sejam abolidas, o Estado precisa de fato exercer a democracia e permitir que
mulheres ocupem espago na politica, por exemplo, espago esse comandado por homens e
que apenas tem uma parcela minima de mulheres. Mesmo no parlamento elas sofrem

diversos tipos de agressdo, seja por ndo as deixarem falar ou ignorarem suas pautas.

Um pais que auto se declara democratico, que tem como
primado basico promover o bem-estar de todos os cidadaos sem
distincdo, ndo pode quedar-se alheio ao fendmeno da
desigualdade historica social e juridica de que foram alvo as
mulheres (Barreto, 2010).

Na atualidade existem muitos debates sobre a questdo de pessoas pretas e da
mulher, especialmente sobre a dignidade desses grupos historicamente discriminados.
Parametros de referéncia antes tidos como naturais, mas na verdade construidos pela
industria e pela midia, estdo sendo cada vez mais questionados. Nessa nova conjuntura,
ao se abordar a dignidade da pessoa humana, ¢ crucial considerar ndo apenas os elementos

essenciais como vestimenta, moradia, saide ¢ educacdo, mas também lazer e a forma
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como a pessoa se percebe dentro deste mundo.

Nao resta duvida de que a busca pela beleza se tornou um componente integrante
da dignidade da pessoa humana. Mesmo que uma pessoa seja simples e muitas vezes nao
se enquadre nos padrdes das revistas de moda, ela busca conexao, através da maquiagem
ou de outros produtos de estética e beleza, que a dignifica como individuo. Nesse
contexto, a maquiagem, o perfume e outros produtos, que no imaginario masculino sao
considerados supérfluos a ponto de serem menos valorizados do que bebidas ou veiculos,
na verdade, sdo vistos como elementos prioritarios para que as mulheres possam se

apresentar em seus trabalhos.

2.4 Tributacio Indutora da Desigualdade de Género

Os principios sdo a base do ordenamento juridico, expressando valores que
orientam a constru¢ao das normas. A Constitui¢do brasileira consagrou um conjunto de
principios para proteger direitos individuais e coletivos, entre eles: igualdade tributaria,
progressividade e seletividade. O problema, contudo, ndo esta nos principios em si, mas
na forma como sdo interpretados e aplicados pela legislagc@o infraconstitucional.

O principio da igualdade determina que homens e mulheres devem ser tratados
de forma equanime. No entanto, ele convive com o principio da livre iniciativa, que
garante liberdade as empresas para definir estratégias comerciais e precificar seus
produtos. Essa liberdade, muitas vezes, resulta em valores diferenciados para produtos
destinados as mulheres, como ja abordado anteriormente.

Embora a igualdade seja um pilar da Constitui¢ao, sua aplicacdo pratica ¢
limitada. O ordenamento juridico nao reconhece a cobranca de pregos diferenciados
entre produtos similares como violagao da igualdade. Além disso, outros principios,
como o da seletividade tributaria, também contribuem para a desigualdade.

Pelo principio da seletividade, produtos menos essenciais devem ter maior carga
tributaria. A controvérsia estd em quem define o que ¢é essencial. Segundo Shoueri
(2025), esse principio se aplica especialmente ao IPI e ao ICMS, mas a defini¢do de
essencialidade ¢ atribuida ao legislador infraconstitucional, o que pode refletir visdes
enviesadas sobre o consumo feminino.

A estrutura tributaria brasileira, fortemente baseada na tributagdo sobre o
consumo, agrava essa situacdo. Tributos como [Pl e ICMS podem representar até 58%
do valor de um produto, impactando desigualmente as classes sociais e penalizando

ainda mais as mulheres (Camara, 2019).

2.5 Metodologia
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Referente a metodologia utilizada no trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica
qualitativa. A estratégia usada foi a leitura e separacao das referéncias tedricas relevantes
analisadas e publicadas sobre o assunto com espago temporal de 5 anos. Somente autores
renomados conceitualmente, tiveram uma tolerancia de tempo maior de publicacio.

As pesquisas realizadas para a triagem de referéncias foram realizadas online
através do Google scholar, plataformas de revistas de universidades e sites juridicos, além
de pesquisa bibliografica em livros fisicos. Tanto autores brasileiros quanto autores
estrangeiros foram citados, de forma que o texto se encontra bem embasado.

Foi realizada uma pesquisa comparativa qualitativa das aliquotas tributérias
incidentes sobre um rol de produtos, a fim de identificar que os produtos consumidos
pelas mulheres sdo predominantemente tributados com aliquotas maiores que outros. Para
isso, foram acessados os sites oficiais das Secretarias de Fazenda Estadual ¢ do Governo
Federal, para extrair aliquotas de IPI e ICMS desses produtos. Sites que compilavam
referentes iseng¢des sobre produtos de higiene feminina também foram utilizados para
caracterizar ainda mais o objeto.

Como resultado da primeira pesquisa, 28 trabalhos, dentre eles artigos cientificos,
teses de doutorado, trabalho de conclusdo de curso, dissertagdes e livros publicados, 4
foram descartados por serem estudos de caso e terem sido publicados antes do ano de
2017. Portanto, ao final, 24 referéncias foram utilizadas para a confec¢ao da base tedrica
deste artigo, a fim de demostrar historicamente o que se acredita ser a origem do problema
a ser debatido.

Como tépicos a serem abordados, foram escolhidos: Pink Tax no mundo;
Produtos e servigos do universo feminino, Renda e mercado de trabalho feminino, Beleza
e dignidade; e Tributagdo indutora da desigualdade de género. Esses foram organizados
de acordo com a leitura e base encontrada nas referéncias usadas a fim de propiciar melhor

entendimento sobre o assunto e analisar as evidéncias encontradas.

2.6 Resultados e Discussao

E perceptivel, a partir das tabelas de aliquotas de IPI ¢ ICMS, que a legislacio
patria ¢ predatdria e regressiva em relacdo aos mais carentes ¢ as mulheres. Produtos
elitizados de valor alto tém, muitas vezes, aliquota zerada ou abaixo de 5% (cinco por
cento), enquanto produtos que sdo consumidos pela massa, como perfume e maquiagem,
ultrapassam os 12% (doze por cento).

Na tabela abaixo, pode-se identificar que as aliquotas do IPI incidentes sobre a
maquiagem sdo da ordem de 14,3% (quatorze inteiros e trés décimos por cento) e sobre

perfumes de 27,3% (vinte e sete inteiros e trés décimos por cento). Ressalte-se que a esse
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imposto serd somada a tributagdo do ICMS, resultando numa carga tributaria que ira
onerar sobremaneira os produtos consumidos eminentemente por mulheres.

Como explica Fernandes (2021, p. 168), certos produtos de beleza sdo vistos
justificadamente como essenciais pelas mulheres porque a ampliacdo de seu espaco no

mercado de trabalho e sua afirmacao pessoal estd vinculada a eles:

A medida que as mulheres foram ascendendo, principalmente no
mercado de trabalho, saindo do ambito privado e se lancando
cada vez mais em empregos que antes eram ocupados por
homens, conquistando espago em cursos superiores ¢ driblando
o destino quase natural de conceber familia, a beleza também foi
adquirindo uma posicdo de maior destaque e importancia no
imaginario feminino. (...) E nesse cenario que as mulheres
enxergam a essencialidade de determinados produtos,
principalmente aqueles ligados a beleza. Nao apenas por serem
compelidas a consumir, mas sim porque esses produtos fazem
parte da sua realizacdo de igualdade e da constru¢do de sua
identidade como mulher.

Embora perfumes e cosméticos possam ser vistos como superficiais, eles ndo o
sao no contexto de um mercado de trabalho repleto de exigéncias e pressdes sobre as
mulheres, que precisam estar sempre apresentaveis. Tais itens s6 sdo dispensdveis na
visdo masculina, e como foram os homens que construiram esse “universo legislativo”,
ndo surpreende que itens essencialmente femininos sejam classificados como nao
essenciais. Cabe notar que em itens usados por homens e mulheres, como xampu e
desodorantes, o IPI ¢ menor, de apenas 4,55% (quatro inteiros e cinquenta € cinco

centésimos por cento). Nesse diapasdo podem-se observar os percentuais abaixo:

TABELA 1: IPI Incidente Sobre Produtos de Higiene ¢ Beleza

PRODUTOS ALIQUOTA DO IPI
Perfumes 27,3
Produtos de maquiagem 14,3
Laqués para o cabelo 14,3
Bijuterias 7,8
Xampus 4,55
Desodorantes 4,55

Fonte: Receita Federal.

O recorte em tabela acima apresenta apenas algumas aliquotas incidentes sobre
produtos industrializados no Brasil, e com essa pequena amostra pode-se confirmar que
produtos de uso exclusivo, ou preponderante, de mulheres possuem aliquotas mais
elevadas. O xampu e o desodorante de uso comum sdo percentualmente menos tributados
pelo governo federal que o laqué e a maquiagem. Isso evidencia que a constru¢do do

conceito de ndo essencial para aplicagdo do principio da seletividade tributaria foi
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claramente parametrizada por legisladores que ndo se deram conta das prioridades
existentes no universo feminino.

Fazendo uma andlise comparativa dos dados, percebe-se que tal fendmeno nao ¢
privativo das aliquotas do IPI. O mesmo se repete em relagao as aliquotas do ICMS. Existe
uma percep¢do empirica de que os produtos essenciais para mulheres sdo mais caros;
porém, como demostrado no presente estudo, trata-se de uma realidade comprovada e nao
apenas de um achismo. Consultando a legislacao de varios Estados da Federagao pode-se

aferir os percentuais de algumas mercadorias:

TABELA 2: ICMS Incidente sobre Produtos Diversos

Estado Mercadorias Ahquta
Efetiva

Obras de arte 19%
Veiculos 17%
Mato Grosso do Sul Perfumaria e cosméticos 20%
Cerveja e chope 19%
. . Embarcagdes de esporte 39%
Rio de Janeiro Perfumes 399
Aguardente 19%
~ Veiculos 12%
Sao Paulo Perfumes e cosméticos 25%
Programas para computadores 12%
Piaui Joias e Bijuterias 27%
Perfumes e cosméticos 27%

FONSECA. Tabela ICMS 2023.

Analisando a tabela acima, constata-se que a tributagao sobre veiculos ¢ inferior
a tributacdo sobre perfumes e cosméticos. Percebe-se que em alguns estados, perfumaria
e cosméticos oscilam entre 20% (vinte por cento) e 39% (trinta e nove por cento). Tais
percentuais quando somados aos percentuais aplicaveis no IPI e incidentes sobre esses
produtos, leva a tributacdo a patamares superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
dos bens consumidos pelas mulheres.

Até mesmo veiculos, por exemplo, os quais langam uma série de poluentes no ar,
consumidos exclusivamente pelas pessoas de maior poder aquisitivo, possuem uma
tributacdo menor do que o perfume e a maquiagem, produtos esses consumidos por
pessoas de todos os niveis aquisitivos, mas que comprometem significativamente a renda
de mulheres menos favorecidas, quando incluidos no orgamento.

A justificativa para essas aliquotas mais elevadas para os produtos de beleza ¢
fundamentada no principio da seletividade constitucionalmente previsto, o qual foi
construido por um universo elitista machista. Nesse contexto, verifica-se que até obras de
arte, em geral itens inacessiveis aos menos abastados, t€ém incidéncia tributaria mais leve
que os artigos femininos. Até mesmo a bebida alcoolica, item cujo consumo deveria ser

desencorajado pelos seus evidentes maleficios, possuem tributagio menor do que
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perfumes e cosméticos. Ou seja, tudo o que ¢ do mundo feminino ¢ considerado mais
supérfluo que aguardente, cerveja e chope, como se observa na tabela acima.

Vale salientar que nem tudo esta perdido, pois existem movimentos que percebem
a necessidade de uma tributagao mais branda sobre produtos consumidos exclusivamente
pelas mulheres. Isso pode ser identificado no caso dos absorventes intimos femininos,
itens que possuiam no Brasil uma tributagdo bastante elevada, mas que, a partir de
reinvindicagdes de varios setores da sociedade e de uma busca por conscientizagdo por
parte do legislativo, receberam tratamento diferenciado. Observando a publicagdo do
Convénio ICMS 187/2021, norma disciplinadora de algumas aliquotas de ICMS, varios

Estados da Federacao tomaram medidas, como se pode perceber na tabela abaixo:

TABELA 3: ICMS Incidente Sobre Absorventes Femininos

Estado Antes Depois
Amapa 18% Isengao
Ceara * Isencao
Maranhao 18% 12%
Rio de Janeiro 20% 7%
Roraima * 12%
Parana * Isencao
Piaui 17% 17%
Sao Paulo * Isengdo para operacdes que
tenham como destinatarios
orgaos do poder
publico, estadual ou municipal.
* Aliquotas ndo especificadas, variando entre 17% e 25%.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Miyake, 2023 e Parana, 2023.

A tabela acima d4 algumas amostras das altera¢des recentes na tributacdo aplicada
a produtos de higiene menstrual no ambito estadual. Além das redugdes e isengdes
citadas, ocorreram, nos ultimos anos, varias medidas administrativas no sentido de
combater a chamada Tampon Tax, questdo especifica dentro da Pink Tax relativa a
absorventes femininos e seus substitutos (Miyake, 2023).

Dentro da perspectiva da Pink Tax muito ha que se avangar. Na composi¢ao dos
custos de qualquer produto, além dos custos de lucro ou de composi¢ao, insumos, ha
também os custos tributarios, por isso se faz relevante a perspectiva de que, dentro de
qualquer um dos valores que oneram esses produtos direcionados ao publico feminino,
ha também um custo decorrente de impostos dos mais diversos, € esses componentes dos
custos devem ser mais transparentes para que possam ser percebidos. Essa falta de clareza
quanto ao que constitui o valor final das mercadorias, como aponta Mileo Filho (2021, p.

148), ¢ prejudicial a consciéncia fiscal dos cidadaos:
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A tributagdo sobre o consumo demonstra-se intransparente,
inibido o desenvolvimento da consciéncia fiscal dos cidaddos. A
rigor, ndo se conhece o montante exigido a titulo de tributo, o
qual ¢ diluido no preco do bem ou do servico. O consumidor
normalmente paga o preco cheio sem ter ciéncia da composicao
desta quantia, ou seja, sem ter ciéncia do percentual de tributo ali
embutido.

No universo dos tributos, ha uma maxima estatal de busca de arrecadagdo. No
entanto, o modelo atual adotado pelo Estado exerce uma opgao por uma arrecadagdo sobre
produtos e servigos, ndo sobre renda, gerando grande desigualdade.

Geralmente, aqueles que possuem baixa renda utilizam todos seus rendimentos ao
consumir produtos essenciais que sofrem alta tributacdo. Entretanto, no mundo elitista
ndo existe preocupacdo como o perfil de gastos das mulheres com renda menor, as quais
utilizam grande parte de sua renda em bens de consumo imediato. As pessoas com
maiores rendas realizam investimentos em imoéveis € no mercado financeiro, € ndo se
importam com gastos em perfumaria.

A tributagdo sobre o consumo se manifesta, como exposto anteriormente, como
uma carga dupla sobre a mulher, soma-se a carga decorrente do principio da seletividade,
colocando como supérfluos bens que lhe sdo essenciais ao trabalho e dignidade, a
regressividade tributdria patente que desnatura os objetivos primarios da constituicdo e
trai principios de igualdade e dignidade da pessoa humana, obstruindo a busca por

qualidade de vida daqueles que ndo detém grande poder aquisitivo.

CONSIDERACOES

Com base no exposto anteriormente, ¢ evidente que a Pink Tax representa uma
forma de discriminagdo de género imposta as mulheres no que se refere aos custos de
produtos exclusiva ou majoritariamente utilizados por elas. Esta forma de discriminacao
¢ global, inclusive no Brasil, pais cuja legislagdo foi historicamente concebida
predominantemente por homens. Estes, em muitos casos, influenciados por visdes
machistas, tendem a classificar como supérfluos produtos essenciais para mulheres,
impondo, assim, custos mais elevados sobre esses itens.

Com o crescente ingresso das mulheres no mercado de trabalho, a industria

enxergou uma oportunidade de maximizar seus lucros por meio do aumento dos pregos
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dos produtos destinados ao publico feminino. O mercado contemporaneo e a midia
desempenham papéis fundamentais na imposicdo de padrdes de beleza as mulheres,
resultando em um maior gasto com esses produtos.

Esta realidade faz com que produtos essenciais para mulheres, porém classificados
como supérfluos, custem mais do que seus equivalentes masculinos. Produtos essenciais
usados para higiene feminina tiveram corte nos seus tributos, pois ndo sdo dispensaveis
para a saude e dignidade da mulher.

Este trabalho teve por objetivo a percep¢do da necessidade de construgdes
legislativas que ndo sejam parametrizadas em cima de conceitos somente masculinos,
além de promover e trazer esse despertar para a problematica.

Como evidenciado ao longo do trabalho, as construgdes sobre seletividade, a
essencialidade ou nao de determinados produtos ¢ feita a partir do ponto de vista
eminentemente masculino e € este ponto que precisa ser reformulado. Por esse motivo,
ha a importincia de existir legislativos e executivos com ponto de vista mais
modernizado, com novos valores e parametros quanto ao que vem a ser supérfluo e o que
¢ essencial quanto a essa gradacao de essencialidades.

E inadmissivel, por exemplo, que bebidas alcodlicas tenha aliquotas de tributagio
menores que determinados produtos essenciais para a beleza e higiene feminina de forma
a preservar a presenga de mulheres na sociedade e no trabalho.

Diante desse cendrio, ressalta-se a importancia de debater a Pink Tax com o
objetivo de alcangar a equidade de género. Essa discussao visa combater essa disparidade
de precos e designar o papel do Estado, de forma que ndo somente o principio da
igualdade seja respeitado e aplicado no mundo real, mas também todos os outros
mencionados.

A desigualdade tributaria tem como raiz o principio da seletividade, pois nao
determina que produtos sd3o menos essenciais. Assim, entende-se que a desigualdade tem
base na industria e no comércio, que ndo possuem regramento limitante no Brasil. O
Estado tem sua contribuigdo no problema ao permitir que isso continue acontecendo,
embora tenha aprovado leis estaduais em relacdo a absorventes menstruais, que sao

essenciais na cesta feminina de higiene e beleza.
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