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Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I
APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) tem a satisfacéo
de anunciar arealizagdo do seu XXXII Congresso Nacional, que ocorreu entre os dias 26, 27
e 28 de novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a
Universidade Presbiteriana Mackenzie. “Os caminhos da internacionalizacéo e o futuro do
Direito” — reflete os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagao.
A proposta € um convite a reflexdo em um momento historico marcado pela intensificacéo
das interconexfes globais — econdmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas — que
tensionam as fronteiras tradicionais dos Estados e colocam o Direito diante de novas
exigéncias e dilemas.

A SUBSTITUIC}AO DO ICMSE DO ISS PELO IBS NA REFORMA TRIBUTARIA, Liane
Francisca Huning Pazinato , Vinicius Ruas Duarte, Os impactos da Reforma Tributéria no
cenario nacional, com énfase nas alteracdes relativas ao ICM S (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos) e ao ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), que seréo
substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). A pesquisa busca examinar 0s
reflexos e implicagdes dessas mudangas no campo do direito tributario. O desenvolvimento
do estudo foi estruturado em quatro etapas. Na primeira, sdo apresentadas nocOes gerais
sobre 0 ICMS, abordando aspectos como seu fato gerador, base de célculo e aliquota. Na
segunda etapa, analisam-se 0s mesmos elementos no contexto do ISS, com foco na sua
estrutura normativa e funcional. A terceira etapa é dedicada a Reforma Tributaria
propriamente dita, a qual propde a substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS, com o objetivo
de promover maior simplicidade e eficiéncia ao sistema tributério nacional. Por fim, na
ultima etapa, discorrem-se as principais caracteristicas do IBS, incluindo seu fato gerador,
base de célculo e aiquotas previstas.

A REFORMA TRIBUTARIA DE 2023 E O PACTO FEDERATIVO: EQUILIBRIO OU
RECENTRALIZACAO DO PODER FISCAL? Ane Caroline dos Santos. Os impactos da
Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o0 pacto federativo brasileiro, a partir da tensdo
entre uniformidade tributéria e autonomia dos entes federados. Compreender até que ponto a



simplificacdo e padronizacdo do sistema podem ocorrer sem comprometer a autonomia
assegurada pela Constituicdo de 1988 a Estados e Municipios. A reforma representa apenas
centralizacdo ou se também oferece oportunidades de modernizacdo administrativa e justica
social, além de objetivos especificos como examinar a trajetoria histérica do federalismo
fiscal, discutir os riscos da uniformidade excessiva e identificar potenciais efeitos da
mudanca legislativa. Os resultados indicam que a EC n°® 132/2023 promove avancos
relevantes em simplificacdo administrativa, transparéncia e reducéo da regressividade, mas
também impde limites a liberdade de Estados e Municipios na formulacdo de politicas
proprias. A uniformidade deve ser entendida como mecanismo de coordenacdo e ndo de
centralizacdo absoluta, de modo que a efetividade da reforma dependera da maneira de
implementacdo e da preservacao de espacos minimos de autonomialocal.

OS COSTUMES COMO FONTE DO DIREITO: UMA ANALISE FILOSOFICA DOS
COSTUMES E SUA INCAPACIDADE DE GERAR NORMAS A LUZ DO
CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO. Jorge Bezerra Ewerton Martins , Vinicius
Vieira, Diogo de Almeida Viana dos Santos. A classificacdo dos costumes em sua valoracéo
no campo juridico, seja enquanto veiculos introdutores de normas, sgja enquanto normas ja
incorporadas ao ordenamento. Busca-se compreender em quais momentos e em gque medida
0s costumes exercem influéncia sobre o direito positivo, atravessando a normatividade e
condicionando sua eficécia. Parte-se da premissa de que ha normas criadas para aterar ou
suprimir costumes, assim como existemn costumes capazes de transformar e ressignificar
normas ja estabel ecidas. Tradicionalmente, a doutrina identifica os costumes como fontes do
direito, porém o problema central da investigacéo reside em reavaliar essa condicéo aluz da
teoria construtivista, especialmente no ambito do Constructivismo L &gico-Semantico.
Verificar se os costumes devem ser efetivamente considerados fontes do direito, analisando
sua evolucdo historica, sua posicao na doutrina contemporanea e sua aplicacdo especifica no
direito tributério. Pretende-se, ainda, avaliar a relevancia pragmatica dos costumes no
processo de criacdo normativa, examinando seu papel ndo apenas como elemento de
conservacao ou tradi¢do, mas também como fator dinamico de inovagdo juridica.

JUSTICA FISCAL E EMOCOES: UM OLHAR SOBRE OS SENTIMENTOS DOS
CONTRIBUINTES ANTE A TRIBUTACAO. Tatiana Maria Guskow , Luciano Rosa
Vicente, Liziane Paixao Silva Oliveira. O sujeito passivo tributério na qualidade de pessoa
dotada de sentimentos, de modo a favorecer reflexdes sobre politicas publicas de incentivo ao
adimplemento tributério. Outrora, o paradigma da racionalidade humana, apartada de
emocdes, ensgjou a elaboracdo de um sistema juridico-tributario essencialmente punitivo,
sendo a sancdo 0 Unico mecanismo preventivo e repressivo do descumprimento das normas
de conduta. Todavia, a inadimpléncia tributéria no Brasil € elevada, beirando patamares de



30% dos valores devidos anualmente. Essa marca prejudica aidealizada justica fiscal, pois os
sujeitos pagadores pagam por si e por aqueles que se evadem. Se todos contribuissem em
suas proporgdes, os 6nus poderiam ser reduzidos. Por meio de andlise bibliogréfica
multidisciplinar, buscou-se identificar o processo mental de tomada de decisdes sobre o
cumprimento ou descumprimento de normas juridicas, do que se inferiu a forte presenca de
sentimentos, sendo a culpa o gatilho propulsor da honestidade. Em uma ponderacdo de
valores internos, o sentimento de culpa pode, porém, ser neutralizado por outros sentimentos
decorrentes de experiéncias, percepcdes e emocdes arquivadas na memoria. O fortalecimento
da moralidade tributaria dos individuos poderia contribuir para mitigar sentimentos negativos
e desenvolver sentimentos positivos, 0 que geraria uma relacdo mais proxima e respeitosa
entre o Estado e os contribuintes, como forma de fomentar o adimplemento tributario e
alcancar ajusticafiscal.

O CASHBACK DA REFORMA TRIBUTARIA E A CONCRETIZACAO DA JUSTICA
FISCAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 A LUZ
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS. Iriana Custodia Koch , Fabiano
Pires Castagna. O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por sua complexidade e
regressividade, onerando desproporcionalmente as familias de baixa renda. A Emenda
Constitucional n° 132/2023, ao instituir o Imposto sobre Vaor Agregado dual (IBS e CBYS),
elevou o mecanismo do cashback a instrumento constitucional de justica fiscal. Este artigo
analisa criticamente a Lei Complementar n® 214/2025, responsavel por regulamentar a
devolucdo de tributos sobre o consumo, sob a ética dos principios constitucionais tributérios
e dos objetivos fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e a
erradicacdo da pobreza. Avaliando a compatibilidade do modelo com os principios
constitucionais, seus critérios de elegibilidade, formas de restituicdo, mecanismos de controle
e competéncias federativas. Também sdo consideradas experiéncias estaduais, como o
programa “Devolve ICMS’ do Rio Grande do Sul, e internacionais, que serviram de
inspiracdo ao modelo brasileiro. Conclui-se que, embora represente avanco normativo
relevante, a operacionalizacdo do cashback demanda monitoramento e aprimoramentos para
mitigar riscos de focalizac8o e garantir sua eficacia redistributiva.

DEMOCRACIA CARIMBADA E O ORCAMENTO SECRETO: O DESMONTE

SILENCIOSO DA TRANSPARENCIA NO BRASIL. Gustavo Davango Nardi. Examina, de
forma critica e interdisciplinar, o papel das emendas parlamentares no orcamento publico
brasileiro, com énfase nas emendas de relator-geral (RP-9), popularmente conhecidas como
“orcamento secreto”. Partindo da andlise historico-normativa desde a Constituicdo de 1988
até as recentes Emendas Constitucionais, o estudo identifica impactos significativos sobre os
principios da transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa. |ntroduz-



se 0 conceito de “democracia carimbada’, que descreve um modelo de alocacdo de recursos
publicos orientado por interesses politicos individuais e desvinculado de critérios técnicos
claros, comprometendo o plangamento estatal e a justica fiscal. O trabalho dialoga com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, destacando as decisdes paradigmaticas na
ADPF 850 e na ADI 7.697, que estabel eceram parametros para a rastreabilidade, publicidade
e controle social da execucdo orcamentdria. Utilizando abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica e documental, o estudo prop&e diretrizes juridicas para reconstruir um processo
orcamentario alinhado ao interesse publico, fortalecendo a accountability, a participacdo
social e o pacto federativo. Busca-se, assim, contribuir para a consolidacéo de um modelo de
gestdo fiscal que assegure a efetividade dos direitos fundamentais e promova um

desenvolvimento nacional mais equilibrado e sustentavel.

A TRIBUTACAO DA RENDA NA DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE. Flavio
Couto Bernardes , Tania de Cassia Linhares, Larissa Galvao Arruda Costa. Tem por escopo
analisar o tratamento tributario dado a devolucéo de participacéo societaria por meio de bens,
direitos e valores ao sbcio dissidente em uma dissolucéo parcial de sociedade, tanto da
perspectiva da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, a luz do entendimento adotado pela
Coordenacéo-Geral de Tributagdo na Solucéo de Consulta Cosit n. 131, de 2016, e aluz da
jurisprudéncia. Identificar as dissonancias nainterpretacéo da legislacéo tributéria e explorar
a correta classificagdo dos componentes do patriménio liquido de uma empresa por ocasido
da dissolucéo parcial de uma sociedade, a fim de se definir: o0 que, como e qual sera a carga
tributéria incidente sobre os bens e direitos devolvidos ao socio dissidente.

TRIBUTACAO COMO INFRAESTRUTURA DA SUSTENTABILIDADE: REFORMA E
CAMINHOS FUTUROS. Fernanda Ramos Konno , Enliu Rodrigues Taveira , Lidia Maria
Ribas. A crescente demanda por justica social exige arevisao do papel do sistema tributério
como instrumento de desenvolvimento sustentével. Portanto, o0 artigo analisa a tributacéo
como infraestrutura, para além de sua funcdo arrecadatéria, da implementacdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade no século XXI. Concepcéo de que os tributos sdo
elementos estruturantes da Constituicdo Econdmica e Financeira, articulando arrecadacao,
justica distributiva e protegdo ambiental. Em didlogo com teorias cléssicas e contemporaneas,
discute-se a funcéo extrafiscal da tributacéo e o financiamento publico da sustentabilidade.
Examina-se também a Reforma Tributéria brasileira, inaugurada pela Emenda Constitucional
n. 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n. 214/2025, destacando inovagoes
normativas e desafios de implementacdo. Por fim, considera-se que a tributacdo deve ser,
sim, entendida como infraestrutura da sustentabilidade, em especial ao considerar que a



reforma tributaria (EC 132/2023 e LC 214/2025) sinaliza avangos ao incorporar principios
como simplicidade, progressividade e sustentabilidade, com seus resultados dependentes da
forma como a legislacdo infraconstitucional sera aplicada.

A DIMENSAO DE GENERO NA TRIBUTAGAO: REFLEXOES SOBRE A PINK TAX
NO CONTEXTO BRASILEIRO. Frank Aguiar Rodrigues. A incidéncia da Pink Tax no
contexto da tributacdo de produtos voltados para mulheres. Com as transformacfes sociais e
econdmicas que redefinem o papel feminino, observa-se uma disparidade nos custos de bens
e servigos destinados ao publico feminino, caracterizando o fenémeno conhecido como Pink
Tax. A parte tedrica investiga como a tributacdo, muitas vezes pautada na classificacéo de
ndo essencialidade dos produtos, contribui para o aumento dos precos de itens de higiene e
beleza. Explora-se a relacéo entre a definicdo de essencialidade e a tributacéo diferenciada,
evidenciando desigualdades de género no sistema tributario. As fontes foram selecionadas
por meio de triagens online em plataformas como Google Scholar, periddicos académicos,
sites juridicos e livros fisicos. Realizou-se ainda uma analise comparativa qualitativa das
aliquotas de IPI e ICMS incidentes sobre um rol de produtos, revelando que aqueles
consumidos predominantemente por mulheres sdo, em geral, tributados com aliquotas
superiores. O estudo também aborda a construcdo social da beleza como fator que influencia
a tributacdo desses produtos, reforcando a necessidade de revisdo dos principios

constitucionais tributarios a luz da igual dade de género.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TERREIROS DE CANDOMBLE E A
INTERNACIONALIZACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA. Eliza Remédio Alecrim , lara
Pereira Ribeiro , Rafael Kaue Feltrim Oliveira. A internacionalizacdo da liberdade religiosa
congtitui vetor fundamental para a interpretacdo contemporanea do direito brasileiro,
especialmente diante da protecéo conferida pela Constituicdo de 1988 e pelos tratados
internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969). O trabalho analisa a
aplicacdo da imunidade tributéria, assegurada aos templos de qualquer culto aos terreiros de
candomblé, considerando suas peculiaridades. Parte-se do pressuposto de que a gestéo
tributaria deve alcancar ndo apenas as entidades com fins lucrativos, mas também aquelas
cujafinalidade principal ndo envolva lucros, como as instituicoes religiosas. Observou-se que
a jurisprudéncia tende a reconhecer a imunidade em favor dos terreiros, especiamente em
relacdo ao espaco fisico destinado as praticas religiosas, a transmissao oral e as atividades
culturais associadas. Verificou-se, ainda, que determinadas atividades complementares tem
sido abrangidas por essa imunidade, embora subsistam debates quanto a extensdo da
protecdo. Os resultados sugerem que a aplicacdo da imunidade aos terreiros vem se
consolidando no plano jurisprudencial, em convergéncia com a ordem constituciona e os



compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Esse processo reforca a efetividade da
liberdade religiosa em sua dimensdo internacionalizada, embora persistam desafios
interpretativos e praticos que demandam andlise continua da tematica.

Ana Paula Basso. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. anapaula.basso@gmail.com

Raymundo Juliano Feitosa. Universidade Catélica de Pernambuco. raymundojf @gmail.com

Fabio Fernandes Neves Benfatti Universidade do Estado de Minas Gerais. benfatti@hotmail.
com



IMUNIDADE TRIBUTARIA DOSTERREIROS DE CANDOM BLEEA
INTERNACIONALIZACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

TAX IMMUNITY OF CANDOMBLE TERREIROSAND THE
INTERNATIONALIZATION OF RELIGIOUS FREEDOM.

Eliza Remédio Alecrim 1
lara Pereira Ribeiro 2
Rafadel Kaue Feltrim Oliveira3

Resumo

A internacionalizacdo da liberdade religiosa constitui vetor fundamental para a interpretagéo
contemporanea do direito brasileiro, especialmente diante da protecdo conferida pela
Constituicdo de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos humanos, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969). O trabalho analisa a aplicacdo da imunidade tributéria, assegurada aos
templos de qualquer culto aos terreiros de candomblé, considerando suas peculiaridades.
Parte-se do pressuposto de que a gestéo tributéria deve a cancar ndo apenas as entidades com
fins lucrativos, mas também aquelas cuja finalidade principal ndo envolva lucros, como as
institui¢des religiosas. Adotou-se metodologia exploratdria, combinando andlise dedutiva e
indutiva, com pesquisa documental, histérica e jurisprudencial, aplicando-se o método
“normative system”, visando maior racionalidade na pesquisa jurisprudencial. O enfoque
adotado evidencia aimportancia da interdisciplinaridade ao articula direito, histéria e cultura
na compreensdo do tema. Observou-se que a jurisprudéncia tende a reconhecer a imunidade
em favor dos terreiros, especialmente em relagdo ao espaco fisico destinado as préticas
religiosas, a transmissdo oral e as atividades culturais associadas. Verificou-se, ainda, que
determinadas atividades complementares tem sido abrangidas por essa imunidade, embora
subsistam debates quanto a extensdo da protecdo. Os resultados sugerem que a aplicagcdo da
imunidade aos terreiros vem se consolidando no plano jurisprudencial, em convergéncia com
a ordem constitucional e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Esse
processo reforca a efetividade da liberdade religiosa em sua dimenséo internacionalizada,
embora persistam desafios interpretativos e praticos que demandam analise continua da
temética.

1 Doutoranda em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S0 Paulo (FDRP-
USP). Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

2 Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP). Professora
Doutora da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo (FDRP-USP).

3 Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC/SP).
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Palavras-chave: Imunidade dos templos de qualquer culto, Instituicoes,
Interdisciplinaridade, Racionalidade juridica, Normative system

Abstract/Resumen/Résumé

The internationalization of religious freedom constitutes a fundamental vector of

contemporary interpretation of Brazilian law, especially given the protection guaranteed by
the 1988 Constitution and international human rights treaties, such as the International

Covenant on Civil and Political Rights (1966) and the American Convention on Human
Rigthts (1969). In this context, this paper analyzes the application of tax immunity, granted
to temples of any religion, to Candomblé terreiros, considering their specific characteristics.
It assumes that tax management should reach not only for-profit entities, but also those
whose purpose does not involve profit, such as religious institutions. An exploratory
methodology was adopted, combining deductive and inductive analysis, with documentary,
historical, and jurisprudential research, using the normative system method in the latter, in
order to guarantee greater rationality in jurisprudential research. Based on the analysis of the
collected judgments, it was observed that case law tends to recognize immunity in favor of
terreiros, particularly regarding the physical space devoted to religious practices, oral

transmission of traditions, and associated cultural activities. It was also found that certain
complementary activities have been included under this immunity, although debates remain
concerning the extent of protection. The findings suggest that the application of tax immunity
to candombl é terreiros has been consolidating in jurisprudence, converging with both the
domestic constitutional order and the international commitments assumed by Brazil. This
process reinforces the effectiveness of religious freedom in its internationalized dimension,
although interpretative and practical challenges persist, demanding ongoing analysis of the
issue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax immunity of temples of any religion,
Institutions, Interdisciplinaridade, Legal rationality, Normative systems
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1. Introducio

A protecdo aos direitos humanos tem se consolidado globalmente por meio da
crescente internacionalizacdo do Direito, vista especialmente pela sistematizagdo de
tratados internacionais, garantidores das liberdades fundamentais de todas as pessoas.
Destacam-se, neste contexto, o Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos,
adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1966) e a Convencdo Americana de
Direito Humanos, no ambito de Organizagao dos Estados Americanos (OEA, 1969), que
asseguram a liberdade de pensamento, consciéncia, da religido e crenca. Esta protecdo
internacional interage diretamente com o direito constitucional brasileiro, no qual o
reconhecimento da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto ndo apenas
protege tais liberdades, como também impde limites e define parametros importantes para
a gestdo tributaria das institui¢des religiosas, consolidando uma interface essencial entre
a norma internacional e o ordenamento juridico nacional (Brasil, 1988).

O estudo do planejamento tributario tem se voltado, em sua maioria, as
institui¢des que realizam, precipuamente, atividade economica com fins lucrativos. As
que, a despeito de ndo realizarem atividade econdmica, tém um papel relevante no amplo
desenvolvimento do pais, em seus multiplos aspectos, sejam eles social, cultural ou até
mesmo econdmico, como as entidades religiosas, assistenciais, culturais e esportivas,
geralmente, escapam a esta preocupagdo. Assim, surge uma necessidade de mudanga de
paradigma para que o planejamento tributario seja também aplicavel a estas,
considerando-se a suas particularidades.

O planejamento tributario pode ser entendido como um conjunto de medidas,
comissivas ou até mesmo omissivas, de carater amplo e multidisciplinar, estruturacdo e
aplicacdo, realizadas por pessoas fisicas e juridicas, antes da ocorréncia do fato imponivel,
com a finalidade de extinguir, reduzir, alterar, transferir ou até mesmo postergar
licitamente o 6nus tributario (Greco, 219; Gubert, 2003). Para que seja licita, cumpra com
os fins erigidos constitucionalmente e ndo invada indevidamente o patrimdnio privado, a
tributacdo deve ser instituida, estruturada e delineada por meio de uma série de
competéncias ¢ imunidades tributdrias, o que, em termos histéricos, fora expressamente
previsto a partir da Constituicao Federal [CF] de 1891 (Carrazza, 2025).

Para Torres (2014), a imunidade significa intributabilidade, ou ainda,
impossibilidade do Estado de criar tributos, sobre o exercicio dos direitos de liberdade,

ou ainda, incompeténcia absoluta para criar impostos sobre bens ou servigos
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indispensaveis a manifestacdo da liberdade — em linha com os direitos humanos. No
sistema tributario atual, por meio das normas constitucionais, h4 um regramento
organizador que determina e delimita direta e indiretamente o poder tributario, de sorte
que os tributos criados buscam seu fundamento de validade na CF (Carrazza, 2015).

Nesse contexto de prote¢dao constitucional aos templos de qualquer culto, ¢
relevante analisar uma das religides afro-brasileiras que mais se destacam no pais: o
candomblé. Essa religido surgiu no Brasil através do processo de escravizagdo ocorrido
desde o século XVI, por meio da qual seres humanos de diversas regides africanas eram
capturados, vendidos, transportados e objetificados para trabalhar nas plantagdes e nas
mais diversas atividades que envolviam os engenhos. Ao chegarem aqui, eram
compulsoriamente misturados, o que deu causa a proficua miscigenagdo cultural dentro
da senzala. Este ambiente mostrou-se apto a estruturar o candomblé como religido
independente e formada por um rico arcabougo étnico-religioso, concentrando-se
precipuamente na estrutura fisica do terreiro - local onde ocorre a grande maioria das
atividades, muitas vezes se confundindo com a propria casa do sacerdote, que deve se
dedicar integralmente a religido (Verger, 2018; Freyre, 2003).

Os terreiros mantém-se, em grande parte, gragas ao trabalho voluntario e a
contribuicdo financeira de seus integrantes, as festividades mensais e a oferta dos mais
diversos servigos religiosos, como o jogo de buzios, rituais para cura, de protegdo e
praticas de carater sacrificial e ritualistico (Verger, 2018). Nao obstante, em que pese
todos os percalcos historicos ja sofridos e, apesar dessa finalidade espiritual e coletiva, os
terreiros enfrentam, ainda hoje, desafios de ordem juridica. Entre eles, destaca-se a
exigéncia de tributos, em especial do imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana [[PTU] de seu espago fisico, como se estivessem vinculados a manifestagdo de
riqueza suscetiveis de tributacdo. Esse contraste evidencia a tensdo entre a garantia
constitucional da imunidade tributaria aos templos de qualquer culto e a pratica que, em
diversas situagdes, ignora tal prerrogativa.

Diante disto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a aplicagao da
imunidade tributaria aos templos de qualquer culto, com foco nos terreiros de candomblé.
Para tanto, como objetivos especificos, examina a origem, a estrutura e as atividades
dessas casas religiosas; investiga como a doutrina juridica e os tribunais brasileiros vem
tratando a matéria tributério; e verifica em que medida os terreiros de candomblé fazem

Jjus a imunidade dos templos e institui¢des religiosas assegurada na CF.
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2. Metodologia

Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho adotou metodologia mista,
inicialmente dedutiva, a partir de conceitos gerais até suas implicagcdes em casos praticos,
e indutiva, a partir de casos particulares, a fim de se chegar a determinadas nogdes, sem
que se perca o viés concreto e pratico demandado (Gil, 2021). A anélise foi exploratdria,
valendo-se de pesquisa histografica, legislativa, documental e jurisprudencial, utilizando-
se, quanto a esta ultima, da metodologia denominada “normative systems” (sistema
normativo). Esta metodologia considera a norma individual e concreta ndo de forma
isolada, mas em relacdo a outras normas do mesmo ordenamento, de modo a conferir

maior racionalidade e neutralidade na busca e sele¢do dos dados de pesquisa.

O estudo se lastreou em material historico-legislativo e doutrindrio sobreas
imunidades tributarias, contemplando também sua aplicacdo aos templos de qualquer
culto e, em especial, dos de matriz africana. Além disto, recorreu-se a coleta de dados
historiograficos e publica¢cdes académicas que permitiram compreender os fundamentos,
processos de formagdo e como as multiplas atividades dos terreiros de candomblé sao
desenvolvidas no Brasil.

Posteriormente, valeu-se da metodologia “normative systems”, desenvolvida por
Alchourréon e Bulygin (1975), consubstanciada em método de catalogacdo com o fim de
sistematizar organizadamente e evidenciar eventuais inconsisténcias em um determinado
sistema pré-selecionado, simplificando-o. Conforme Barros e Pereira (2020), tal
metodologia, através de tal catalogagdo discursiva normativa, ou seja, por meio de
determinados temas juridicos semelhantes, agrupados sistematicamente, pode evidenciar
determinados padrdes convergentes ou divergentes em um sistema juridico, a partir de
decisoes de seus 6rgaos competentes, atualmente adaptado e utilizado pelos operadores
do direito como medida apta a reconstrucao e solugdao de multiplas questdes enfrentadas
ndo s6 pela ciéncia, mas também pela pratica juridica (Martinez e Coelho, 2016).

Assim, com a finalidade de se aferir os pressupostos e critérios faticos e
normativos utilizados pelos tribunais na analise, declaracdo de imunidade e afastamento
ou manutencao de cobrangas tributarias, a partir da apreciacdo de acordaos publicados,
realizou-se busca e coleta de dados em todos os sitios eletronicos de cortes superiores do
Brasil, e dos tribunais das 28 unidades federativas (27 Estados e Distrito Federal), sem
delimitagdo temporal, por meio das plataformas de busca de julgados “Inspira” e

“Jusbrasil”.
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Para busca, foram escolhidas as palavras-chave “terreiro”, “candomblé” e
“imunidade”, que representam, respectivamente, o espago fisico, a religido e o direito a
ser salvaguardado. Com tais pressupostos, e a partir de julgados que demonstram como o
tema tem sido levado aos tribunais patrios, pode-se vislumbrar como ¢ em que medida
tais atividades tém sido objeto de cobranca de exagdes, quais os pressupostos e limites da
declaracdo e fruicdo de sobredita imunidade e quais os desafios ainda a serem

enfrentados.

3. Imunidades Tributarias

Historicamente, no Brasil, somente a partir do regime republicano instituido em
1889 ¢ que foram expressamente previstas normas acerca das competéncias e imunidades
tributarias, por meio da CF promulgada em 24 de fevereiro de 1891 (Brasil, 1891). A
Constituicado Cidada de 1988 (Brasil, 1988) consolida esse arcabouco, com vistas a
construcdo de uma sociedade livre, justa, isonomica e solidaria, em que seja franqueado
o desenvolvimento de seus cidaddos e garantido o minimo necessario a uma vida digna.
Para que se possa subsidiar o funcionamento dessas finalidades, ¢ imprescindivel a
arrecadagao de recursos, via tributagao.

Assim, para que haja a estruturacdo de um sistema tributario apto a manutencao
do proprio Estado e do regime politico escolhido pelos individuos que o integram e
jungido a garantia do minimo existencial de seus cidaddos e a cobranc¢a isondmica das
exacoes, ¢ necessario o estabelecimento de um conjunto de competéncias tributarias.
Conforme Baleeiro (2010), com a criagdo de leis e, em especial, de Constituicdes escritas
e de dificil alteracdo, foram estabelecidos principios e regras estaveis que atuam como
limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Entre eles, destaca-se o principio da
legalidade, considerado o mais importante, por suas implicagdes politicas e juridicas. Esta
norma, que se endereca diretamente ao poder tributante do Estado, se evidencia como
garantia fundamental a preservacdo deste, de um lado, e como limite ao poder/dever de
ndo-tributar ou isentar, de outro.

A competéncia tributaria pode ser traduzida na faculdade de que sdo dotados os
entes politicos para a criacao das exagdes em abstrato, a partir da descri¢do de hipoteses
de incidéncia, bases de calculo, aliquotas, sujeitos ativos e passivos, sempre por meio de
lei e com suas fronteiras muito bem delineadas pelo texto constitucional. Ja a imunidade

tributaria, por outro lado, figura-se justamente como seu reverso, como uma nao
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competéncia constitucionalmente estruturada, que impede a criagdo e cobranga de
exagoes sobre determinadas atividades, fatos ou pessoas (Carrazza, 2025).

Por meio da Constituicdo promulgada em 1946 (Brasil, 1946), ampliou-se o rol
de competéncias e imunidades tributdrias previstas até entdo, consagrando-se, em seu
texto, as imunidades reciprocas (art. 31, V, “a”); dos templos de qualquer culto e dos bens
e servicos de partidos politicos, institui¢des de educacdo e de assisténcia social (art. 31,
V, “b”) e a imunidade do papel destinado a impressdo de jornais, periddicos e livros (art.
31,V, “c”).

Ao ser formada uma organizagao politica através de uma Constitui¢cdo, o poder
tributario, entdo ilimitado, passa a ser limitado e a ela subordinada. O nascimento da
competéncia tributaria, de acordo com normas instituidoras e definidoras de seus
exercicios, ¢, deste modo, um poder tributdrio juridicamente delimitado. Para Carrazza
(2025), no sistema constitucional tributario brasileiro atual, por meio das normas
constitucionais, ha um regramento organizador que determina e delimita direta e
indiretamente o poder tributario, de sorte que os tributos criados buscam seu fundamento
de validade na prépria CF/88, sendo ela a Lei Fundamental que contém as diretrizes
basicas aplicaveis a todos os tributos.

Desta sorte, as competéncias tributarias de todos os entes politicos da Federagao
poderiam ser vislumbradas tanto em um sentido positivo — quando autorizam e legitimam
a criacdo das exacdes — como em um sentido negativo — quando ndo autorizam ou ndo
legitimam ou entdo delineiam limita¢cdes materiais e formais para se fazé-lo.

Em especial, no que tange as normas constitucionais que tratam das imunidades
tributarias, ter-se-ia verdadeira incompeténcia dos entes federativos, de modo a se
impedir, abstratamente, a criagdo e, concretamente, a incidéncia tributaria sobre
determinadas pessoas, bens e servigos - seja por sua natureza juridica, ou porque realizam
certos fatos, funcionando como verdadeiras normas de estrutura, ou seja, normas que
dispdem sobre a edi¢dao de outras normas.

Uma vez promulgada uma Constituicdo, e delineadas as competéncias
tributérias, estas somente poderao ser exercidas por meio de lei, como aptidao de instituir
tributos, descrevendo suas hipodteses de incidéncia, e legislar acerca dos tributos, tendo
como balizas a propria carta fundamental, onde as competéncias sao esmiugadas e onde
sdo previstas situagdes de intributabilidade.

De acordo com a doutrina constitucional tributaria, a competéncia tributdria

ostenta caracteristicas que delimitam o poder de tributar - privatividade, indelegabilidade,
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incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade -, de modo que seu
exercicio depende do marco constitucional. As imunidades tributdrias funcionam como
uma limitacao do sistema: trata-se de vedagdes constitucionais a criagdo ou incidéncia de
impostos, protegendo valores fundamentais como a liberdade religiosa (Carrazza, 2025;
Becho, 2011).

Por sua vez, a imunidades tributaria, fendmeno também de natureza
constitucional, funcionaria como a delimitagdo negativa da competéncia tributaria, ou
seja, uma ndo faculdade expressa e vocacionada aos entes politicos na criagao das
exacoes, impedindo, assim, a criagao, em concreto, de tributos, e por via de consequéncia,
a cobranca de exagoes relacionadas a determinados fatos, pessoas ou situagdes. Dentro
deste cerne, o artigo 150, VI, alineas “a” e “b”, da Constitui¢ao, determina ser vedado aos
entes federativos a instituicao de impostos sobre patrimonio, renda ou servigos, uns dos
outros e sobre entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes.

Quanto a sua classificacdo, a despeito de sempre beneficiar individuos, que
seriam compelidos ao pagamento de tributos caso inexistisse tal impedimento
constitucional, as imunidades tributdrias sdo normalmente cindidas em subjetivas,
objetivas ou mistas, a depender de quem ou o que seria alcangado por elas: subjetivas se
direcionadas diretamente a pessoas, objetivas se direcionadas diretamente a coisas e
mistas se direcionadas diretamente a ambas pessoas e coisas (Carrazza, 2025).

De tal sorte, as imunidades podem ser consideradas como o reverso das
competéncias tributarias, como uma atribuicao de “nao competéncia”’, mas dotadas das
mesmas caracteristicas destas ultimas, ja elencadas acima, quais sejam: a privatividade, a
indelegabilidade; a incaducabilidade, a inalterabilidade, a irrenunciabilidade, e a
facultatividade do exercicio.

Para Torres (2014), a imunidade significa intributabilidade, impossibilidade o
Estado de criar tributos sobre o exercicio dos direitos de liberdade, assim como bens ou
servigos indispensaveis a manifestacdo da liberdade, por incompeténcia absoluta, ditada
pela garantia assegurada pelos direitos humanos.

Ora, tendo em vista a rigidez e a ampla defesa franqueada aos direitos
fundamentais pela CF/1988, as imunidades tributirias detém eficicia plena e
aplicabilidade imediata, criando situagdes permanentes de ndo competéncia, em especial,
conferindo direitos publicos subjetivos - direitos fundamentais de defesa aos cidadaos

contribuintes -, de maneira que, por tal natureza, ndo podem ser suprimidas por meio de
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emendas a Constitui¢do, € muito menos neutralizadas por lei ou por seus aplicadores,
enquanto verdadeiras clausulas pétreas.

Vislumbra-se que tal fato se d4 porque o constituinte originario, a fim de
preservar determinados valores éticos, politicos, culturais, religiosos, econdmicos e
sociais consagrados pela sociedade, protege-os da possibilidade de tributagdo, criando
uma barreira normativa, de modo que, se por um lado, a norma imunizante delineia as
competéncias tributarias, por outro, outorga direitos publicos subjetivos, possuindo duplo
papel.

As imunidades tributdrias teriam, entdo, como base, um conjunto valorativo que
o Estado - e a sociedade que o constitui - deseja preservar, demonstrando seus anseios,
preocupagdes e concepgdes culturais ndo s6 em um determinado momento historico, mas
advindos do desenrolar dos fatos e conquistas sociais, de modo que as normas
imunizantes densificam principios estruturantes, compreendidos como os constitutivos e
indicativos de ideias diretivas basicas de toda a Ordem Constitucional.

Destarte, as imunidades tributarias sdo claramente dotadas de uma natureza
politico-valorativa, pois t€m como base uma série de valores jungidos a0 méximo patamar
pelo constituinte, em fungcdo da defesa e concretizacdo dos direitos fundamentais
constantes no artigo 5° da CF/88 (Brasil, 1988), principalmente daqueles historicamente
desfavorecidos, dentre eles os praticantes da religido de matriz africana denominada
candomblé, da qual se tratara abaixo.

Pelo exposto, no Estado Social e Democratico de Direito erigido pela CF/88, ¢
necessario, por um lado, o estabelecimento de um conjunto de competéncias tributarias
dentro da Lei Maior, por meio das quais serdo definidas as possibilidades de criacao dos
tributos. E, por outro, o estabelecimento de um conjunto de limitagdes ao poder de
tributar, que regulardo a forma pela qual o exercicio das competéncias ocorrerd, com
situagdes de ndo competéncia, ambas como delimitagdes de grande carga axiologica aptas
a salvaguardar a plural sociedade brasileira de possiveis investidas inconstitucionais por

parte do Estado e seus agentes.

4. Estrutura e raizes historicas do candomblé

Logo de inicio, ¢ importante ressaltar que o candomblé ¢ uma religido permeada

pelo segredo e de eminente tradicdo oral, motivo pelo qual se reconhece a limitacdo do

214



presente trabalho em apreender todos os detalhados meandros constantes dessa religiao
(Corteze e Juvéncio, 2023).

Ademais, em fun¢do da miscigenagdo dos povos aqui trazidos e escravizados e
de seu riquissimo arcabougo cultural, o que ¢ praticado em um terreiro nao
necessariamente serd pormenorizadamente praticado em outro, havendo em cada local de
culto determinadas idiossincrasias ou peculiaridades, de acordo com o que fora ensinado
oralmente por seus antepassados.

Nao obstante tal fato, a fim de estruturar o presente trabalho, toma-se como base
o consenso historiografico brasileiro acerca da formacao e funcionamento do candomblé
no pais, o que nao impede, mas pelo contrario, possibilita novas abordagens sobre o tema,
em especial, sob enfoques mais especificos e particularizados.

O candomblé consolidou-se no Brasil através da diaspora de povos Bantu (atual
Angola, Congo, Guiné e Mogambique), Jeje (Togo, Benim e Gana) e Ketu (Nigéria), que
trouxeram tradigOes distintas (culto a voduns e orixas) e as reorganizaram em territorio
brasileiro. Estas vertentes se estruturaram em terreiros, espagos que concentram praticas
litirgicas, transmissao oral de saberes e preservagdo da ancestralidade. Frequentemente
coincidentes com a residéncia do sacerdote, os terreiros cumprem papel religiosos,
cultural e comunitério, tornando seu espaco fisico elemento essencial (Verger, 2018;
Freyre, 2003; Kileuy; Oxaguid; Barros, 2010).

Ao chegarem em terras brasileiras, era costume a mistura compulsoria das
diversas etnias dos escravizados, como medida apta a impedi-los de se comunicar,
tornando-os mais distantes uns dos outros, alijando quaisquer possiveis trocas culturais,
vinculagdes ou eventuais sublevagdes, a fim de tornar a producao do engenho ainda maior
€ mais segura.

Tal ato ndo atingiu sua finalidade, uma vez que o candomblé se construiu
justamente devido a unidio de diversos escravizados de diferentes regides da Africa em
uma mesma senzala, criando-se uma rica e proficua miscigenacao cultural, apta a
estruturar o candomblé como religido independente e formada por um arcabougo étnico-
religioso riquissimo.

No periodo da escraviddo no Brasil, os negros formavam suas comunidades,
principalmente, nos engenhos de cana. Na Bahia, princesas nigerianas inicialmente
fundaram um nucleo espiritual em um engenho de cana e, apds, agruparam-se nas

proximidades da Igreja da Barroquinha em Salvador, onde nasceu a primeira comunidade
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de candomblé no Brasil, o “I1¢” “Iya” “Omi” “Asé” “Aira” “Intilé” (Candomblé da
Barroquinha), com mais de 300 anos (Verger, 2018).

Nas religides de matriz africana, e no candomblé especialmente, a transmissao
do conhecimento ocorre através da oralidade e pratica transmitidas dentro de um Terreiro
— local principal de culto, onde ocorrem todas as atividades, embora, atualmente, exista
incipiente producdo escrita apta a registrar tais conhecimentos multicentenarios.

Conforme Kileuy, Oxaguid e Barros (2009), estruturalmente, os terreiros sao
compostos por uma sala central e comodos adjacentes. A sala central, também chamada
de barracdo, ¢ o local onde se instalam as cumeeiras, a coluna central que sustenta o
templo, representando a conexado entre o céu e a terra, e dedicada as divindades regentes
do local, sendo que ¢ neste mesmo comodo central onde sdo realizadas as principais
festividades, consagragdes e rituais.

Quanto aos comodos adjacentes, eles podem ser pequenas casas propriamente
ditas, ou quartos de uma Unica casa e detém inumeras finalidades, podendo ser desde o
recinto em que reside o sacerdote responsavel pelo terreiro, sem um carater religioso
propriamente dito, como o denominado “quarto de Santo”, um dos locais mais sagrados
e onde as divindades, em sua maioria, estdo representadas por meio dos “ibas” ou “igbas
Orixas”, que sdo assentamentos formados por um conjunto de elementos pertencentes a
um especifico Orixa.

O principal responsavel pelo terreiro ¢ o “babalorixd” ou a “ialorixd”, também
denominado “pai ou made de santo”, encarregado por cuidar do “axé”, que pode ser
sindnimo do proprio terreiro e da energia ou poder oriundo da divindade, e sdo auxiliados
por toda uma série de individuos, cada um com papeis e atividades diversos e muito bem
definidos, que funcionam, em seu somatdrio, como uma familia em prol do culto as
divindades.

Assim, o terreiro de candomblé, enquanto espaco fisico, ¢ de profunda
importancia, visto ser o local em que ocorrem quase todas as atividades de transmissao
de conhecimento oral e pratico, cultos dos deuses africanos e festividades religiosas,
muitas vezes se confundindo com a propria casa do pai ou mae de santo, que se dedica
integralmente ao culto, em muitas das vezes, ndo podendo exercer profissao outra (Kileuy,
Oxaguia e Barros, 2009).

Ademais, o terreiro normalmente se mantém com a contribuicdo fisica e
financeira de seus “filhos”, com as festividades anuais das divindades e com os trabalhos

religiosos dos sacerdotes (coordenacdao geral do terreiro, de sua ordem, tradicdo e
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preceitos; banhos e preparados das mais diversas ervas e materiais brasileiros e africanos;
atendimento espiritual, organizacdo de festas religiosas, rituais em geral, jogo de buzios,
dentre outras).

Este apanhado historico permite uma abordagem interdisciplinar a pesquisa,
ampliando os horizontes de compreensdo e aprofundamento dos fatos. O enfoque dado
ao tema evidencia a importancia da interdisciplinaridade, na medida que articula direito,
historia e cultura para compreender de forma mais ampla os desafios enfrentados. Nada
obstante, como se demonstrard, os terreiros de candomblé e seus sacerdotes permanecem
sendo compelidos ao pagamento de exacdes, em especial do IPTU referente ao espaco

fisico do terreiro.

5. Imunidade Tributaria e a Liberdade Religiosa no Direito Internacional Dos

Direitos Humanos

O inciso VI do artigo 5° da CF/88 assegura a inviolabilidade da liberdade de
crencga, garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e a prote¢@o aos locais onde se
desenvolvem os cultos e liturgias. Esse direito fundamental ¢ refor¢ado na alinea “b”,
inciso VI, do artigo 150 do texto constitucional (CF/88), que estabelece a imunidade
tributdria para o patrimdnio, a renda, ou os servicos dos templos de qualquer culto,
protegendo a liberdade religiosa também na esfera tributaria (Brasil, 1988)

No ambito internacional, essa prote¢ao constitucional vai ao encontro do Pacto
Internacional sobre Direito Civis e Politicos, firmado em 16 de dezembro de 1966 (ONU,
1966), que assegura a todos a possibilidade de ado¢ao, manifestacdo e ensino da crenca,
na forma de culto e pratica religiosa (artigo 18) e da Convencdo Americana de Direito
Humanos, de 22 de novembro de 1969 (OEA, 1969), que reforca tais garantias no artigo
12. Ambos os acordos internacionais garantem a liberdade de religido, incluindo o direito
a educacao religiosa.

Nesse sentido, a imunidade tributdria dos templos surge como um instrumento
juridico que viabiliza concretamente o direito a liberdade religiosa, garantindo que
questdes fiscais ndos e sobreponham a protecao dos direitos fundamentais. Essa inter-
relacdo fortalece a tutela da liberdade de crenca, inserindo o ordenamento tributario
brasileiro em uma perspectiva verificada aos valores e compromissos nacionais e

internacionais em matéria de direitos humanos.
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Em termos historicos, tal imunidade decorre da separagdo entre o Estado ¢ a
igreja catolica, que, até 1889, era a religido oficial do Império. Com o advento da Primeira
Republica, deixou de sé-lo, passando o Estado a deter um carater laico. A desoneragdo
tributaria das institui¢des religiosas iniciou-se no ordenamento juridico patrio sob a forma
das isengdes concedidas pelo artigo 28 do Decreto-Lei n°® 5.844/1943, por meio das quais
eram isentas do imposto de renda [IR] as sociedades e fundacdes que detivessem natureza
filantropica, religiosa, educativa, cultural, cientifica, recreativa ou esportiva (Brasil,
1943). A razao de ser de tais dispositivos ¢ a garantia de que todas as pessoas possam
exercer, manifestar e divulgar sua religiosidade sem ingeréncias restritivas por parte do
Estado, havendo uma divisao de tripla dimensao (Carrazza, 2025).

Em primeiro lugar, garante-se o direito de se ter convicg¢des, protegendo o foro
intimo dos individuos e possibilitando que cultivem suas crengas sem qualquer entrave,
o que denota uma dimensao de carater individual. Além disto, garante-se o direito de
manifestagdo de tais convicg¢des de foro intimo, franqueando-se aos individuos e a
coletividade, de modo publico ou privado, o exercicio de cultos, dogmas e liturgias,
denotando uma dimensao de carater social. Por fim, garante-se o direito a objecdo de
consciéncia, ou seja, ¢ franqueada a faculdade do individuo de, em nome das suas
convicgoes religiosas e espirituais, subtrair-se de certas obrigacdes legais, sem que, com
tal subtragdo, sofra quaisquer sancdes estatais, salvo no caso da recusa ao cumprimento
de prestacdes alternativas.

Ao se entrecruzar o direito fundamental a liberdade, a manifestacdo religiosa e a
imunidade dos templos de qualquer culto, previstos constitucionalmente, pode-se
entender que a expressao “templos” deve ser compreendida em um sentido amplo, ndo
significando apenas o edificio ou o local fisico onde sdo realizadas as cerimonias, rituais
e liturgias religiosas, mas, também, as diversas instalagdes, adjuntas ou ndo, e tudo aquilo
vocacionado a pratica de determinada religido ou crencga (Torres, 1995; Carrazza, 2015).

Tal fato se da pois, o fundamento por meio do qual a imunidade se lastreia € o
da falta de capacidade contributiva, pois, haja vista a propria prote¢do da liberdade
religiosa e de manifestagdo de seus adeptos, protegidas constitucionalmente, caso as
entidades religiosas e templos de qualquer culto fossem compelidos a suportar o
pagamento de impostos incidentes sobre patriménio, renda e servigos diretamente
vocacionados as suas finalidades essenciais, tal prote¢ao constitucional seria reduzida ou

até mesmo violada.
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Assim, por via de consequéncia, poder-se-ia depreender que tanto o local fisico
de culto propriamente dito, em especial, o espaco fisico do terreiro e suas adjacéncias,
como todos os valores obtidos pela entidade, ainda que de forma atipica, mas que
detiverem aplicacdo consentdnea com suas finalidades essenciais e os oriundos das
atividades sacerdotais do babalorixa ou da ialorixa, ndo podem ser objeto de tributagao,
sendo de rigor o reconhecimento de sua imunidade tributéria.

Destarte, seja em relagdo ao IPTU - caso se situe em imével urbano -, ou ao
imposto sobre a propriedade territorial rural [ITR] - se se situar em zona rural — esta
analise sugere que o terreiro de candomblé faz jus a sobredita imunidade tributaria, a ser
aplicada também as rendas que auferir (normalmente através das contribuigdes de seus
“filhos”) e servicos que prestar (festas e rituais para Orixds, banhos e sacrificios
ritualisticos, obrigagdes religiosas ou a cobranga pelo jogo de buzios, entre outras), pois
voltados as atividades essenciais da sobredita religido de matriz africana.

Nada obstante tais apontamos, consoante se demonstrara abaixo, pode-se
vislumbrar que, no plano concreto, tal imunidade, muitas vezes, ndo vem sendo respeitada
pelas autoridades publicas, em especial pelas autoridades fiscais, com casos levados ao
Poder Judiciario para dirimir as controvérsias quanto a matéria. Assim, valendo-se de seu
direito fundamental a imunidade religiosa dos templos de qualquer culto, tais entidades
religiosas podem recorrer a advocacia publica ou privada para fazer jus ao seu direito de

modo concreto.

6. Mapeamento de decisoes

De acordo com a metodologia “normative systems”, realizou-se busca em todos
os sitios eletronicos de todas as cortes superiores do Brasil, e de todos os tribunais das 28
Unidades Federativas do pais (27 Estados e o Distrito Federal), por meio da plataforma
de busca de julgados Jusbrasil e Inspira.

A pesquisa foi feita pela busca da palavras-chave “terreiro”, “candomblé” e
“imunidade”. Pesquisas relacionadas tUnica e exclusivamente a palavra-chave
“imunidade” retornaram uma vasta maioria de julgados relacionados as imunidades dos
templos de matriz judaico-cristds (com 344 resultados na pesquisa realizada com a
palavra-chave “imunidade”), ndo sendo possivel encontrar julgados das cortes superiores

— seja o Superior Tribunal de Justica [STJ] ou o Supremo Tribunal Federal [STF] sobre
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terreiros, surgindo a necessidade de mais debates e producdes académicas sobre o
assunto.

A andlise do posicionamento do STF (para templos de origem judaica-crista),
indica que a imunidade tributéria dos templos de qualquer culto abrange também o IPTU
referente a propriedade de imoveis destas institui¢des, ainda que se encontrem alugados,
e eventuais impostos sobre a renda oriunda dos aluguéis recebidos, desde que tal montante
seja direcionado as finalidades essenciais destas (Brasil, 2004, 2013).

Diretamente relacionados aos templos de matriz africana, obteve-se um
resultado de 08 (o0ito) casos versando sobre imunidade, sendo todos referentes a cobranga
do IPTU do espaco fisico do terreiro, sendo 03 (trés) casos no Tribunal de Justica de
Minas Gerais, [TIMG]; 02 (dois) no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro [TJRJ], 01
(um) no Tribunal de Justica de Sao Paulo [TJSP], 01 (um) Tribunal de Justica do Parané
[TJPR] e 01 (um) no Tribunal de Justica da Bahia [TJBA], conforme Tabela 01, abaixo:

Tabela 01 _Julgados: imunidade templos

Tribunal Processo Matéria Resultado
IPTU, Imunidade, desnecessidade
TIBA 8007900- de regulamentacdo procedimental, Cobranca afastad
14.2022.8.05.0000 ¢ regwamentagao procedimental, - Lobranca atastada
presuncao pro-contribuinte
IPTU, Imunidade, matéria de
1540592- 4 4bl; ~ .~ Cob fastad
729023.8.13.0000 °rdem publica, presungdo pro- Cobranca afastada
contribuinte
TIMG IPTU, Imunidade, necessidade de
0389490- N - .
comprovacdo e producdo de Cobranca mantida
88.2021.8.13.0000 o
provas pelo Contribuinte
0002061- IPTU, Imunidade, presungdo pro-
94.2015.8.13.0024  contribuinte, 6nus fazendario Cobranga afastada
IPTU, Imunidade, ilegitimidade do
0002543- . .
TJPR sacerdote para representar terreiro Cobranga mantida
55.2018.8.16.0185 L
com CNPJ em nome proprio
IPTU, Imunidade, matéria de
0023863 ordem publica, presunc¢do pro- Cobranca afastada
36.2022.8.19.0000 1 publica, - presuncao p ¢
TIR] contribuinte
IPTU, Imunidade, terreiro
0013502- tombado, matéria de ordem Cobranca afastada
74.2018.8.19.0000  publica, presuncao pro- ¢
contribuinte
IPTU, Imunidade, direito
TISP 1000548- fundamental, matéria de ordem Cobranca afastada

78.2017.8.26.0562

publica, interpretacdo ampliativa
pro-contribuinte

Fonte: Resultados originais da pesquisa
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O mapeamento jurisprudencial revela padrao majoritario de reconhecimento da
imunidade relativa aos terreiros, sobretudo em ac¢des de cobranga de IPTU, com decisdes
que a tratam como matéria de ordem publica e aplicam intepretacdo pro-contribuinte
(Tabela 1).

Um exemplo representativo ¢ o do Agravo 8007900-14.2022.8.05.0000 (TJBA),
que tem como base fatica a cobrancga de IPTU de inimeros terreiros de matriz africana e
de entidade que os representa, onde também se encontra um terreiro de candomblé. A
autoridade fiscal argumenta que, ainda que a imunidade seja um direito constitucional,
seria necessdria sua regulamentagdo procedimental, o que teria ocorrido por meio de
decreto, que além da sobredita regulamentacao, trata do “perdao” da divida tributaria dos
terreiros, € que os pleitos deveriam ser analisados caso a caso, a fim de ser evitar eventual
simulagdo, fraude e enriquecimento ilicito por parte das entidades.

O TIJBA afastou a cobranca do imposto e entendeu que a imunidade
constitucional dos templos de qualquer culto abrange todos os servigos, rendas e
patrimonio que estejam relacionados, ainda que indiretamente, as suas finalidades
essenciais, havendo uma presuncdo relativa favordvel a instituicao religiosa que somente
podera ser ilidida, por meio de prova a ser produzida pela da autoridade fiscal. Ademais,
restou salientado que ndo cabem juizos de valor detrimentosos em face de religides de
matriz africana, a fim de se concluir tratar-se ou nao de instituigdao religiosa e que a
imunidade ¢ reconhecida e ndo concedida, ou seja, declara-se uma imunidade preexistente
e que gera efeitos retroativos, impossibilitando a sobredita cobranca desde a constitui¢do
do terreiro, ainda que ndo regularizado, afastando a sobredita cobranga.

Alguns julgados excluem a producdao de prova pela instituicdo religiosa,
enquanto outros enfatizam a presungdo relativa da destinagdo do local. Foram
identificados casos em que a titularidade do imovel, a representagdo legal ou a auséncia
de regularizagao formal foram considerados, ora como empecilhos, ora como irrelevantes
ao reconhecimento da imunidade. Observa-se ainda que o reconhecimento do direito,
mesmo quando a propriedade ndo estd em nome da entidade, desde que comprovada a
sua utilizagdo para fins religiosos. A analise indica que subsistem controvérsias quanto ao
alcance da imunidade em situagdes atipicas e quanto a necessidade de regulamentagdo,
evidenciando desafios praticos e interpretativos a serem superados.

De acordo com os resultados obtidos, foi também feito um mapeamento, com a
finalidade de indicar o periodo das decisdes, regido, tributos e procedéncia da cobranca.

Os percentuais estdo apresentados nas tabelas 02 e 03.
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Tabela 02. Analise percentual estrutural

Aspecto analisado % dos casos

Periodo Acorddaos com menos de 10 anos - com100%

Nordeste - 12,5%

Regiao Sul - 12,5%

Sudeste - 75%
Tributo IPTU em 100%
Cobranca

Afastada: 75%
Mantida: 25%

Fonte: Resultados originais da pesquisa

A partir dos resultados obtidos, pode-se identificar que a imunidade tributéria dos
terreiros de candomblé ainda ¢ matéria incipiente no pais, com os primeiros julgados
acerca da matéria, datados de 2018, a despeito da formag¢ao multicentenéria desta religido
no Brasil, o que pode ser explicado pela limitada compreensao de como as atividades do
candomblé, com suas inumeras idiossincrasias, sdo desenvolvidas e a sua importancia

cultural. A tabela 03 abaixo, permite cruzar as informagdes para uma analise mais acurada

dos julgados.

Tabela 03. Comparativo — fundamento decisées

Afastamento da cobranga

Matéria Ordem publica

Regulamentacdo Desnecessaria
Procedimental

Presuncao Pro-contribuinte

Legitimidade Legitimidade ativa do
sacerdote para
representar o terreiro

Local-extensdo  Terreiro € residéncia
necessaria do sacerdote

Local- Terreiro cuja
propriedade propriedade/posse € do
sacerdote

75%

37%

75%
50%

75%

63%

Manutengao da cobranga

Ordem privada 13%
Pro-fisco 13%
Ilegitimidade ativa do 13%
sacerdote para

representar o terreiro

Fonte: Resultados originais da pesquisa

A andlise das decisdes sugere que podem ser denotados avangos, como o

entendimento de que a imunidade tributaria conferida pelo texto constitucional detém
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carater de matéria de ordem publica, ou seja, pode ser reconhecida pelo Poder Judiciario,
sem a necessidade de dilagdo probatdria, havendo uma presuncdo a favor do contribuinte
de que faz jus a tal direito fundamental, que s6 podera ser afastado com produgao de prova
a cargo das autoridades fiscais.

A medida que a matéria tem sido levada aos tribunais patrios, denotou-se que as
supracitadas particularidades do candomblé vém sendo paulatinamente compreendidas,
como a importancia do espago fisico do terreiro e suas adjacéncias para o culto religioso,
e a necessidade de dedicacdo exclusiva de seus lideres, que em sua maioria, sao
proprietarios do imével onde este se situa, detendo legitimidade para representd-lo
judicialmente.

Um dos aspectos mais interessantes encontrados ¢ o de que a falta de
regulamentacdo procedimental ndo pode ser impeditivo para o reconhecimento da
imunidade tributaria dos terreiros de candomblé, que detém carater declaratorio, ou seja,
os efeitos do reconhecimento das imunidades a que fazem jus, podem retroagir até a data
em que reconhecido o agrupamento religioso, havendo a possibilidade de interpretacao
ampliativa, tudo isto a fim de salvaguardar valores constitucionais.

Portanto, este multidisciplinar conjunto de materiais, estruturalmente analisados
e introduzidos em um contexto de gestdo de tributos e planejamento tributario, voltados
a entidades religiosas de matriz africana, refor¢ou a ideia da quebra de paradigma de que
a gestdo de tributos devesse apenas ser direcionada as atividades econdmicas das
empresas, que tém, dentre outras finalidades, a obtencao de lucro.

Embora as institui¢des religiosas nao terem como finalidade precipua a obtencao
de lucro, tanto a gestdo de tributos como o planejamento tributdrio podem ser a elas
aplicados. A economia licita de tributos justifica-se tanto pelos dispositivos
constitucionais que visam a sua protecdo quanto pela importancia social dessas
institui¢des, incluindo os terreiros, para o desenvolvimento de uma sociedade plural como
a brasileira.

Nada obstante, pelo diminuto ntimero de casos encontrados em relag@o as demais
instituicdes religiosas, pode-se denotar que hd muito a ser prescrutado, motivo pelo qual
o presente trabalho, conscio de suas limitagdes ja exploradas, poderd ensejar novos
estudos acerca do tema, com o fim de que os lideres religiosos, pessoas leigas em questoes
tributarias, sejam informadas de seus direitos, e demais estudiosos possam desse estudo

se valer, seja para efeitos tedricos e académicos, sera para efeitos praticos, a fim de que a
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imunidade tributéria dos terreiros de candomblé seja ainda mais estudada, aprofundada e

resguardada.

7. Consideracoes finais

A protecdo da imunidade tributaria dos cultos religiosos ¢ uma exigéncia de
convergéncia internacional na tutela dos direitos fundamentais, conectando o futuro do
direito brasileiro as diretrizes globais. A analise mostra que a imunidade tributaria
constitucional tem sido progressivamente reconhecida para terreiros de candomblé¢ pela
jurisprudéncia estadual, sobretudo nos casos de cobranga de IPTU, em que o imdvel e a
atividade se vinculam diretamente as praticas religiosas. Contudo, persistem
controvérsias sobre a extensdo e prova em situagdes atipicas. O estudo evidencia a
necessidade de didlogo entre a ordem juridica, pesquisa empirica e protecao de direitos
fundamentais — tarefa que remete a dimensao internacional dos direitos religiosos e a
investigagdes posteriores.

Este estudo se limita a andlise documental, histérica e jurisprudencial, sem
aprofundar os impactos sociais e culturais da imunidade tributdria nestas instituigdes,
além de apresentar cobertura restrita em termos regionais, tendo sido analisados somente
templos brasileiros. Recomenda-se que pesquisas futuras incluam abordagens qualitativas
com liderangas religiosas para melhor compreender os desafios praticos da imunidade,
estudos comparativos das diferentes imunidades constitucionais e avaliacdo da eficacia
de regulamentagdes — municipais, estaduais e federais — na protecdo da imunidade

tributaria, buscando identificar lacunas e propor melhorias ao ordenamento juridico.
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