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Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I
APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) tem a satisfacéo
de anunciar arealizagdo do seu XXXII Congresso Nacional, que ocorreu entre os dias 26, 27
e 28 de novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a
Universidade Presbiteriana Mackenzie. “Os caminhos da internacionalizacéo e o futuro do
Direito” — reflete os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagao.
A proposta € um convite a reflexdo em um momento historico marcado pela intensificacéo
das interconexfes globais — econdmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas — que
tensionam as fronteiras tradicionais dos Estados e colocam o Direito diante de novas
exigéncias e dilemas.

A SUBSTITUIC}AO DO ICMSE DO ISS PELO IBS NA REFORMA TRIBUTARIA, Liane
Francisca Huning Pazinato , Vinicius Ruas Duarte, Os impactos da Reforma Tributéria no
cenario nacional, com énfase nas alteracdes relativas ao ICM S (Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos) e ao ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), que seréo
substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). A pesquisa busca examinar 0s
reflexos e implicagdes dessas mudangas no campo do direito tributario. O desenvolvimento
do estudo foi estruturado em quatro etapas. Na primeira, sdo apresentadas nocOes gerais
sobre 0 ICMS, abordando aspectos como seu fato gerador, base de célculo e aliquota. Na
segunda etapa, analisam-se 0s mesmos elementos no contexto do ISS, com foco na sua
estrutura normativa e funcional. A terceira etapa é dedicada a Reforma Tributaria
propriamente dita, a qual propde a substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS, com o objetivo
de promover maior simplicidade e eficiéncia ao sistema tributério nacional. Por fim, na
ultima etapa, discorrem-se as principais caracteristicas do IBS, incluindo seu fato gerador,
base de célculo e aiquotas previstas.

A REFORMA TRIBUTARIA DE 2023 E O PACTO FEDERATIVO: EQUILIBRIO OU
RECENTRALIZACAO DO PODER FISCAL? Ane Caroline dos Santos. Os impactos da
Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o0 pacto federativo brasileiro, a partir da tensdo
entre uniformidade tributéria e autonomia dos entes federados. Compreender até que ponto a



simplificacdo e padronizacdo do sistema podem ocorrer sem comprometer a autonomia
assegurada pela Constituicdo de 1988 a Estados e Municipios. A reforma representa apenas
centralizacdo ou se também oferece oportunidades de modernizacdo administrativa e justica
social, além de objetivos especificos como examinar a trajetoria histérica do federalismo
fiscal, discutir os riscos da uniformidade excessiva e identificar potenciais efeitos da
mudanca legislativa. Os resultados indicam que a EC n°® 132/2023 promove avancos
relevantes em simplificacdo administrativa, transparéncia e reducéo da regressividade, mas
também impde limites a liberdade de Estados e Municipios na formulacdo de politicas
proprias. A uniformidade deve ser entendida como mecanismo de coordenacdo e ndo de
centralizacdo absoluta, de modo que a efetividade da reforma dependera da maneira de
implementacdo e da preservacao de espacos minimos de autonomialocal.

OS COSTUMES COMO FONTE DO DIREITO: UMA ANALISE FILOSOFICA DOS
COSTUMES E SUA INCAPACIDADE DE GERAR NORMAS A LUZ DO
CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO. Jorge Bezerra Ewerton Martins , Vinicius
Vieira, Diogo de Almeida Viana dos Santos. A classificacdo dos costumes em sua valoracéo
no campo juridico, seja enquanto veiculos introdutores de normas, sgja enquanto normas ja
incorporadas ao ordenamento. Busca-se compreender em quais momentos e em gque medida
0s costumes exercem influéncia sobre o direito positivo, atravessando a normatividade e
condicionando sua eficécia. Parte-se da premissa de que ha normas criadas para aterar ou
suprimir costumes, assim como existemn costumes capazes de transformar e ressignificar
normas ja estabel ecidas. Tradicionalmente, a doutrina identifica os costumes como fontes do
direito, porém o problema central da investigacéo reside em reavaliar essa condicéo aluz da
teoria construtivista, especialmente no ambito do Constructivismo L &gico-Semantico.
Verificar se os costumes devem ser efetivamente considerados fontes do direito, analisando
sua evolucdo historica, sua posicao na doutrina contemporanea e sua aplicacdo especifica no
direito tributério. Pretende-se, ainda, avaliar a relevancia pragmatica dos costumes no
processo de criacdo normativa, examinando seu papel ndo apenas como elemento de
conservacao ou tradi¢do, mas também como fator dinamico de inovagdo juridica.

JUSTICA FISCAL E EMOCOES: UM OLHAR SOBRE OS SENTIMENTOS DOS
CONTRIBUINTES ANTE A TRIBUTACAO. Tatiana Maria Guskow , Luciano Rosa
Vicente, Liziane Paixao Silva Oliveira. O sujeito passivo tributério na qualidade de pessoa
dotada de sentimentos, de modo a favorecer reflexdes sobre politicas publicas de incentivo ao
adimplemento tributério. Outrora, o paradigma da racionalidade humana, apartada de
emocdes, ensgjou a elaboracdo de um sistema juridico-tributario essencialmente punitivo,
sendo a sancdo 0 Unico mecanismo preventivo e repressivo do descumprimento das normas
de conduta. Todavia, a inadimpléncia tributéria no Brasil € elevada, beirando patamares de



30% dos valores devidos anualmente. Essa marca prejudica aidealizada justica fiscal, pois os
sujeitos pagadores pagam por si e por aqueles que se evadem. Se todos contribuissem em
suas proporgdes, os 6nus poderiam ser reduzidos. Por meio de andlise bibliogréfica
multidisciplinar, buscou-se identificar o processo mental de tomada de decisdes sobre o
cumprimento ou descumprimento de normas juridicas, do que se inferiu a forte presenca de
sentimentos, sendo a culpa o gatilho propulsor da honestidade. Em uma ponderacdo de
valores internos, o sentimento de culpa pode, porém, ser neutralizado por outros sentimentos
decorrentes de experiéncias, percepcdes e emocdes arquivadas na memoria. O fortalecimento
da moralidade tributaria dos individuos poderia contribuir para mitigar sentimentos negativos
e desenvolver sentimentos positivos, 0 que geraria uma relacdo mais proxima e respeitosa
entre o Estado e os contribuintes, como forma de fomentar o adimplemento tributario e
alcancar ajusticafiscal.

O CASHBACK DA REFORMA TRIBUTARIA E A CONCRETIZACAO DA JUSTICA
FISCAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025 A LUZ
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS. Iriana Custodia Koch , Fabiano
Pires Castagna. O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por sua complexidade e
regressividade, onerando desproporcionalmente as familias de baixa renda. A Emenda
Constitucional n° 132/2023, ao instituir o Imposto sobre Vaor Agregado dual (IBS e CBYS),
elevou o mecanismo do cashback a instrumento constitucional de justica fiscal. Este artigo
analisa criticamente a Lei Complementar n® 214/2025, responsavel por regulamentar a
devolucdo de tributos sobre o consumo, sob a ética dos principios constitucionais tributérios
e dos objetivos fundamentais da Republica, como a dignidade da pessoa humana e a
erradicacdo da pobreza. Avaliando a compatibilidade do modelo com os principios
constitucionais, seus critérios de elegibilidade, formas de restituicdo, mecanismos de controle
e competéncias federativas. Também sdo consideradas experiéncias estaduais, como o
programa “Devolve ICMS’ do Rio Grande do Sul, e internacionais, que serviram de
inspiracdo ao modelo brasileiro. Conclui-se que, embora represente avanco normativo
relevante, a operacionalizacdo do cashback demanda monitoramento e aprimoramentos para
mitigar riscos de focalizac8o e garantir sua eficacia redistributiva.

DEMOCRACIA CARIMBADA E O ORCAMENTO SECRETO: O DESMONTE

SILENCIOSO DA TRANSPARENCIA NO BRASIL. Gustavo Davango Nardi. Examina, de
forma critica e interdisciplinar, o papel das emendas parlamentares no orcamento publico
brasileiro, com énfase nas emendas de relator-geral (RP-9), popularmente conhecidas como
“orcamento secreto”. Partindo da andlise historico-normativa desde a Constituicdo de 1988
até as recentes Emendas Constitucionais, o estudo identifica impactos significativos sobre os
principios da transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa. |ntroduz-



se 0 conceito de “democracia carimbada’, que descreve um modelo de alocacdo de recursos
publicos orientado por interesses politicos individuais e desvinculado de critérios técnicos
claros, comprometendo o plangamento estatal e a justica fiscal. O trabalho dialoga com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, destacando as decisdes paradigmaticas na
ADPF 850 e na ADI 7.697, que estabel eceram parametros para a rastreabilidade, publicidade
e controle social da execucdo orcamentdria. Utilizando abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica e documental, o estudo prop&e diretrizes juridicas para reconstruir um processo
orcamentario alinhado ao interesse publico, fortalecendo a accountability, a participacdo
social e o pacto federativo. Busca-se, assim, contribuir para a consolidacéo de um modelo de
gestdo fiscal que assegure a efetividade dos direitos fundamentais e promova um

desenvolvimento nacional mais equilibrado e sustentavel.

A TRIBUTACAO DA RENDA NA DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE. Flavio
Couto Bernardes , Tania de Cassia Linhares, Larissa Galvao Arruda Costa. Tem por escopo
analisar o tratamento tributario dado a devolucéo de participacéo societaria por meio de bens,
direitos e valores ao sbcio dissidente em uma dissolucéo parcial de sociedade, tanto da
perspectiva da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica, a luz do entendimento adotado pela
Coordenacéo-Geral de Tributagdo na Solucéo de Consulta Cosit n. 131, de 2016, e aluz da
jurisprudéncia. Identificar as dissonancias nainterpretacéo da legislacéo tributéria e explorar
a correta classificagdo dos componentes do patriménio liquido de uma empresa por ocasido
da dissolucéo parcial de uma sociedade, a fim de se definir: o0 que, como e qual sera a carga
tributéria incidente sobre os bens e direitos devolvidos ao socio dissidente.

TRIBUTACAO COMO INFRAESTRUTURA DA SUSTENTABILIDADE: REFORMA E
CAMINHOS FUTUROS. Fernanda Ramos Konno , Enliu Rodrigues Taveira , Lidia Maria
Ribas. A crescente demanda por justica social exige arevisao do papel do sistema tributério
como instrumento de desenvolvimento sustentével. Portanto, o0 artigo analisa a tributacéo
como infraestrutura, para além de sua funcdo arrecadatéria, da implementacdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade no século XXI. Concepcéo de que os tributos sdo
elementos estruturantes da Constituicdo Econdmica e Financeira, articulando arrecadacao,
justica distributiva e protegdo ambiental. Em didlogo com teorias cléssicas e contemporaneas,
discute-se a funcéo extrafiscal da tributacéo e o financiamento publico da sustentabilidade.
Examina-se também a Reforma Tributéria brasileira, inaugurada pela Emenda Constitucional
n. 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n. 214/2025, destacando inovagoes
normativas e desafios de implementacdo. Por fim, considera-se que a tributacdo deve ser,
sim, entendida como infraestrutura da sustentabilidade, em especial ao considerar que a



reforma tributaria (EC 132/2023 e LC 214/2025) sinaliza avangos ao incorporar principios
como simplicidade, progressividade e sustentabilidade, com seus resultados dependentes da
forma como a legislacdo infraconstitucional sera aplicada.

A DIMENSAO DE GENERO NA TRIBUTAGAO: REFLEXOES SOBRE A PINK TAX
NO CONTEXTO BRASILEIRO. Frank Aguiar Rodrigues. A incidéncia da Pink Tax no
contexto da tributacdo de produtos voltados para mulheres. Com as transformacfes sociais e
econdmicas que redefinem o papel feminino, observa-se uma disparidade nos custos de bens
e servigos destinados ao publico feminino, caracterizando o fenémeno conhecido como Pink
Tax. A parte tedrica investiga como a tributacdo, muitas vezes pautada na classificacéo de
ndo essencialidade dos produtos, contribui para o aumento dos precos de itens de higiene e
beleza. Explora-se a relacéo entre a definicdo de essencialidade e a tributacéo diferenciada,
evidenciando desigualdades de género no sistema tributario. As fontes foram selecionadas
por meio de triagens online em plataformas como Google Scholar, periddicos académicos,
sites juridicos e livros fisicos. Realizou-se ainda uma analise comparativa qualitativa das
aliquotas de IPI e ICMS incidentes sobre um rol de produtos, revelando que aqueles
consumidos predominantemente por mulheres sdo, em geral, tributados com aliquotas
superiores. O estudo também aborda a construcdo social da beleza como fator que influencia
a tributacdo desses produtos, reforcando a necessidade de revisdo dos principios

constitucionais tributarios a luz da igual dade de género.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TERREIROS DE CANDOMBLE E A
INTERNACIONALIZACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA. Eliza Remédio Alecrim , lara
Pereira Ribeiro , Rafael Kaue Feltrim Oliveira. A internacionalizacdo da liberdade religiosa
congtitui vetor fundamental para a interpretacdo contemporanea do direito brasileiro,
especialmente diante da protecéo conferida pela Constituicdo de 1988 e pelos tratados
internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969). O trabalho analisa a
aplicacdo da imunidade tributéria, assegurada aos templos de qualquer culto aos terreiros de
candomblé, considerando suas peculiaridades. Parte-se do pressuposto de que a gestéo
tributaria deve alcancar ndo apenas as entidades com fins lucrativos, mas também aquelas
cujafinalidade principal ndo envolva lucros, como as instituicoes religiosas. Observou-se que
a jurisprudéncia tende a reconhecer a imunidade em favor dos terreiros, especiamente em
relacdo ao espaco fisico destinado as praticas religiosas, a transmissao oral e as atividades
culturais associadas. Verificou-se, ainda, que determinadas atividades complementares tem
sido abrangidas por essa imunidade, embora subsistam debates quanto a extensdo da
protecdo. Os resultados sugerem que a aplicacdo da imunidade aos terreiros vem se
consolidando no plano jurisprudencial, em convergéncia com a ordem constituciona e os



compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Esse processo reforca a efetividade da
liberdade religiosa em sua dimensdo internacionalizada, embora persistam desafios
interpretativos e praticos que demandam andlise continua da tematica.
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TRIBUTACAO COMO INFRAESTRUTURA DA SUSTENTABILIDADE:
REFORMA E CAMINHOS FUTUROS

TAXATION ASSUSTAINABILITY INFRASTRUCTURE: REFORM AND FUTURE
PATHS

Fernanda Ramos Konno 1
Enliu Rodrigues Taveira 2
LidiaMariaRibas3

Resumo

A crescente demanda por justica social exige a revisdo do papel do sistema tributério como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. Portanto, o artigo analisa a tributagdo como
infraestrutura, para além de sua funcéo arrecadatéria, da implementacéo de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade no século XXI. Para tanto, adota-se a metodologia qualitativa,
com uso de pesquisa bibliogréfica e documental. A pesquisa parte da concepcdo de que 0s
tributos sdo elementos estruturantes da Constituicdo Econdmica e Financeira, articulando
arrecadacdo, justica distributiva e protecdo ambiental. Em didogo com teorias cléssicas e
contemporaneas, discute-se a funcdo extrafiscal da tributacdo e o financiamento publico da
sustentabilidade. Examina-se também a Reforma Tributéria brasileira, inaugurada pela
Emenda Constitucional n. 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n. 214/2025,
destacando inovagOes normativas e desafios de implementacdo. Por fim, considera-se que a
tributacdo deve ser, sim, entendida como infraestrutura da sustentabilidade, em especial ao
considerar que a reforma tributéria (EC 132/2023 e LC 214/2025) sinaliza avangos ao
incorporar principios como simplicidade, progressividade e sustentabilidade, com seus
resultados dependentes da forma como a legislacdo infraconstitucional seré aplicada.

Palavras-chave: Justicafiscal, Extrafiscalidade, Desenvolvimento sustentavel, Politicas
publicas, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé
The growing demand for social justice requires a review of the tax system's role as an

1 Bolsistada CAPES. Mestranda em Direito pela UFMS. Pesquisadora do Grupo de Pesguisas no CNPq -
Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentével. Advogada. Lattes: http://lattes.cnpq.br
/8173217305490684. E-mail: fernandakonno@gmail.com.

2 Mestrando em Direito no PPGD da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Advogado da Caixa
Econémica Federal. https://lattes.cnpq.br/4750993182803902. Orcid: https.//orcid.org/0009-0003-1549-3039; E-
mail: enliu.r@ufms.br.

3 Professora Titular (FADIR/UFMS). Doutora e Mestre (PUC/SP). Pés-doutora (Universidade de Coimbra;
Universidade Novade Lisboa). Lider - Direito, Paliticas Pablicas e Desenvolvimento Sustentavel (CNPg).
Membro do CEDIS/UNL. http://lattes.cnpg.br/6871754362505452. https://orcid.org/0000-0003-4764-6661.
limaribas@uol.com.br.
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instrument of sustainable development. Therefore, this article analyzes taxation as an

infrastructure, beyond its revenue-raising function, for the implementation of public policies
focused on sustainability in the 21st century. To this end, a qualitative methodology is
adopted, utilizing bibliographic and documentary research. The research is based on the
concept that taxes are structuring elements of the Economic and Financial Constitution,

articulating revenue collection, distributive justice, and environmental protection. In dialogue
with classical and contemporary theories, the article discusses the extra-fiscal function of

taxation and the public financing of sustainability. It also examines the Brazilian Tax

Reform, inaugurated by Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by

Complementary Law No. 214/2025, highlighting regulatory innovations and implementation
challenges. Finally, it is considered that taxation should indeed be understood as an

infrastructure for sustainability, especially when considering that the tax reform (EC 132
/2023 and LC 214/2025) signals advances by incorporating principles such as simplicity,

progressivity and sustainability, with its results dependent on the way in which infra-
constitutional legislation will be applied.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscal justice, Extrafiscality, Sustainable
development, Public policies, Fundamental rights
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INTRODUCAO

As desigualdades sociais e ambientais cada vez mais acentuadas t€ém colocado em
evidéncia a necessidade de repensar o papel do Estado e de suas instituicdes na promocao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel. Isto ¢, o sistema tributario compreendido como
mecanismo voltado a viabilizag¢do de politicas publicas que conciliem crescimento econdmico,
prote¢ao ambiental e justica social.

Essa perspectiva insere a tributagdo no centro do debate sobre os limites do Estado
fiscal e as condigdes materiais para a efetividade dos direitos fundamentais. Portanto, o
problema que se coloca ¢ o de investigar em que medida o sistema tributario pode ser
redesenhado de modo a funcionar como infraestrutura da sustentabilidade, superando a visao
reducionista de mero instrumento arrecadatorio.

A hipotese inicial ¢ a de que, ao assumir fungdes extrafiscais e internalizar
externalidades negativas, o sistema torna-se capaz de direcionar comportamentos econdmicos
e financiar politicas ambientais e sociais, sendo peca-chave na constru¢do de uma transi¢ao
justa e ecologica. Nesse sentido, a tributacdo ambiental e os mecanismos de accountability
fiscal emergem como pilares de um modelo institucional.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar a configuragdo do sistema tributario
como infraestrutura da sustentabilidade, compreendendo-o como elemento estruturante. Dentre
os objetivos especificos, estdo (i) examinar os fundamentos dessa concepcao; (ii) discutir as
inovagoes trazidas pela Reforma Tributaria, com especial atengdo a Emenda Constitucional n.
132/2023 e a Lei Complementar n. 214/2025; e (iii) propor caminhos para consolidar a
tributagao como instrumento de financiamento e indugao da sustentabilidade no século XXI.

Arelevancia do estudo reside na constatacdo de que os direitos fundamentais, inclusive
o direito a0 meio ambiente equilibrado, dependem de recursos materiais e de instrumentos
adequados para sua concretizagdo. A partir da teoria de Holmes e Sunstein (2019), os direitos
tém custos e sua efetividade depende de financiamento, o que coloca a tributagdo no centro da
agenda. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria,
com uso de pesquisa bibliografica e documental.

Por fim, estruturou-se a pesquisa em trés segdes. A primeira desenvolve os
fundamentos tedricos e juridicos do sistema tributario enquanto infraestrutura da
sustentabilidade, abordando a tributagdo como instrumento de politicas publicas. A segunda
analisa a reforma tributaria recente, enfatizando seus novos principios, tributos e os desafios

para a consolidacao da sustentabilidade fiscal e ambiental. A terceira propde caminhos juridicos
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para o século XXI, sugerindo mecanismos institucionais e normativos que permitam a

integracdo entre tributacdo, politicas ambientais e compromissos internacionais.

1 FUNDAMENTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO COMO INFRAESTRUTURA

A compreensao do sistema tributario como parte de uma infraestrutura da vida social
e politica exige uma mudanga de perspectiva em relacdo a sua fungdo classica de mera
arrecadagdo. Ao invés de ser concebida apenas como um mecanismo voltado a abastecer o
erario, € necessario compreender a tributacdo como meio de viabilizar direitos fundamentais e
sustentar politicas publicas, moldando comportamentos sociais a fim de finalidades coletivas.

A noc¢do de “infraestrutura juridica” ajuda a dar densidade a essa concepcdo: assim
como as estradas, as redes de energia ou de telecomunicagdes constituem infraestruturas
materiais ao funcionamento da sociedade, o sistema tributario representa uma infraestrutura
invisivel, sem a qual ndo se poderia assegurar a vigéncia de direitos, a execugdo de politicas
publicas ou a efetividade do Estado. Ainda que elemento invisivel, ¢ estruturante e permeia
todas as dimensoes do pacto social.

Essa concepg¢do encontra respaldo na teoria da Constituicdo Financeira e Constitui¢do
Econdmica, que aponta para o papel do direito tributario e financeiro na organiza¢ao do Estado
contemporaneo. A primeira distingue-se da Constitui¢do Econdmica, pois, embora possa servir
como instrumento de intervengao estatal, nao se identifica nem se confunde com ela (Torres,
2014, p. 69).

O mesmo raciocinio vale em relagdao a Constitui¢ao Social ou a Constitui¢ao Politico-
Federativa. Essa distin¢do entre sistemas e subsistemas constitucionais encontra justificativa na
propria complexidade da estrutura normativa, que, por sua vez, reflete a intricada natureza das
dindmicas sociais e econdmicas, conforme explica Heleno Taveira Torres (2014, p. 69). A
Constituicao Financeira prevé sobre “or¢camento, receitas ou modalidades de despesas publicas;
(...) abrangente das regras e principios contidos ao longo de todo o texto constitucional e que
regulem a atividade financeira do Estado” (Torres, 2014, p. 91).

J& Constituicdo Econdmica “define os valores e principios que norteiam a dire¢do das
condutas que interferem com a atividade econdmica dos particulares ou dos entes estatais,
mediante intervencdo, regulacdo e outros” (Torres, 2014, p. 167). Nesse sentido, pode-se
afirmar que a Constitui¢do Econdmica delineia a margem de liberdade da atuacdo estatal,
enquanto a Constitui¢do Financeira prové as ferramentas para tornar efetiva essa atuacgao, seja

pela via da despesa, seja pela via da receita.
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Nao pode existir um Estado sem finangas. Por isso, cabe a Constituicdo
Financeira estabelecer todo o complexo de relagdes juridicas e condicdes
institucionais para que o Estado possa organizar suas financas, com
responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa, observancia das limitagdes
ao poder de tributar, assim como aos principios da ordem econdmica, dentre
outros (Torres, 2014, p. 108).

,

E nesse ponto que se evidencia a fungdo estruturante da tributagdo, pois, sem
instrumentos arrecadatorios e extrafiscais, o Estado careceria de meios para realizar os fins
constitucionais, incluindo a justica social e a prote¢ao ambiental. Para Torres (2014, p. 108), o
Estado configurado pela Constituicdo Financeira possui finalidades proprias, mas também
desempenha papel instrumental, conforme a competéncia ¢ a atividade que lhe cabem.

Torres (2014, p. 108) assinala que, ultrapassado o paradigma liberal de absoluta
“neutralidade” na atuacao fiscal, reconhece-se a permanéncia de fungdes intervencionistas e de
dirigismo, resultantes da articulagdo entre a Constituicdo Econoémica e a Constitui¢ao
Financeira. Assim, ndo ¢ possivel conceber um Estado Social dissociado de um Estado
Financeiro eficiente, capaz de sustentar e concretizar as demandas e objetivos constitucionais.

Com vistas disso, compreende-se que ideia de a tributagdo transcender a fungdo
arrecadatéria e assumir a fungao extrafiscal ¢ consolidada para o debate da sustentabilidade.
Desde o inicio do século XX, com a obra The Economics of Welfare, de Pigou, destacou-se a
necessidade de internalizar as externalidades negativas da atividade econdmica e surge, assim,
o imposto pigouviano como técnica de indugdo, voltada a corrigir distor¢des de mercado ao

imputar aos agentes privados o custo social de suas atividades (Salles; Matias, 2022, p. 153).

Pigou entende que o proposito de sua teoria € determinar os fatores
econdmicos que afetam direta e indiretamente as pessoas a fim de estabelecer
politicas publicas para promog¢do do maior bem-estar possivel a sociedade,
advertindo que o bem-estar humano consiste em suas satisfagoes. A teoria de
Pigou se restringe as satisfagdes que podem ser relacionadas a uma medida
monetaria, o chamado bem-estar econdmico. Desse modo, o bem-estar
econdmico de um pais estaria diretamente relacionado ao seu dividendo
nacional, sendo afetado por trés fatores: a eficiéncia econdmica, a justica
distributiva e a estabilidade macroeconomica.

Mais tarde, a contribui¢cdo de Ronald Coase com The Problem of Social Cost, em 1960,
problematizou esse modelo, apontando para a importancia da definicdo de direitos de
propriedade e da negociacao privada na corre¢ao das externalidades (Salles; Matias, 2022, p.
156). Ainda que as abordagens divirjam em seus fundamentos, ambas reforcam a premissa
estabelecida aqui de que o sistema juridico, em especial a tributag¢do, constitui um instrumento

para alinhar interesses privados com o bem-estar coletivo.
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No campo da sustentabilidade, a internalizagdo de custos ambientais por meio de
tributos, tais como a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), exemplifica a
aplicacdo pratica dessa logica — visa custear a fiscalizagdo de atividades potencialmente
poluidoras (Konno; Ribas, 2024, p. 97). Além disso, a tributagdo, enquanto infraestrutura
normativa, também deve ser entendida a luz da adverténcia de Stephen Holmes e Cass Sunstein

(2019, p. 45) de que todos os direitos t€ém custos.

O financiamento de direitos basicos por meio da renda tributaria nos ajuda a
ver claramente que os direitos sdo bens publicos: servicos sociais pagos pelo
contribuinte e administrados pelo governo, cujo objetivo € aperfeigoar o bem-
estar coletivo e individual. Todos os direitos sdo positivos: (Holmes; Sunstein,
2019, p. 45).

A efetividade de direitos sociais, ambientais e culturais ndo ¢ garantida pelo simples
reconhecimento formal em textos constitucionais, ¢ indispensavel que existam fluxos continuos
de recursos publicos para viabilizar politicas que concretizem tais direitos. Essa perspectiva
desfaz a ilusdo de que direitos podem existir em abstrato, sem financiamento, pois “a tributagao
assume o papel de instrumento econdmico nas politicas ambientais que visam induzir a adog¢ao
dos comportamentos desejados” (Ribas; Pinheiro, 2019, p. 244).

Dentro disso, a no¢do de sustentabilidade pressupde uma integracdo entre justica
social, protecdo ambiental e desenvolvimento econémico, tal como previsto no artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). Essa integracdo s6 pode ser
viabilizada por meio de politicas publicas, que demandam recursos financeiros € mecanismos
de indugdo comportamental.

Sachs (2009, p. 276) advertia que, “longe de ser um apéndice das politicas de meio
ambiente, o desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito transversal que deve informar e
coordenar o conjunto das agdes do governo”. E preciso observar outro aspecto para
compreender o sistema tributdrio como infraestrutura da sustentabilidade, que ¢ o papel dos
incentivos fiscais. Ao lado dos tributos destinados a desestimular ou estimular determinadas
préticas, existem politicas de desoneragao seletiva, renlincias fiscais e beneficios condicionados
a contrapartidas ambientais e sociais.

Nao por acaso, Peter Haberle (2015, p. 27) enfatiza a nogao de uma sociedade aberta
dos intérpretes da Constituicdo, isto €, “no processo de interpretacdo constitucional estdo
potencialmente vinculados todos os Orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os

cidadaos e grupos”, ndo limitando-se a um elenco fixo de intérpretes da Constitui¢do. Aqui, a
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tributagdo, como instrumento de solidariedade social, deve ser constantemente reinterpretada a
luz das novas exigéncias.

Nesse sentido, busca-se a constituicdo de um espago de articulagdo entre direito,
economia e politica, fortalecendo um mecanismo de mediagdo entre interesses privados e
necessidades coletivas. Se o orgamento publico pode ser entendido como o plano politico-
financeiro do Estado, o sistema tributario ¢ a engrenagem que alimenta esse plano e o conecta
as demandas constitucionais. Sua auséncia ou fragilidade equivaleria a um colapso da
infraestrutura que sustenta a propria ideia de cidadania social e, portanto, deve ser

compreendida a relag@o entre a reforma tributdria e desenvolvimento sustentavel.

2 REFORMA TRIBUTARIA E SUSTENTABILIDADE

A Emenda Constitucional n. 132/2023 inaugura uma das mais profundas
transformagdes do sistema tributdrio brasileiro porque, para além da simplificacdo e da
racionalizacdo administrativa, incorpora, de forma inédita, elementos vinculados a
sustentabilidade, reconhecendo que a tributagdo ndo pode se limitar ao equilibrio fiscal, mas
deve também ser alicerce para o desenvolvimento socioecondmico € para a prote¢ao ambiental.

Essa perspectiva coloca o Brasil em sintonia com uma tendéncia que valoriza a
integracgao entre justica fiscal, justiga ambiental e direitos fundamentais, reposicionando o fisco
como ator estratégico na transicdo para uma economia mais inclusiva e sustentavel. A
Constituicao passa a sinalizar que os tributos nao sdo neutros em relagao ao futuro do pais, mas
integram uma arquitetura de incentivos, desincentivos e redistribuicdo que pode sustentar um
projeto de desenvolvimento sustentdvel.

O novo modelo busca substituir uma estrutura fragmentada, marcada por
cumulatividade, guerra fiscal e litigiosidade, por um sistema assentado em trés grandes pilares:
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; a Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia
federal; e o Imposto Seletivo (IS), destinado a incidir sobre bens e servigos prejudiciais a satde
e ao meio ambiente (Brasil, 2023).

A criagdo desses tributos representa mais do que uma alteragao técnica: configura uma
mudanca de paradigma que reconhece o potencial da tributagdo para induzir comportamentos
sustentaveis, reduzir desigualdades e conferir maior transparéncia e eficiéncia a politica fiscal

(Figueiredo; Coelho, 2025, p. 10). A simplificacdo estrutural, ao reduzir a complexidade e a

153



regressividade, abre espago para que o sistema tributdrio cumpra também a funcdo de
infraestrutura da sustentabilidade.

A EC 132/2023 (Brasil, 2023) foi construida sob principios que dialogam diretamente
com essa vocacdo. A simplicidade ndo ¢ apenas uma exigéncia de eficiéncia administrativa,
mas condi¢@o de justiga fiscal; a progressividade aparece como outro eixo, especialmente ao
incidir sobre o patrimdnio e a renda; a neutralidade, por sua vez, busca assegurar que a
tributagao nao distorga artificialmente a concorréncia, mas favoreca a livre iniciativa em bases
equitativas; e a sustentabilidade como principio orientador, expressando o compromisso de que
a estrutura tributaria deve servir ndo apenas ao presente, mas também a preservaciao de
condi¢cdes de vida para as geragdes futuras.

Nesse contexto, a criagdo do Imposto Seletivo merece destaque. Ao incidir sobre bens
e servigos nocivos a saude e ao meio ambiente, ele materializa de maneira clara a funcao
extrafiscal da tributagdo, aproximando-se da logica pigouviana de internalizacdo de
externalidades negativas. Produtos poluentes, bebidas alcoolicas, cigarros e outros bens
potencialmente lesivos deixam de ser tratados apenas como objetos de consumo e passam a ser
reconhecidos como fatores de risco social cujo custo deve ser refletido no preco final (Otharan;
Liebl, 2025, p. 130).

Em termos ambientais, abre-se a possibilidade de incluir combustiveis fosseis e
atividades intensivas em carbono, em consonancia com o debate sobre precificacdo do carbono
e com compromissos assumidos pelo Brasil em acordos climaticos. Ao mesmo tempo, a
vinculagdo do IS a bens especificos exige constante revisdo e avaliacdo de impacto, para evitar
que se converta em mero instrumento arrecadatério desvinculado de finalidades
socioambientais (Otharan; Liebl, 2025, p. 133).

O IBS e a CBS, embora concebidos principalmente sob a logica da simplificacdo e da
ndo cumulatividade, também possuem potencial para dialogar com a sustentabilidade. Ainda
que preveja a neutralidade do IBS (art. 156-A, paragrafo primeiro, da CRFB/88), reproduzida
no art. 2°, da Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025 e estendida a CBS, “os tributos
devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de organizagdo da atividade econdmica,
observadas as excecdes previstas na Constituicdo Federal e na propria LC n°® 215/2024”
(Carvalho, 2025, p. 124).

Neste sentido, ¢ prevista na EC 132/2023 a desoneracao plena das exportagoes e dos
investimentos, prognosticada no modelo, o que pode favorecer cadeias produtivas verdes, desde
que acompanhada de mecanismos de condicionalidade ambiental (Brasil, 2023). A

transparéncia na apuracdo e a concentracdo de beneficios em setores produtivos estratégicos
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podem permitir maior previsibilidade, reduzindo espaco para renuncias fiscais opacas e pouco
avaliadas.

E a LC 214/2025 (Brasil, 2025) um meio de concretizagio da possivel vocagio
sustentavel da reforma tributaria. Se o texto constitucional atual ¢ pormenorizado, necessita-se
lembrar que “hé diversos temas que, explicitamente, exigem uma disciplina mais detalhada, a
fim de viabilizar a nova tributagdo do consumo” (Andrade, 2024, p. 1) e, para tanto, ¢
justamente a lei complementar. A forma como essas normas forem construidas determinara se
0 novo modelo tributdrio consolidara a sustentabilidade como principio efetivo ou se ficara
restrito a uma proclamagao programatica.

E dentro desse panorama que se questiona, inclusive, os regimes especiais, excegdes ¢
renuncias, haja vista que podem corroer o quesito de sustentabilidade tanto ambiental quanto
financeira da reforma tributaria. Isto ¢, h4 de se assegurar que a legislacdo infraconstitucional
incorpore instrumentos de avaliagdo periddica dos incentivos, metas de impacto ambiental e
social e mecanismos de controle externo. capazes de aferir a efetividade dos incentivos em
termos sociais ¢ ambientais.

A inser¢ao explicita da sustentabilidade na reforma também deve ser lida como um
meio de alinhar objetivos ambientais com as politicas tributdrias, com fins de cooperagdo e de
uma economia verde (Frigotto; Hiilse; Froufe, 2024, p. 394-5). A funcao extrafiscal dos tributos
jé& era reconhecida (Ribas; 2005, p. 693), entretanto, o constituinte reformador amplia a base de
legitimidade do sistema. Isso porque a tributag¢do deve ser compreendida como instrumento de
solidariedade coletiva.

Cada contribuinte, ao pagar tributos, participa da construcao de um projeto de pais que
busca compatibilizar crescimento econdmico, justica social e protecdo ambiental. Isso reforga
a percepcao de que o sistema tributario ndo ¢ apenas uma engrenagem burocratica, mas parte

do pacto constitucional de 1988.

Sem lei ndo temos civilizagdo nem Estado de Direito, mas apenas barbarie.
Por isso, a lei positiva emana de si autoridade moral que se impde sobre os
desejos e vontades individuais, exigindo, aprioristicamente, que seus termos
sejam seguidos pelos membros da sociedade, inclusive pelos proprios agentes
publicos, sem lhes atribuir capacidade para decidir, caso a caso, quando os
ditames legais sdo dignos de serem observados e cumpridos e quando esses
poderao ser flexibilizados de acordo com interesses parciais ou momentaneos
(Ferreira Neto, 2024, p. 644).

No entanto, um desafio — dos muitos que advém com a reforma tributdria — ¢

transformar a promessa de simplicidade, progressividade, neutralidade e sustentabilidade em

155



normas operacionais resistentes as pressoes de grupos de interesse € ao risco de fragmentagao
politica. E, nesse ponto, a questao da transparéncia € particularmente sensivel porque, conforme
aponta Pinheiro (2022, p. 64), “a promocgao de transparéncia, em relagdo aos gastos tributarios,
viabiliza o controle dos programas de beneficios fiscais em diferentes estagios”.

Sendo assim, a sustentabilidade, como principio, pode desafiar a pensar em politicas
de longo prazo, significando que a arrecadagao obtida com o IS, por exemplo, nao deve se diluir
em despesas correntes, mas ser vinculada programas voltados ao financiamento da transi¢ao
energética, da mobilidade urbana sustentavel e da inovagao tecnoldgica verde.

Nessa linha, importa observar que o debate sobre tributacdo sustentavel se conecta
diretamente com a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, que estabeleceu os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como diretrizes para enfrentar desafios
econdmicos, sociais e ambientais (ONU, 2015, p. 36). Ao relacionar-se com essa agenda, a
reforma tributdria brasileira pode ser compreendida como parte de um esfor¢o de alinhar
politicas fiscais a metas internacionais de justica social e protecdo ambiental.

Entre os ODS, destaca-se a ODS 16, que propde o fortalecimento de instituicdes
eficazes, responséaveis e inclusivas. No campo tributario, isso significa que a efetividade de
mecanismos, como o IS, dependera de sua concepcao normativa e da solidez institucional e da
transparéncia na sua aplicagdo, garantindo que sua arrecadacdo seja destinada a finalidades
socioambientais legitimas.

Assim, a vinculag¢do entre a reforma tributaria e a ODS 16 reforca a ideia de que
sustentabilidade fiscal e democratica caminham juntas, projetando o sistema tributario como
parte de um compromisso global com a Agenda 2030. Em sintese, a reforma tributéria
representa uma oportunidade para reconstruir o sistema brasileiro em bases simples e
sustentaveis, haja vista que a introducdo de principios explicitos de sustentabilidade, a criacao
do IS, a simplificagdo estrutural e a possibilidade de condicionar incentivos a metas verificdveis

podem configurar avangos.

3 CAMINHOS PARA O SECULO XXI

Pensar o sistema tributdrio como infraestrutura da sustentabilidade exige deslocar o
olhar para além da mera arrecadacao imediata ao erdrio e integra-lo as dindmicas de governanca
ambiental, social e economica. O desafio do século XXI seria de consolidar um modelo capaz

de sustentar politicas plblicas em bases transparentes e democraticas, garantindo tanto a
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efetividade dos direitos fundamentais quanto a preservacao das condigdes sociais e ambientais
para as futuras geragoes.

O primeiro caminho para o futuro esta na busca da sustentabilidade fiscal. O Tribunal
de Contas da Unidao (TCU, 2022) tem reiterado que beneficios tributarios sem critérios claros
representam um risco a sustentabilidade das contas publicas, pois reduzem a base de
arrecadacdo sem comprovacao de sua efetividade social. Esse diagnostico revela que a politica
tributaria precisa ser ancorada em avaliagdes perioddicas, com indicadores que permitam aferir
os resultados obtidos.

Mais do que uma questio contabil, trata-se de um desafio de justica intergeracional.
Incentivos ineficazes ndo apenas comprometem a arrecadagdo presente, mas transferem custos
para as geragdes futuras, que herdam um Estado mais endividado e menos capaz de financiar

politicas sociais.

Sendo assim, no ambito de didlogo entre o principio da justica intergeracional
e a justica ambiental, ¢ fundamental considerar a perspectiva temporal e
incluir como responsabilidade a ser vivenciada no presente a efetivacdo do
direito ao meio ecologicamente equilibrado, e ndo deixar que o 6nus do
progresso seja suportado, também, pelo futuro (Costa; Santos, 2013, p. 146).

Dessa forma, a sustentabilidade tributaria ¢ condicao para a efetividade dos direitos
fundamentais e para a preservagdo do pacto social. Outro desafio relevante ¢ a construgdo de
uma governanga tributaria capaz de harmonizar interesses federativos. A criagao do IBS, gerido
por um Comité Gestor nacional, representa uma inovagdo institucional que sé sera bem-
sucedida se acompanhada de mecanismos de cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios.

Torres (2014, p. 108) observa que a Constituicao Financeira fornece as ferramentas
para que o Estado organize suas financas, mas a efetividade depende da coordenagdo entre entes
federados e da observancia de principios constitucionais. Nesse sentido, a experiéncia historica
de guerras fiscais mostra que a auséncia de mecanismos cooperativos pode desestruturar o
sistema e gerar competicao predatoria entre os entes.

Para o século XXI, deve-se perseguir a consolidagdo de instituicdes que assegurem
previsibilidade, transparéncia e mecanismos de resolucdo de conflitos, de modo a fortalecer a
credibilidade do sistema e a confianca dos contribuintes. A no¢do de Estado fiscal precisa ser
revista para abrir espago a ideia de um Estado planejador, capaz de utilizar a tributacdo como

instrumento de coordenagao do desenvolvimento.
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Sachs (2004, p. 214) ja advertia que a sustentabilidade requer politicas publicas de
longo prazo, articuladas em multiplas dimensdes (social, ambiental, econdmica, cultural e
territorial). Nesse contexto, a tributacdo deixa de ser apenas um meio de arrecadagdo e se
converte em engrenagem estratégica para orientar investimentos em educacao, saude, inovagao
tecnoldgica, saneamento e mobilidade urbana sustentavel.

A funcido extrafiscal, reconhecida desde a tradi¢do pigouviana (Salles; Matias, 2022,
p. 153), deve ser ressignificada como politica de inducdo a trajetérias de desenvolvimento
sustentavel. Incentivos fiscais ndo podem ser concebidos como concessdes permanentes ou
privilégios setoriais, mas como instrumentos condicionados a contrapartidas sociais e avaliados
segundo sua contribui¢do para os objetivos constitucionais.

O fortalecimento da participagdao social ¢ outro caminho essencial. Peter Haberle
(2015, p. 27) lembra que a interpretagdo constitucional deve ser concebida como tarefa de uma
“sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao”, na qual todos os atores sociais, sendo estes
cidaddos, grupos, organizagdes e instituigdes publicas, tém voz na constru¢do do sentido
normativo. Aplicada ao campo tributario, essa visao refor¢a a necessidade de democratizar a
politica fiscal, de modo que decisdes sobre incentivos, beneficios e prioridades de arrecadagao
ndo sejam tomadas apenas por tecnocracias estatais ou por pressdes setoriais, mas contem com
controle publico efetivo.

A accountability fiscal, portanto, ndo se limita a atuagdo de 6rgaos de controle como
o TCU, mas exige o engajamento de universidades, entidades da sociedade civil e movimentos
sociais. Relatérios obrigatorios de impacto socioecondmico das rentncias fiscais, bem como
plataformas digitais de transparéncia ativa, representam instrumentos concretos para aproximar
o cidadao da politica tributaria e ampliar a legitimidade democratica do sistema.

Por fim, € preciso reafirmar a tributagdo como infraestrutura normativa da
sustentabilidade. Assim como estradas, energia e telecomunicagdes constituem infraestruturas
fisicas indispensaveis ao funcionamento da sociedade, o sistema tributario € a infraestrutura
invisivel que sustenta a efetividade dos direitos fundamentais e das politicas publicas. Sem uma
base fiscal solida, a Constitui¢do corre o risco de se converter em um projeto normativo sem
viabilidade material.

A articulagdo entre arrecadagdo, justica distributiva e protecao ambiental mostra que a
tributacao deve ser compreendida como condigdo estrutural para a cidadania. Como destaca
Torres (2014, p. 108), ndo € possivel conceber um Estado Social dissociado de um Estado

Financeiro eficiente. No século XXI, essa afirmacdo se torna ainda mais urgente: sem
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financiamento publico consistente, a promessa de direitos fundamentais e de sustentabilidade
permanece vazia.

Os caminhos indicam que a consolidagdo do sistema tributario como infraestrutura da
sustentabilidade depende de trés dimensdes articuladas: fiscal, ao assegurar responsabilidade e
justica intergeracional; institucional, ao fortalecer a cooperacdo federativa e a capacidade de
planejamento estatal; e democratica, ao ampliar a participacdo social € os mecanismos de
accountability. Trata-se de repensar a tributagdo nado como um fim em si mesma e como alicerce
normativo e politico de um projeto nacional que busca compatibilizar crescimento econdmico,
justiga social e protecdo ambiental.

A consolidagdo de um sistema tributario sustentavel exige também a criagdo de
instituicdes capazes de garantir estabilidade normativa e cooperacao federativa. A experiéncia
historica das guerras fiscais demonstrou que, sem coordenacdo, os tributos se convertem em
instrumentos de competi¢cdo predatdria entre entes federados. Nesse cenario, a governanga do
IBS, mediante o Comité Gestor, pode tornar-se um espaco de inovacgao institucional, desde que
assegure representatividade, mecanismos de deliberacdo equilibrada e transparéncia em suas
decisdes.

Outro aspecto decisivo refere-se a justica intergeracional. Beneficios fiscais sem
avaliacdo adequada ndo apenas corroem a arrecadacao imediata, mas transferem custos para as
geragdes futuras, comprometendo a capacidade do Estado de financiar politicas sociais e
ambientais. Como alertam Holmes e Sunstein (2019), todo direito tem custos e depende de uma
base fiscal solida; por isso, a sustentabilidade tributaria ndo pode ser dissociada da
sustentabilidade democratica e da efetividade dos direitos fundamentais.

Por fim, a sustentabilidade da tributagdo passa pelo fortalecimento da participagao
social e da accountability. A democratizagdo da politica fiscal, com relatdrios acessiveis e
instrumentos de controle externo, amplia a legitimidade das escolhas tributdrias e previne a

captura do sistema por pressoes setoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido ao longo da presente pesquisa demonstrou que a tributagao
deve ser compreendida como infraestrutura normativa da sustentabilidade, fundamento
indispensavel para viabilizar direitos fundamentais e politicas publicas no século XXI. Essa

concepgao rompe com a visao reducionista do tributo como mero mecanismo arrecadatorio e o
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reposiciona em consonancia com a teoria da Constituicao Econdmica e Financeira, em sintonia
com a ordem social e ambiental delineada pela Constituicdo de 1988.

A partir dos fundamentos tedricos, verificou-se que ja foi demonstrada a capacidade
do sistema juridico e, em especial, da tributacao de alinhar interesses privados ao bem coletivo
por meio da internalizag¢do das externalidades negativas. Ao compreender que todos os direitos
possuem custos, entende-se a exigéncia de fluxos continuos de recursos publicos para se
concretizarem.

Desse modo, compreende-se que ndo ha sustentabilidade, justi¢a social ou protecao
ambiental possiveis sem a sustentagdo fiscal que apenas um sistema tributario eficiente pode
garantir. Na sequéncia, quando se buscou uma analise da reforma tributaria, realizadas pela EC
n. 132/2023 e LC n. 214/2025, foi possivel evidenciar avangos normativos. Os principios da
simplicidade, progressividade, neutralidade e sustentabilidade apontam para um novo
paradigma, no qual a tributagdo se reconhece como parte do projeto constitucional de
desenvolvimento justo e inclusivo.

No mesmo sentido, a criacdo do IBS, da CBS e do IS representa uma ruptura com a
fragmentacdo anterior, a0 mesmo tempo em que inaugura novas possibilidades de inducdo a
praticas socioambientalmente responsaveis. Contudo, esse potencial dependera da forma como
a legislacdo infraconstitucional serd construida e implementada, especialmente no que toca a
avaliacdo de incentivos fiscais, a transparéncia nos gastos tributdrios e a prevencdo de
privilégios setoriais desprovidos de efetividade.

Por fim, ao projetar caminhos juridicos para o século XXI, destacou-se que a
consolidagdo da tributagdo como infraestrutura da sustentabilidade exige enfrentar trés
dimensodes indissocidveis: (i) a fiscal, que assegura a responsabilidade intergeracional e a
sustentabilidade das contas publicas; (ii) a institucional, que demanda mecanismos de
cooperacdo federativa e de planejamento estatal; e (iii) a democréatica, que requer participagdo
social e accountability na formulacao e no controle da politica tributaria.

A articulacdo dessas dimensdes permite compreender que o tributo nao apenas financia
direitos, mas também conforma comportamentos econdmicos e sociais, funcionando como
alicerce do pacto constitucional. Portanto, as reflexdes aqui apresentadas permitem concluir
que o sistema tributério brasileiro se encontra diante de uma oportunidade: a de se reposicionar
como eixo estratégico para a transicao justa e ecologica, para a reducdo das desigualdades e
para o fortalecimento da cidadania.

A concretizagdo desse horizonte, contudo, ndo ¢ apenas técnica e amplia para os

campos da politica e da ética. Depende da capacidade das institui¢des e da sociedade de
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resistirem as pressdes fragmentdrias, de reafirmarem a transparéncia como principio e de
assumirem a sustentabilidade como prioridade inegociavel. Assim, a tributagdo, ao lado das
demais infraestruturas fisicas e tecnoldgicas, deve ser reconhecida como infraestrutura
essencial da democracia e da sustentabilidade, condigdo sem a qual os compromissos

constitucionais e internacionais do Brasil permanecerdo incompletos.
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