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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO Il

Apresentacdo

No dia 27 de Novembro de 2025, como parte do XXXII Congresso Nacional do CONPEDI,
no campus/sede da Universidade Presbiteriana Mackenzie, em S&0 Paulo, capital, ocorreram
as apresentacOes e discussdes relativas ao Grupo de Trabalho denominado DIREITO
PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO - I1.

Ao longo da proveitosa tarde na Sala 304 do Prédio 03 (Direito), um nimero notavel de
artigos submetidos foram debatidos pel os autores e autoras presentes, sob a Coordenagdo dos
professores Luis Gustavo Gongalves Ribeiro (Centro Universit&rio Dom Helder-MG),
Gabriel Antinolfi Divan (Universidade de Passo Fundo-RS) e da professora, e anfitrig,
Jéssica Pascoa Santos Almeida (Universidade Presbiteriana Mackenzie-SP).

A profusdo de temas e enfoques no que diz para com 0s eix0s de interesse propostos para o
Grupo de Trabalho pode ser sentida desde a propria listagem dos artigos que foram
discutidos ao longo do encontro, a saber:

O artigo ENTRE A NEUTRALIDADE APARENTE E A SELETIVIDADE PENAL: O
RACISMO ALGORITMICO NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO, escrito e apresentado
por Jean Carlos Jeronimo Pires Nascimento e Ricardo Alves Sampaio, da Universidade do
Estado da BahidyUNEB-BA.

O trabaho intitulado CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E O ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL: ANALISE DAS IMPLICACOES JURIDICAS QUANTO
AO RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS fora escrito por Beatriz Abrado de
Oliveira e Karina Velasco de Oliveira, da Universidade Preshiteriana Mackenzie-SP, e
apresentado por esta Ultima autora.

Vadene Gomes de Oliveira apresentou o trabalho intitulado O CRIME INVISIVEL NO
CODIGO: A RESPONSABILIDADE PENAL PELA DISCRIMINAC}AO ALGORITMICA
POR PROXIES, escrito em coautoria com Robson Ant&o de Medeiros, ambos representando
0 Programa de Pos-Graduagado em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba-PB.

Lucas Gabriel Santos Costa apresentou o artigo O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
COMO SUBSTRATO MATERIAL DOS CRIMES OMISSIVOS, escrito em coautoria com



Maria Auxiliadora de Almeida Minahim, ambos representando o Programa de PoOs-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia-BA.

O artigo DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO DIREITO PENAL NA ERA DA
GLOBALIZACAO: A RELEVANCIA DA COOPERAGCAO JURIDICA
INTERNACIONAL NO COMBATE AO CRIME TRANSNACIONAL foi elaborado e
apresentado por Fernando Pereira de Azevedo, Doutor pelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa/l DP-DF.

O trabalho REVISAO CRIMINAL E FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA DIANTE
DE PROVAS DIGITAIS INCONTROVERSAS fora elaborado e apresentado por Luis
Fernando de Jesus Ribeiro e Renan Posella Mandarino, do NEPP - Nucleo de Estudos em
Processo Penal, da Universidade Estadual de S&o Paulo/UNESP-Franca.

Maria Celia Ferraz Roberto da Silveira e Isabella Martins da Costa Brito de Araljo,
pesquisadoras do Observatério de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais da
Universidade Candido MendessfUCAM-RJ apresentaram o trabalho de sua coautoria, cujo
titulo € ANALISE DA INCONVENCIONALIDADE DA PRISAO PREVENTIVA NO
BRASIL: UMA PERSPECTIVA A LUZ DA TEORIA DO CONSTITUCIONALISMO
MULTINIVEL.

O trabalho de titulo CONTRATUALISMO E UTILITARISMO NA OBRA DOS DELITOS
E DAS PENAS: FUNDAMENTOS PARA CONSTRUCAO DO DIREITO DE PUNIR fora
apresentado por Gleydson Thiago de Lira Paes, da Universidade Federal da Paraiba-PB, e
escrito em parceria com Andreza Karine Nogueira da Silva Freitas.

O artigp O PARADOXO DA (DES)PROTECAO: UMA ANALISE SOBRE A
APLICACAO DO ABOLITIO CRIMINIS NO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS fora
escrito e apresentado por Davi Salomédo Sakamoto e Thamara Duarte Cunha Medeiros, da
Universidade Presbiteriana Mackenzie-SP.

Wilson Junior Cidrédo apresentou trabalho escrito em coautoria com Cassio Marocco e
Silvana Terezinha Winckler, representando a Universidade Comunitéria da Regido de
Chapecd/Unochapeco-SC, cujo titulo € TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE NO
BRASIL: ENTRE O DIREITO PENAL MINIMO E A NECESSARIA PROTECAO DO
MACROBEM AMBIENTAL.



O artigo MULHERES EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL MARANHENSE:
VULNERABILIDADES E DESAFIOS A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS fora escrito e
apresentado por Lais Pacheco Borges, Mestranda em Direito e Afirmacéo de Vulneraveis na
Universidade Ceuma-MA.

AS RECENTES ALTERACOES DO CODIGO PENAL EM CRIMES SEXUAIS (2025) E
OS PADROES INTERNACIONAIS DE PROTECAO: TENSOES ENTRE RIGOR
PUNITIVO E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS fora escrito e apresentado por Rafael Da
Silva Moreira, Gabriel Christovam da Silva e Gustavo Borges Pereira, da Universidade do
Estado de Minas Gerais-MG.

O artigo JUSTICA NEGOCIAL NO COMBATE A CORRUPCAO fora escrito por Romulo
Rhemo Palitot Braga e Jonathan Rocha de Lima, ambos do Centro Universitério de Jodo
Pessoa/UNIPE-PB, e apresentado por este Ultimo coautor.

Tulio Max Freire Mendes, do Centro Universitario/UniCeub-DF, elaborou e apresentou o
artigo intitulado A MORTE SILENCIOSA DA INSIGNIFICANCIA PENAL: QUANDO A
JUSTICA PUNE POR MEDO DE PARECER TOLERANTE COM O CRIME.

O artigp O DESVALOR DO RESULTADO COMO ROTA PARA SUPERAR A
APLICACAO ARBITRARIA DA INSIGNIFICANCIA PENAL também fora escrito e
apresentado por

Tulio Max Freire Mendes, do Centro Universitario/Uni Ceub-DF.

O texto intitulado COISAS FEITAS COM PALAVRAS: PERFORMANCE, PRODUCAO
DE VERDADE E NOVOS APORTES CRITICOS AO TRIBUNAL DO JURI COMO
DISPOSITIVO DE PODER, escrito por Joana Machado Borlina, Mestra em Direito, e
Gabriel Antinolfi Divan fora apresentado pelo ultimo autor, professor do Programa de Pés-
Graduacdo da Universidade de Passo Fundo-RS.

O trabalho O DIREITO PENAL E O GRITO DA TERRA: UMA ANALISE
PRINCIPIOLOGICA DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL NO ARCABOUCO
JURIDICO BRASILEIRO fora escrito em coautoria por Ana Virginia Rodrigues de Souza,
Fabiane Pimenta Sampaio e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro, do Programa de Pos-graduacéo
em Direito, do Centro Universitario Dom Helder-MG.



Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro igualmente apresentou o artigo intitulado O DIREITO
PENAL COMO ESPETACULO: UMA CRITICA AO SIMBOLISMO PUNITIVO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA, escrito em coautoria com Aretusa Fraga Costa e
Edvania Antunes Da Silva, do Centro Universitario Dom Helder-MG.

| gualmente foram apresentados os artigos

A CEGUEIRA DELIBERADA COMO EVASAO ETICO-JURIDICA: BASES
FILOSOFICAS PARA A RELEVANCIA NA DOGMATICA PENAL, de Lauro Sperka
Junior e Mateus Eduardo

Sigueira Nunes Bertoncini, representando o Programa de Mestrado em Direito Empresarial e
Cidadania do Centro Universitario CuritibadUNICURITIBA-PR,

bem como, de autoria de Fernanda Analu Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth, do
Programa de Pos-Graduacdo em Direitos Humanos da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul/UNIJUI-RS, o texto intitulado O MONITORAMENTO
ELETRONICO COMO ALTERNATIVA AO ENCARCERAMENTO FEMININO NO
BRASIL A LUZ DA OC N° 29/2022 DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Essa rica colecdo de trabalhos esta agora disponivel em publicacéo eletronica e faz parte
desse volume, para o qual recomendamos com entusiasmo a leitura. Que os estudos abertos a
comunidade académica a partir dessa publicacdo tragam tanta surpresa, olhar inovador e
gualidade como tiveram o0s presentes textos em sua versdo de comunicagdes presenciais!
Jéssica Pascoal Santos Almeida (Universidade Preshiteriana Mackenzie-SP)

Luis Gustavo Goncalves Ribeiro (Centro Universitario Dom Helder-MG)

Gabriel Antinolfi Divan (Universidade de Passo Fundo-RS)

Sa0 Paulo, 27 de novembro de 2025.



MULHERESEGRESSASDO SISTEMA PRISIONAL MARANHENSE:
VULNERABILIDADESE DESAFIOSA LUZ DOSDIREITOSHUMANOS

WOMEN RELEASED FROM THE MARANHAO PRISON SYSTEM:
VULNERABILITIESAND CHALLENGESIN THE LIGHT OF HUMAN RIGHTS

Lais Pacheco Borges1

Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo analisar analisa as politicas publicas voltadas
as mulheres egressas do Sistema Penitenciario Maranhense, desenvolvidas pela Secretaria de
Estado e Administracdo Penitenciaria (SEAP/MA), a luz do sistema protetivo de Direitos
Humanos. Parte-se da constatagdo de que o encarceramento feminino é um fendmeno em
crescimento no Brasil e de que o sistema prisional foi concebido por homens e para homens,
deixando de atender adequadamente as especificidades femininas. Por meio de andlise
doutrinaria e das legislagcbes que compdem o acervo protetivo da mulher egressa, o estudo
organiza o conteudo do projeto de pesquisa em trés eixos. (i) direitos humanos,

vulnerabilidade e hipervulnerabilidade; (ii) encarceramento feminino e realidade das
mulheres egressas; (iii) politicas publicas e desafios no Maranhdo. A pesquisa é exploratoria,
gualitativa, com andlise bibliogréfica e documental e considera a interseccionalidade de
género, raca e classe. Conclui-se que, embora haja marcos normativos e iniciativas, as
politicas existentes ainda se mostram insuficientes para mitigar as vulnerabilidades que
atravessam as mulheres egressas.

Palavras-chave: Direitos humanos, Mulher egressa, Vulnerabilidade, Hipervulnerabilidade,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to analyze the public policies directed at women released from the
Maranhdo Prison System, developed by the State Secretariat of Penitentiary Administration
(SEAP/MA), in the light of the human rights protection system. It starts from the observation
that female incarceration is a growing phenomenon in Brazil and that the prison system was
conceived by men and for men, failing to adequately address women’s specific needs.
Through doctrinal analysis and examination of the legidlation that constitutes the protective
framework for formerly incarcerated women, the study organizes the research project into
three axes: (i) human rights, vulnerability, and hypervulnerability; (ii) female incarceration
and the reality of formerly incarcerated women; (iii) public policies and challenges in
Maranhdo. The research is exploratory and qualitative, based on bibliographical and

1 Especiaistaem direito e processo Penal. Mestranda em direitos e afirmacdo de vulneraveis (Universidade
Ceuma)
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documentary analysis, and considers the intersectionality of gender, race, and class. It
concludes that, although there are normative frameworks and initiatives, existing policies still
prove insufficient to mitigate the vulnerabilities faced by formerly incarcerated women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Formerly incarcerated women,
Vulnerability, Hypervulnerability, Public policies
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1. INTRODUCAO

O encarceramento feminino ¢ um fendmeno que vem, gradativamente, crescendo no
Brasil, fazendo emergir a necessidade de criar e repensar politicas criminais e penitencidrias que
atendam as especificidades do género feminino.

Conforme o ultimo relatério da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2024), no
primeiro semestre de 2024 o Brasil comportava uma populagdo prisional total de 663.387
pessoas, sendo que 28.770 do sexo feminino. E cedigo que o sistema prisional brasileiro se
encontra em crise, caracterizada pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF 347, como
estado inconstitucional de coisas, responsavel pela violagdo massiva de direitos humanos.

Tais mazelas tomam maior complexidade quando se adota uma abordagem de género.
As prisdes, desde sua arquitetura até a sua logistica, foram feitas e pensadas por homens e para
homens. As mulheres em situagdo de carcere possuem demandas e necessidades muito
especificas que extrapolam padrdes de masculinidade. Em razdo disso, a realidade de muitas
mulheres ¢ frequentemente negligenciada, e ndo lhes sdo destinadas politicas publicas capazes de
alcangar as interseccionalidades envolvidas na realidade prisional feminina, como raga, etnia,
idade, contexto social e vinculos familiares, recursos humanos, condi¢des de aprisionamento,
superlotacdo e déficit de vagas, direito a satde, orientacdo sexual, identidade de género,
reintegracao social e efeitos do aprisionamento.

Os desafios se estendem ao pos-carcere. As pessoas egressas enfrentam dificuldades
que vao desde a estigmatizagdo até a dessocializagdo inerente ao processo de encarceramento. A
passagem pela prisdo, tal como estruturada no pais, pouco contribui para promover a integracao
social harmoniosa, e a experiéncia prisional tende a agravar vulnerabilidades e fomentar ciclos de
vitimiza¢do, violéncia, criminalizagdo e estigmatiza¢do. Nesse cendrio, incumbe ao Estado, em
cooperagdo com Orgdos, instituigdes e sociedade civil, a promog¢ao de politicas publicas que,
observadas as especificidades de seus tutelados, atendam as necessidades das pessoas que,
mesmo provisoriamente, passaram pelo carcere.

Nesse contexto, o presente artigo tem como proposito examinar as principais
vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres egressas do sistema prisional e, posteriormente,
indicar as medidas mitigadoras previstas no ordenamento juridico brasileiro, considerando os

fundamentos de cidadania, democracia e direitos humanos.
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O problema central consiste em identificar os fundamentos, alcance e limites das
politicas publicas voltadas a mulher egressa do sistema prisional e como elas se compatibilizam
com o sistema protetivo de direitos humanos.

A partir de tal problematica, tem-se que, em que pese os timidos avangos acerca do
reconhecimento dos direitos de cidadania destinados a mulher egressa, principalmente aqueles
que estdo previstos na Constitui¢do Federal como exigéncia basica do Estado de Direito, o Estado
ndo consegue monitorar integralmente egressos e egressas, € as politicas formuladas para
reintegracdo mostram-se muitas vezes insuficientes e ineficientes, carecendo de programas que
incorporem a perspectiva de género e demais interseccionalidades.

A justificativa pauta-se no dever estatal de prover assisténcia as pessoas que deixam
os carceres. A responsabilidade ndo se encerra com a saida do estabelecimento prisional, cabendo
ao Estado oferecer meios de retorno ao convivio social com dignidade e oportunidades. No
Brasil, a Lei de Execugdo Penal incorporou o dever de assisténcia e instituiu o Patronato para
apoiar egressos, mas a compreensao legal do egresso mostra-se reducionista e temporalmente
limitada. E “quem, apos qualquer periodo de permanéncia no carcere, necessite de atendimento
em politicas publicas em decorréncia da institucionalizagdo, considerando-se as
interseccionalidades e a hipervulnerabilidade.

No aspecto metodologico, quanto aos objetivos, a pesquisa possui natureza
exploratoria, na medida em que foi feito levantamento bibliografico dos principais autores acerca
dos temas de cidadania, direitos humanos e criminologia critica. Quanto ao procedimento técnico,
a pesquisa assume um carater bibliografico, tomando como referencial tedrico material ja
elaborado, como livros e artigos cientificos pertinentes ao tema proposto. No ultimo capitulo, ao
ser feita a analise do Decreto n° 11.843 de 21 de dezembro de 2023, que regulamenta e
assisténcia a pessoa egressa, bem como, institui a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa
do sistema Prisional.

Quanto a disposi¢do dos argumentos, no primeiro capitulo busca-se analisar a
vulnerabilidade criminal da mulher a partir dos conceitos de cidadania e direitos humanos,
tomando como principal referencial tedrico os autores Flavia Piosevan, Julio Camargo de

Azevedo, Judith Butler

2. DIREITOS HUMANOS, VULNERABILIDADES E HIPERVULNERABILIDADES

214



A histéria do reconhecimento de direitos de mulheres submetidas ao carcere ¢
marcada por uma série de desafios e demandas sociais que permitiram avangos, em que pese
timidos, para a quebra dos paradigmas normativos, jurisprudenciais e culturais calcados na
“heterocisnormatividade”.

As prisdes desde sua arquitetura até sua logistica foram feitas e pensadas por homens
e para homens. As mulheres em situagdo de carcere, por sua vez, possuem demandas e
necessidades muito especificas que extrapolam os padrdes de masculinidade adotados para o
funcionamento das penitencidrias.

Em que pese o ordenamento juridico brasileiro ostentar diversas normas e principios
que visam garantir direitos e estabelecer deveres aqueles que estdo sob a custodia estatal em
razdo de senten¢a penal ou condenatéria ou provisoriamente, ¢ possivel afirmar que a realidade
de muitos homens e mulheres vdo de encontro com tais disposi¢des, 0 que nos leva a questionar
acerca da dimensao universal dos direitos humanos.

A materializacdo da execugdo penal prejudica direitos tidos como fundamentais ao
passo que as condi¢des de aprisionamento se distanciam e muito daqueles que se visa alcangar
nos postulados legislativos tanto no ambito nacional como internacional. Tais desafios ndo se
encerra com o cumprimento da pena, alcancando os egressos do sistema penal.

A pesquisa pauta-se no reconhecimento de direitos humanos das mulheres egressas
do sistema penitenciario maranhense. E necessario compreender o que sdo direitos humanos e
como conferem cidadania.

De acordo com Flavia Piovesan (2021) a ideia de cidadania, no ambito dos Direitos
Humanos, encontra como principal fundamento a garantia de resguardar o valor da dignidade
humana.

A consolidagdo desses direitos no pods-Segunda Guerra resulta de reacdo as
atrocidades do nazismo, evidenciando o Estado como violador de direitos fundamentais. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) impulsionou a celebragdo de tratados e
convengdes, além de mecanismos de fiscalizagdo e puni¢cao (PIOVESAN, 2021).

Diante do cenario imposto, surgiu a necessidade de reestruturacdo dos direitos

humanos por intermédio de um paradigma ético que o aproximasse da moral, onde a violagdo a
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tais garantias ndo poderia apenas ser concebida como questdo doméstica de um Estado, e sim
como um problema de relevancia internacional (PIOVESAN, 2021).

Ap6s a edicao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, em 1948, os
individuos tornam-se foco da aten¢do internacional e uma série de documentos internacionais
foram celebrados por intermédio de tratados e convengdes para sedimentar os direitos humanos e
mecanismos de fiscalizagdo e punicdo contra suas violagdes (PIOVESAN, 2021).

Nesta perspectiva, a caracteristica da diversidade no que tange aos direitos humanos
ganha importante destaque, vez que, a efetiva protecdo de direitos fundamentais ndo demanda
somente um tratamento politico universal e indivisivel, mas também politicas direcionadas a
grupos e pessoas socialmente vulneraveis (PIOVESAN, 2004).

Dessa maneira, ndo ¢ suficiente tratar o individuo de forma genérica, sendo
indispensavel a consideracdo de suas particularidades. Sob essa perspectiva, determinados
sujeitos de direito, bem como certas violagdes de direitos, exigem respostas especificas que
atendam as suas condi¢des concretas.

Para apreender as diferencas, adota-se o conceito de vulnerabilidade de Julio
Camargo de Azevedo, que ndo se limita a fragilidade humana, mas inclui desigual distribuigdo de
bens e recursos € a imposicdo de um padrdo liberal-burgués inflexivel as particularizagdes
sociais.

Julio Camargo de Azevedo (2021) distingue vulnerabilidade natural e vulnerabilidade
social. Importa a investigagdo a vulnerabilidade social, que se origina da exploragdo,
marginaliza¢do, dominacao cultural, desrespeito e obstaculos a cidadania. As mulheres egressas
se inserem na categoria sociocultural em razdo do género, pois tem como principio de exclusdo a
hierarquica relacdo entre os sexos, assim como, a assimétrica relagcdo de poder desenvolvida entre
homens e mulheres nos ambientes publico e privado.

Neste sentido, ¢ importante trazer luz ao conceito de hipervulnerabilidade, termo que
denota a concorréncia de mais de um fator de vulnerabilidade experimentado nas mesmas
circunstancias de tempo e espago, o que faz intensificar a fragilidade do sujeito ou grupo frente
ao risco sobre ele considerado (AZEVEDO, 2021).

No contexto carcerario brasileiro, a composi¢do majoritariamente preta e parda da
populacdo prisional evidencia vulnerabilidades associadas a hierarquizagdo étnico-racial e a

desintegracdo decorrente de discriminagdes histérico-culturais. Mulheres egressas sao
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hipervulneraveis por estarem expostas a riscos elevados devidos a género, pobreza, raca,
estigmatizagdo do carcere e outras variaveis.

A analise das politicas publicas destinadas a pessoas vulneraveis deve levar em conta
o exercicio do poder que define quem deve viver e quem deve morrer. Achille Mbembe (2018)
denomina tal dinamica de necropolitica: ser soberano ¢ exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como manifestacdo do poder, recorrendo a excecdes € & no¢ao de inimigo para
legitimar violéncias. O racismo distribui a espécie humana em grupos e subgrupos, estabelecendo
censuras biologicas e imaginando a desumanidade do Outro

Nas palavras do autor:

Afinal de contas, mais do que o pensamento de classe (a ideologia que define historia
como uma luta econdomica de classes), a raca foi a sombra sempre presente no
pensamento e na pratica das politicas do Ocidente, especialmente quando se trata de
imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou a dominagdo a ser exercida sobre
eles (MBEMBE, 2018, p. 18).

A Ideia de inimigo, por seu turno, surge da percep¢do de que a existéncia do Outro
configura um atentado contra a minha vida, como uma ameaga mortal ou um perigo absoluto,
cuja eliminag¢do biofisica reforcaria meu potencial de vida e seguranca (MBEMBE, 2018)

E frequente, nos discursos midiaticos e politicos, a construgio de narrativas que
indicam determinados grupos como passiveis de eliminagdo e que lhes negam direitos civis e
politicos. Esses enunciados costumam incidir sobre parcelas marginalizadas da sociedade,
tratadas como supostos inimigos coletivos.

Nesse sentido, Judith Butler sustenta que certas vidas ndo sdo reconhecidas como
passiveis de luto e ndo encontram suporte, sendo desumanizadas e expostas a violéncias fisicas e
simbolicas.

A autora argumenta que todos nos, de certa forma, estamos expostos a
vulnerabilidades, vulnerabilidade esta que faz parte da vida fisica. No entanto, esta
vulnerabilidade pode se tornar acentuada sob certas condi¢des sociais e politicas, especialmente
“aquelas em que a violéncia ¢ um modo de vida e os meios para garantir a autodefesa sdo
limitados” (BUTLER, 2020, p. 49).

Isso se da porque certas vidas sequer sdo consideradas vidas, ndo podem ser
humanizadas e ndo se encaixam em nenhum enquadramento dominante do mundo. Tal

desumanizagdo da origem a uma série de violéncias fisicas.
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Para compreendermos a forma como as prisdes contribuem para 0 processo
mortificacdo e desumanizagdo daqueles que a ela sdo submetidos. Utilizaremos o conceito e
concepgdes de instituigdes totais, estabelecido por Erving Goffman.

Erving Goffman (2015), por meio da no¢do de institui¢des totais, descreve a ruptura
das barreiras entre descanso, lazer e trabalho, sob vigilancia constante, padronizag¢do de rotinas e
mortificacdo do eu. A participacdo na instituicdo total perturba a sequéncia de papéis e implica
despojamento e isolamento, com perdas subjetivas que se prolongam para além do cércere.

Nas institui¢des totais ndo ha individualidade, vez que as atividades do dia a dia sdo
todas executadas na companhia imediata de um grupo relativamente grande de outras pessoas,
sendo elas tratadas da mesma maneira e obrigadas a fazer a mesma coisa em conjunto
(GOFFMAN, 2015).

A vivéncia na prisdo, consequentemente, leva a morte civil, bem como afeta as
subjetividades daqueles que sdo privados de liberdade.

Tal questdo deve ser levada em consideragdo quando vamos tratar sobre direitos de
cidadania das pessoas egressas.

No retorno a sociedade, egressas enfrentam desafios relativos a documentagdo,
escolaridade, qualificagdo profissional e saude mental, exigindo politicas emancipatorias que
respeitem a individualidade, superando invisibilizagdo e padronizacdo. A desinstitucionalizagdo ¢
processo complexo: exige elaborar o passado, desimpregnar padrdes carcerarios, familiarizar-se
com o ambiente externo, reconstruir a vida presente e futura e rearranjar lagos sociais.

A quebra de tal paradigma perpassa a ideia de humanizacdo, que consiste em
reconhecer todos os seres humanos como pessoas, através da leitura da concepcao de cidadania

compreendida na perspectiva de individuos historicos, dindmicos e sociais (ANDRADE, 2003).

3. ENCARCERAMENTO FEMININO, INTERSECCIONALIDADES E REALIDADE
DAS EGRESSAS

Nao se pode falar em vulnerabilidade da mulher egressa no Brasil sem observar as
interseccionalidades. A relagdo entre raca, género e classe influenciam diretamente no
encarceramento de mulheres no Brasil, uma vez que aquelas que sdo negras sao
desproporcionalmente afetadas pelo sistema penal.

A relagdo entre raca, género e classe influencia diretamente o encarceramento
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feminino. Conforme o Relatorio de Informagdes Penais de 2024, a maior parte das mulheres
encarceradas ¢ jovem (15.649 entre 18 e 34 anos), preta ou parda (18.069) e de baixa
escolaridade (381 analfabetas e 11.061 com ensino fundamental incompleto).

A seletividade do sistema penal manifesta-se também sob a 6tica de género, uma vez
que o perfil das mulheres criminalizadas reproduz padrdes recorrentes, determinados por
caracteristicas como cor, idade e territorio de origem. Esse processo revela uma seletividade de
natureza interseccional e decolonial, que recai com maior intensidade sobre mulheres jovens,
negras e provenientes de contextos periféricos, refor¢ando o viés discriminatorio e excludente das
instituicdes penais.

Esses dados refletem um pais atravessado pelo racismo estrutural e por uma
economia historicamente marcada pela escravizagao de pessoas pretas.

As desigualdades e discriminagdes também se refletem nas politicas criminais e na
seletividade penal. Para Chaves Junior (2011), o sistema penal possui fungdes ndo declaradas:
selecionar, de modo arbitrario, setores sociais humildes para criminalizd-los e sustentar a
hegemonia de um setor social sobre o outro.

Afirma-se, ainda que com a devida cautela, que o sistema prisional opera segundo
uma logica seletiva que incide ndo apenas sobre determinadas condutas, mas, sobretudo, sobre
sujeitos sociais, criminalizados em razao de sua classe e posi¢do socioeconomica. Nesse sentido,
mostra-se insustentavel a tese de que todas as pessoas seriam igualmente suscetiveis a atuagao do
Estado (CHAVES JUNIOR, 2011).

Baratta (1993) afirma que a resposta penal ¢ simbdlica e busca intervir sobre pessoas,
exercendo controle social. Assim, a constru¢do do desviante como quase ndo-humano facilita a
criminalizacdo e a desumanizacao.

Quanto aos padrdes de género, historicamente as prisdes ndo foram pensadas para
mulheres. Apds a Revolugao Industrial, a ideologia da feminilidade associou mulheres ao espago
doméstico e ao cuidado, enquanto a economia doméstica pré-industrial reconhecia sua
produtividade.

Angela Davis (2003) descreve a transicao do trabalho manufatureiro para o industrial
e a reconfiguracdo da participacdo feminina, evidenciando que a ideologia da feminilidade
separou mulheres brancas do trabalho produtivo, ao passo que mulheres negras foram submetidas

a exploracdo e violéncias especificas, inclusive sexuais.
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Davis observa que, para as mulheres escravizadas, a conveniéncia dos senhores
variava entre explora-las como desprovidas de género, sempre que isso lhes gerava lucro, e
reduzi-las unicamente a condi¢cdo de fémeas, quando se tratava de puni¢des e repressoes (DAVIS,
2003).

Conforme aponta Davis (2003), a forca e a produtividade das mulheres negras do
periodo da escravidio eram mais relevantes que questdes relativas ao género. Nesse ponto, a
opressdo sofrida pelas mulheres era idéntica aquelas sofridas pelos homens. No entanto, as
mulheres sofriam de forma diferente, visto que eram vitimas de abusos sexuais e outros maus
tratos que somente a elas poderiam ser infligidos.

A ideologia da feminilidade vigente a época associava a condicdo de mulher as
funcdes de mae e dona de casa, delimitando uma esfera que afastava as mulheres brancas do
trabalho produtivo e lhes atribuia a marca da inferioridade. Entretanto, a realidade econdémica
imposta pela escravizacdo contrariava esses papéis de género, pois homens e mulheres no interior
da comunidade escravizada ndo correspondiam a tal ideologia (DAVIS, 2003).

Sobretudo, pode-se afirmar que, enquanto as mulheres brancas reivindicavam o
direito ao trabalho e a participagcdo produtiva na vida econdomica e social, as mulheres negras
lutavam por reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e por melhores condigdes de trabalho.

Lélia Gonzalez (2023) enfatiza a dupla discriminagdo, de natureza racial e sexual, que
mantém as mulheres negras restritas a empregos de baixa qualificagdo e com remuneragdo
inferior. O legado da escraviddo, sem a implementagdo de politicas reparatorias adequadas,
persiste nas desigualdades contemporaneas, inclusive no dmbito do sistema penal.

No Brasil, a promulgacdo da Lei de 13 de marco de 1888 limitou-se a declarar a
extingdo da escravidao, sem adotar quaisquer medidas voltadas a reparagdo dos danos decorrentes
de quase quatro séculos de escravizag@o. A auséncia de politicas publicas reparatdrias repercute,
ainda hoje, na vida de inumeras pessoas negras e pardas, realidade que também se reproduz no
sistema penal.

As mulheres negras sdo interpeladas, definidas e classificadas por um sistema
ideologico de dominag¢do que as infantiliza e as coloca em posicdo subalterna dentro de sua
hierarquia. Fundamentado nas condi¢des bioldgicas de sexo e raga, esse enquadramento suprime,
sobretudo, sua humanidade, ao lhes negar o direito de serem sujeitos ndo apenas de seu proprio

discurso, mas também de sua propria historia (GONZALEZ, 2020).
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E perceptivel, portanto, que a desvalorizagio da mulheridade negra resultou da
exploracdo sexual das mulheres negras durante o periodo da escraviddo, no entanto, com o passar
de centenas de anos, isso ndo mudou.

A construcdo simbolica da mulher negra, representada como ma, sexualmente
desinibida e desprovida de feminilidade, produziu efeitos duradouros que ultrapassam o campo
das representagdes. Ao lhe negar os atributos socialmente associados a feminilidade e,
simultaneamente, atribuir-lhe a responsabilidade pela suposta fragilizagdo do homem negro,
consolidou-se uma narrativa que reforca sua marginalizacdo e a mantém em constante posi¢cao de
suspeicao social.

No caso das mulheres negras egressas, os estereotipos historicamente construidos
somam-se ao estigma do cércere, ampliando os obstaculos a reinsercao social. Elas passam a ser
percebidas como duplamente desviantes: em primeiro lugar, por ndo corresponderem ao ideal de
feminilidade branco e burgués; em segundo, por carregarem a marca da criminalizagdo.

Essa dupla penaliza¢do intensifica sua situagdo de vulnerabilidade, restringindo o
acesso a oportunidades de trabalho, a politicas publicas de assisténcia e a participagdo plena no
convivio comunitario.

Politicas publicas emancipatérias destinadas as mulheres egressas somente alcangarao
efetividade mediante o abandono dos paradigmas masculinos e universalizantes que orientam o
Sistema de Justica Criminal. Além das barreiras impostas pelo sexismo, que condiciona o
tratamento da mulher encarcerada e egressa a pardmetros semelhantes aos aplicados aos homens,
¢ necessario considerar que, no Brasil, as politicas criminais sdo atravessadas pelo racismo
estrutural.

A experiéncia das mulheres negras ¢ marcada pela interseccionalidade, na medida em
que sobre elas incidem simultaneamente multiplos sistemas de poder que favorecem expressoes
de violéncia mais intensas e persistentes (COLLINS, 2024).

Nesse sentido, Crenshaw (1991) propde a interseccionalidade como uma ferramenta
analitica capaz de superar os limites do tratamento isolado de género e raca, muitas vezes
concebidos como categorias estanques ou mutuamente excludentes na compreensdo das
experiéncias sociais.

Ao tratar as experiéncias através de um eixo unico (ndo interseccional), a justaposicao

das categorias leva ao apagamento de mulheres negras, assim como, prejudicam os esforcos de
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ampliar as andlises feministas e antirracistas (CRENSHAW, 1991).

Como observa Sueli Carneiro (2011), cada vez mais mulheres celebram o
crescimento continuo da presenca feminina no mundo dos negbcios e nas esferas de poder. No
entanto, as mulheres negras ndo tém experimentado a mesma ampliacdo de fungdes sociais que
resultou das conquistas da luta feminista.

A questdo da mulher negra, em diferentes momentos, foi relegada a um plano
secundario sob a alegada universalidade de género. Em outras palavras, a dimensdo racial foi
frequentemente tratada como um subitem da problematica feminina, desconsiderando o fato de
que, no Brasil, mais da metade da populacdo feminina ¢ composta por mulheres negras
(CARNEIRO, 2011).

No campo dos estudos sobre politicas criminais, ¢ importante destacar que uma
criminologia verdadeiramente emancipatoria e comprometida com a realidade latino-americana
deve partir de uma analise situada, orientada por perspectivas decoloniais e comprometida, como
imperativo ético e epistemoldgico, com a (des)construgcdo do proprio saber juridico-penal. Para
tanto, faz-se necessario adotar como fundamento as interseccdes entre género, classe,
colonialidade e outros multiplos vetores de opressdo que estruturam a sociedade brasileira e
condicionam, de forma desigual, o acesso a justica e a cidadania.

Esse apagamento interseccional ndo ¢ apenas uma questdo tedrica: ele se projeta
diretamente sobre a realidade de diversas mulheres negras no Brasil, principalmente aquelas que
sdo submetidas ao sistema carcerario.

A mulher egressa do sistema prisional ndo ¢ contemplada por politicas ptblicas que
considerem de forma efetiva as intersec¢des entre raga, género e classe. Inseridas em uma
estrutura penal de carater androcéntrico, essas mulheres permanecem a margem das formulagdes
institucionais e, mesmo quando sdo previstas medidas com enfoque de género, estas geralmente
assumem um viés universalista, desconsiderando os marcadores sociais que atravessam, de
maneira especifica e estruturante, suas trajetorias.

Em razdo disso, acabam sendo submetidas a politicas que ndo dialogam com suas
realidades, seja no campo da reinser¢do laboral, seja no acesso a servigos sociais basicos.

O ponto de partida para a reformulacdo de politicas publicas verdadeiramente
comprometidas com a garantia de direitos das mulheres egressas do sistema prisional ¢ a ruptura

com paradigmas masculinos e universalizantes que historicamente sustentam o sistema penal.
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Isso significa reconhecer que, diante da crescente inser¢do das mulheres nos espacos publicos e,
paralelamente, do aumento da criminaliza¢do feminina, a prisdo ndo pode mais ser concebida
como uma institui¢do idealizada exclusivamente para homens.

Discutir politicas publicas voltadas as mulheres submetidas ao cércere exige escuta
qualificada e a efetiva inclusdo de suas vozes nos processos decisorios. Para que essas politicas se
revelem eficazes e comprometidas com a realidade, ¢ imprescindivel que as proprias mulheres,
sobretudo aquelas diretamente impactadas pelo sistema penal, sejam protagonistas na construgdo

dessas agendas.

4. MARCOS NORMATIVOS E POLITICAS PUBLICAS NO MARANHAO

Conforme ja analisado, as disposi¢cdes que contemplam as especificidades de género
no ambito das politicas criminais ainda se apresentam de forma incipiente.

Antes da Constituicao cidada, foi decretada a Lei de Execugdes Penais (Lei n® 7.210
de 1984), que estabeleceu o principio da individualizagdo da execucdo penal, dispondo que os
condenados serdo classificados, segundos os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execug¢do penal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ¢ direito fundamental a
individualizacdo da pena (artigo 5°, XLVI), determinando-se que a pena sera cumprida em de
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do(a) apenado(a)

Posteriormente, como forma de perseguir as garantias constitucionalmente impostas,
foi editada a Lei n° 11.942 de 28 de maio de 2009, que trouxe em seu corpo normativo um rol de
assisténcias direcionadas as maes e aos recém-nascidos. Dentre tais disposi¢des, pode-se elencar
o acompanhamento médico de pré-natal e no pds-parto, a instalagdo de bercarios nos
estabelecimentos penais destinados a mulheres, assim como, de secdo destinada a gestante e
parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de seis meses se menores de sete anos.

Ainda voltada a protecdo da primeira infancia e do poder familiar, em 8 de margo de
2016 passou a ingressar no nosso ordenamento juridico a Lei n® 13.257, cujo principal objetivo
foi estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas
para a primeira infancia em atengao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no

desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.
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Em 2018 foi concedido pelo Supremo Tribunal Federal o Habeas Corpus 143.641,
que determina a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar a todas as mulheres que
ostentem a condicdo de gravidas, maes de criangas menores de doze anos de idade ou de pessoas
com deficiéncia, com exce¢do daquelas que praticaram crimes mediante violéncia ou grave
ameaga, contra seus descendentes, em situacdes excepcionalissimas.

Logo em seguida, e como resultado do mencionado Habeas Corpus, no mesmo ano,
foi decretada a Lei n° 13.769 de 19 de dezembro de 2018 que alterou o Codigo de Processo Penal,
a Lei de Execucdes Penais e a Lei de Crimes Hediondos para estabelecer a substitui¢do da prisao
preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criancas
ou pessoas com deficiéncia.

Como se pode perceber, a partir da Constitui¢do de 1988, esforgos foram dispendidos
para que a execucdo penal fosse individualizada em razdo do género feminino. Ocorre que as
disposi¢des normativas foram focadas na maternidade e no exercicio do poder familiar, sendo
que ser mulher est4 para além do papel de mae.

Importante mencionar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género de
2021, do Conselho Nacional de Justiga, que traz consideragdes tedricas sobre a questdo da
igualdade e um guia para que os julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da justica
possam ser aqueles que realizem o direito a igualdade e a ndo discriminagao de todas as pessoas.

No ambito Internacional, tem-se as Regras de Bangkok (Regras das Nag¢des Unidas
para Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras), que buscam estabelecer pardmetros para que os paises adotem um tratamento
humanizado e diferenciado as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, apontando a
predilecdo a adocdo de medidas alternativas a prisao.

Foram apresentados os principais documentos normativos que tém como finalidade
conferir & execu¢do penal um carater mais individualizado, com aten¢@o a perspectiva de género.
Contudo, observa-se que tais disposi¢des permanecem silentes em relagdo a condi¢do da mulher
egressa.

Sobre esse ponto ¢ importante destacar que A Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) estabeleceu a assisténcia ao egresso e instituiu o Patronato, com atribui¢des de
orientacdo, fiscalizagdo e colaboragdo no cumprimento de penas e condigdes. Todavia, a

concepgdo legal de egresso ¢ restrita e temporalmente limitada, e a leitura dos artigos 26 e 27
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aponta para uma assisténcia focada em controle e trabalho, sem efetiva garantia de dignidade. O
encarceramento provoca desagregagdo familiar, social e econdmica, estigmatizacdo e perda de
empregos e oportunidades.

O Codigo Penal, por sua vez, institui a figura da reabilitacdo a partir da redag¢do dada
pela Lei n° 7.209 de 1984, segundo a qual, nos termos do artigo 93, “A reabilitagdo alcanca
quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos
registros sobre o seu processo e condenagao”.

Em continuidade, o artigo 94, da mesma Lei, estabelece que:

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for
extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execugdo, computando-se o periodo
de prova da suspensdo e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revogagdo, desde
que o condenado:

I - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

IT - tenha dado, durante esse tempo, demonstragdo efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado;

III - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a
renuncia da vitima ou novagdo da divida. (Redag¢do dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo unico - Negada a reabilitagdo, podera ser requerida, a qualquer tempo, desde
que o pedido seja instruido com novos elementos comprobatdrios dos requisitos
necessarios. (Redagdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

No ambito do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, em agosto de
2001 foi editada a Resolugao n° 4, que dispde sobre a implementacao da Assisténcia ao Egresso,

através de Patronatos Publicos ou Particulares:

Art. 1°. Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos programas que vém
sendo desenvolvidos no acompanhamento e Assisténcia do Egresso, posto que o baixo
indice de reincidéncia ¢ demonstracdo inequivoca da énfase que se deve imprimir a tal
modalidade de assisténcia.

Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispdem de programas de atendimento que os
viabilizem, adaptando-os as Resolugdes editadas por este Conselho, de modo a que
possam apresentar Projetos e, conseqiientemente, recursos para minimizagdo dos
problemas que afetam a questao carcerdria.

Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que facam inserir, em seus
relatorios, topico sobre o funcionamento dos Patronatos ou organismos similares de
assisténcia ao Egresso.
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Embora seja inegével a relevancia de uma Resolucao editada por um 6rgdo publico de
alcance nacional, constata-se a fragilidade de sua proposi¢ao. Diante da escassez de dispositivos
voltados a efetivacdo do atendimento a pessoa egressa, limitar-se a “estimular” programas ja
existentes, “apelar” para que os estados desenvolvam servigos ou ‘“conclamar” os conselhos
penitencidrios a incluir a tematica em seus relatorios ndo configura uma solugdo efetiva diante da
inexisténcia de servigos estruturados (BRASIL, 2020).

O Programa Nacional de Direitos Humanos, constituido pelo Decreto 7.037/2009, em
seu orientador IV (Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia), mais
especificamente na diretriz n°® 16, trata da “Modernizagdo da politica de execucdo penal,
priorizando a aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria do
sistema penitenciario”.

Os principais objetivos dessa diretriz ¢ ampliar campanhas de sensibilizagdo para
inclusdo social de egressos do sistema prisional e estabelecer diretrizes na politica penitencidria
nacional que fortalecam o processo de reintegracao social dos presos, internados e egressos, com
sua efetiva inclusdo nas politicas publicas sociais (BRASIL, 2009).

J4 no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, a problematica da pessoa
egressa surge na segunda parte do plano e fixa diretrizes para o funcionamento do sistema

prisional. Nesse sentido, assim estabelece:

A assisténcia ao egresso, como dito, ndo se encerra no conteudo declarado pela LEP
(alojamento e alimentacdo). Para além do Poder Publico, ¢ preciso envolver toda a
sociedade civil e compreender a oferta de educacdo, formagdo profissional e demais
itens de assisténcia.

Sao objetivos, neste ponto:

* Desenvolvimento de uma Politica Nacional de reintegracdo que envolva Ministérios
correlatos e a Sociedade Civil,

* Fomento a criagdo dos patronatos, publicos ou particulares, ou 6rgaos similares, nos
Estados que ndo os possuem;

* Facilitagdo de acesso aos servicos de assisténcia social, organiza¢des da sociedade civil
¢ Defensoria Publica, para obtengdo de certiddes e documentos aptos ao exercicio da
plena cidadania, os quais poderdo ser requisitados de quais entes publicos ou privados,
independentemente de onde estejam localizados;

o QGarantir acesso a beneficios socioassistenciais de natureza eventual, inclusive
municipais ou estaduais, a que possam fazer jus;

» Assegurar assisténcia psicologica especifica, inclusive relativamente aos efeitos da
prisionizagao;

* Franquear acesso a tratamentos de saude, inclusive para drogaditos, mediante
encaminhamento aos espagos disponiveis para tanto;

» Assegurar ampla divulgacdo e efetividade do Programa “Comecar de Novo”,
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ);
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* Pactuar convénios com instituigdes de ensino particulares, especialmente, técnicas ou
profissionalizantes, para oferta de vagas aos egressos e, se for o caso, bolsas de estudo;

* Fortalecer os Conselhos da Comunidade, e ampara-los nas respectivas agdes de
assisténcia aos egressos;

* Desenvolver um observatorio do egresso, com o objetivo de monitoramento de ag¢des
voltadas para a reintegragdo social em cada 6rgdo de execugdo penal e a fiscalizagdo do
atingimento de seus objetivos, com participacdo de representantes da sociedade civil;

* Fazer cumprir o preceituado na Nova Lei de Licitagdes, em relagdo a contratagdo de
egressos em obras publicas;

* Incentivar os municipios na estruturacdo de programas e projetos voltados para o
egresso com foco na diminui¢ao da reincidéncia criminal.

No ambito internacional, as Regras Minimas para Tratamento de Presos das Nagdes
Unidas (mais conhecidas como Regras de Mandela), estabelece, em sua regra de n° 4, “os
objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva da liberdade sdo,
prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia”.
Determina, ainda, que para alcancar tais fins, faz-se necessaria a oferta de servigos de educagao,
formagdo e preparagdo para o trabalho, bem como outras formas de assisténcia apropriadas e
disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de
saide (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p. 21).

Por sua vez, a regra n° 88 preocupa-se com a manuten¢do dos vinculos sociais da
pessoa presa, de forma a evitar que a prisdo ndo seja um agente de exclusdo da comunidade,
devendo o tratamento promover a participa¢do continua nela (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016).

Quanto ao tratamento destinado as pessoas egressas, as Regras estabelecem, em seu
item 90, que o compromisso da sociedade ndo se esgota com a liberacdo do preso, devendo as
agéncias publicas e privadas possibilitar as pessoas que saem da prisdo um atendimento capaz de
diminuir os prejuizos decorrentes do encarceramento e buscar sua reabilitagdo social
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou, em 17 de dezembro de 2019, a
Resolugdo CNJ n° 307, que institui a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional
no ambito do Poder Judiciario. No documento ¢ possivel encontrar os postulados, principios e
diretrizes para a estruturagao de servicos de acolhimento, orientacdo e encaminhamento.

Uma das principais contribui¢cdes da Politica ¢ a institui¢do dos Escritorios Sociais,
que tem como principal objetivo promover cidadania para pessoas que tiveram contato com o

carcere, assisténcia esta que se estende aos familiares da pessoa egressa. Trata-se de uma agado
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integrada entre Judicidrio e Executivo que devem atuar conjuntamente para facilitar o acesso a
servigos e direitos previstos em lei (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023)

Em 21 de dezembro de 2023 foi publicado o Decreto 11.843 que regulamenta a
assisténcia a pessoa egressa que trata a Lei de Execugdo Penal, bem como, institui a Politica
Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional.

O Decreto busca singularizar o atendimento as pessoas egressas por meio de uma
atuagdo articulada em rede e considerando a intersetorialidade das politicas publicas, a
seletividade do sistema de justi¢a criminal e os efeitos estigmatizantes da vivéncia prisional.

Tal regulamentacdo possui potencial para diminuir vulnerabilidades de mulheres
egressas e pré-egressas do sistema prisional, tendo em vista que visa oferecer um servico
especializado de atengdo a estes grupos de pessoas e seus familiares, que deve abarcar as
especificidades de género, raga e classe.

No Maranhio, reconhece-se a existéncia de iniciativas no ambito da SEAP voltadas
as pessoas egressas, principalmente através da atuacao do Escritdrio Social.

Contudo, ¢ possivel perceber a caréncia do monitoramento, por parte do poder
publico, das mulheres egressas do sistema penitenciario maranhense, vez que as politicas a elas
destinadas sdo universalistas, ou seja, aquelas aplicadas as pessoas que ndo vivenciam as
interseccionalidade de género, raga e classe.

Portanto, permanecem insuficientes as politicas publicas quando vistas sob a
perspectiva de género. Persistem desafios de empregabilidade, educacdo, acompanhamento
psicossocial, enfrentamento do estigma e caréncia de dados e monitoramento sistematico sobre a

situa¢do das mulheres egressas, o que dificulta a formulacdo e a avaliacdo de politicas eficazes.

5. CONCLUSAO

A analise das politicas publicas destinadas as mulheres egressas do sistema prisional
maranhense, a luz do sistema protetivo de direitos humanos, revela avangos normativos e
institucionais, mas também insuficiéncias persistentes.

O cenario de hipervulnerabilidade — atravessado por raga, género e classe — exige
politicas emancipatorias e intersetoriais, com base na singularizagdo do atendimento e no

reconhecimento da seletividade penal e dos efeitos estigmatizantes do cércere.
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Transformar previsdes normativas em praticas concretas ¢ condi¢do para afirmar a
cidadania e romper ciclos de criminalizacdo e marginalizagdo.

A abordagem proposta, que inclui andlise bibliografica e documental, permite
sistematizar estratégias e identificar pontos nevralgicos da assisténcia, contribuindo para a
proposicao de melhorias.

A proposicdo a ser feita, a partir da analise documental feita, ¢ que as politicas
publicas de assisténcia a mulher egressa devem partir da escuta qualificada pessoas, assim como,
da compreensdo dos desafios que elas enfrentam em razdo das multiplas vulnerabilidades que
enfrentam, o que demanda uma analise interseccional das demandas.

A partir da andlise documental realizada, propde-se que as politicas publicas de
assisténcia a mulher egressa sejam formuladas com base na escuta qualificada de suas
experiéncias e na compreensdo dos desafios decorrentes das multiplas vulnerabilidades que as

atravessam, o que exige uma abordagem interseccional de suas demandas.
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