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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO |

Apresentacdo

Tivemos a oportunidade de coordenar a apresentacdo dos excelentes trabalhos do GT Direito
Penal, Processo Penal e Constituicdo |. Novamente, foi possivel identificar o estado da arte
da dogmatica pena sendo discutidos por pesguisadores de Norte a Sul do pais.

Inicialmente, Beatriz Azevedo e Giovanna Souza apresentaram texto sobre crimes de
resultado e imputagao objetiva no caso do Boeing 737 Max. A partir da categoria dos riscos
proibidos, presente na referida teoria, defendem a possibilidade da imputacdo objetiva ainda
em que atividades remotas, especialmente em contextos corporativos.

Sebastian Mello e Beatriz Azevedo discutiram os relatérios de inteligéncia financeira do
COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) e a (i)legalidade de sua utilizagéo.
Séo trabalhadas a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, bem como a constitucionalidade
de relatorios obtidos nainformalidade.

O persistente tema da corrupcéo é discutido por Camila Costa e Sebastian Mello. Os autores
trazem diferenciagdo entre as corrupgdes cotidianas e 0s esguemas de corrupgdo que

normal mente ganham as manchetes midiéticas. S8o trazidas as diferenciagdes legais, aém da
discussdo de casos paradigméticos julgados no ambito do Supremo Tribunal Federal.

As préticas laborais abusivas e sua criminalizacdo, no &mbito internacional, sdo discutidas
por Alexander Rodrigues de Castro, Pedro Henrique Facco , Jodo Marcos Mariani Junior.
Sdo tratados, além do tema da politica criminal, os reflexos das préticas no tocante aos
direitos da personalidade e dos direitos humanos das vitimas.

A seguir, os mesmos autores, trabalham o atual tema do direito ao esquecimento,
normalmente tratado de forma restrita ao direito constitucional, € analisado também em
termos dos processos de criminalizag@o. S&o identificados o direito a honra e intimidade
como forma de prevenir futuros processos de estigmatizacdo. Desta forma, esta violada ndo
apenas a dignidade humana do sujeito criminalizado, assim como a de seus familiares.

Tema também contemporaneo é o da lavagem de dinheiro e dos jogos de azar "online",
analisado por Roberto Carvalho Veloso, Wendelson Pereira Pessoa e Monique Leray Costa.
Os autores trabalham, em perspectiva comparada, com as regulamentacdes da Colombia



(pioneira em normatizar a questédo na Ameérica Latina) e a brasileira. Os autores defendem
gue, para aém de regulacdo administrativa, € importante também a criminalizacdo da
conduta como forma de atenuar o problema.

O persistente problema do sistema prisional é discutido por Roberta Karina Cabral Kanzler ,
Wendelson Pereira Pessoa , Camila Kanzler Catunda da Silva. E debatida a questdio da
reinsercdo social enquanto (im)possibilidade de finalidade da pena, bem como trazida a
teoria critica da pena de Zaffaroni para o didlogo.

Os mesmos autores discutem o acordo de ndo persecucdo penal ndo apenas em termos
dogmaticos, mas também na perspectiva politico-criminal. Ao trabalhar o ingtituto, trazem o
desenho legislativo previsto na Lei 13/964/2019 e problematizam a questdo a partir do
bindmio eficiéncia x eficacia das garantias constitucionais fundamentais.

O trabalho, intitulado "PROCESSO DE CRIMINALIZACAO QUATERNARIA: DADOS E
REALIDADE SOBRE A (IN)TRANSCENDENCIA DA PENA PRIVATIVA DE

LIBERDADE NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL EM 1JUi", de autoria de Thiago dos
Santos da Silva, Emmanuelle de Araujo Malgarim e Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi, tem
como objetivo geral apresentar o papel da pesquisa académica em direito sobre temas
complexos, a partir da andlise das condi¢bes de vulnerabilidade social e criminalizagéo,
explicitando as diversas violacdes dos principios da dignidade humana e da personalidade da
pena sofridas por familiares de pessoas encarceradas. A pesguisa qualitativa e exploratoria
guestiona a efetividade do principio da personalidade da pena no sistema carcerario
brasileiro, focando em como a pena transcende o corpo do condenado, atingindo seus
familiares.

A seguir, foi apresentado o texto intitulado "DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE

REINTEGRACAO PELA LEITURA: UMA ANALISE A PARTIR DO PROJETO DE
EXTENSAO “LEITURA E EXISTENCIA” DA UNIJUI", de autoria de Thiago dos Santos
da Silva, Patricia Borges Moura e Patricia Marques Oliveski, tem como objetivo geral

apresentar o projeto “Leitura e Existéncia’ e o papel do letramento literério na reinsercéo
social de apenados, como reforgco ao direito a remicdo pela leitura, com foco na PMEI. O
estudo analisa o papel da universidade na implementacdo da remicdo pela leitura,

confirmando a hip6tese de que o letramento literario fortalece a reinsercéo social e garante a
dignidade das pessoas privadas de liberdade.

O objetivo do artigo "O CRIME DE ROUBO PRATICADO NO PERIODO NOTURNO
COMO CIRCUNSTANCIA JUDICIAL NEGATIVA E A ANALISE DA



JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA" é analisar criticamente a
possibilidade de majorar a pena-base do roubo apenas pelo horério noturno. Os autores, Y uri
Anderson Pereira Jurubeba, Bruna Patricia Ferreira Pinto e Fernanda Matos Fernandes de
Oliveira Jurubeba, concluem gue a jurisprudéncia do STJ rechaca essa majoracado isolada,
exigindo fundamentacdo especifica para evitar violacdo ao principio da legalidade estrita e
aos direitos fundamentais do acusado.

Os mesmos pesquisadores examinam os desafios processuais da Lei n° 15.123/2025, que
aumentou a pena para crimes de violéncia psicolégica contra a mulher com uso de IA. O
artigo conclui que é premente a instituicdo de protocolos especificos de cadeia de custédia
para prova digital, visando garantir a autenticidade e integridade da prova e a seguranca
juridica.

André Vecchi e José Luiz de Moura Faleiros Jinior sdo os autores do ensaio
"RESPONSABILIDADE PENAL DOS SISTEMAS AUTONOMOS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: REFLEXOES E PERSPECTIVAS JURIDICAS FRENTE A DOGMATICA
DO DELITQO". O objetivo do trabalho é tentar vislumbrar a possibilidade de atribuir
responsabilidade penal a sistemas inteligentes que causem lesdes a bens juridicos relevantes.
O ensaio aborda as dificuldades de responsabilizacdo das méaquinas frente a dogmética penal
atual, que se vé desafiada pelo surgimento da Inteligéncia Artificial.

A seguir, André Vecchi e Luciano Santos Lopes trabalham solucfes para a afericdo da
tipicidade subjetiva no crime de lavagem de capitais, analisando se sua prética € possivel
apenas na modalidade dolo direto ou se também é admissivel o dolo eventual. O artigo “A
Imputacdo Subjetivano Crime de Lavagem de Capitais’ busca fixar pardmetros dogméticos e
propor solucdes para as dificuldades probatorias daimputagdo subjetiva no processo penal.

José Guimardes Mendes Neto, Lucas Rafael Chaves de Sousa e Thiago Franca Sousa sao 0s
autores do trabalho "TEORIA DA PROVA NO PROCESSO PENAL E VEDACAO A
REVITIMIZACAO: ANALISE DA ADPF 1107 E DOS PROTOCOLOS DO CNJ PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO". O objetivo do estudo é investigar
como a ADPF 1107 e os Protocolos do CNJ ressignificam a teoria da prova no processo
penal, a partir da vedacdo a revitimizagdo. O trabalho conclui que a tutela da dignidade da
vitima se torna um novo pilar da dogmética probatéria, exigindo reforma cultural dos
operadores do Direito.

Wanderson Carlos Medeiros Abreu, Thiago Franca Sousa e Lucas Rafael Chaves de Sousa
sdo os autores do trabalho "A ATIPICIDADE DO LINCHAMENTO NO DIREITO PENAL



BRASILEIRO: INCONGRUENCIAS DOGMATICAS E POLITICO-CRIMINAIS E
CAMINHOS PARA O ENFRENTAMENTO INSTITUCIONAL". O objetivo do trabalho é
identificar as incongruéncias dogmaéticas e falhas politico-criminais decorrentes da auséncia
de um tipo penal proprio para o linchamento no Brasil. O artigo propde a reformulacdo do
direito penal, com a criacdo de um tipo penal especifico ou qualificadora, para oferecer uma
resposta institucional mais proporcional a esse fendmeno de violéncia coletiva.

Em seguida foi apresentado o trabalho "A ARQUITETURA LEGISLATIVA DA
PUNICAO: COALIZOES, NECROPOLITICA E A PRODUGCAO SELETIVA DA
POLITICA CRIMINAL NO CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO POS-1988", de
autoria de Kennedy Da Nobrega Martins, Alexandre Manuel Lopes Rodrigues e Lucas
Victtor De Carvalho Gomes .O objetivo é analisar como o Congresso Nacional, pds-1988,
produziu e consolidou um modelo de politica criminal seletiva, atravessado por coalizbes e
uma racionalidade necropolitica. O artigo conclui que a seletividade penal é uma escolha
politica que esvazia a promessa constitucional de cidadania universal.

Jodo Pedro Régo Balata, Emanoelle de Alencar Pereira e Wanderson Carlos Medeiros Abreu
S50 os autores do artigo "A AMEACA DO CARATER SUBJETIVO DO DEPOIMENTO
ESPECIAL AS GARANTIAS PROCESSUAIS EM CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL". O objetivo € examinar como o cardter subjetivo do depoimento
especial (Lel n.° 13.431/2017) tensiona garantias processuais como o contraditorio e a ampla
defesa. O trabalho busca evidenciar os dilemas do instituto e a necessidade de maior rigor
metodol 6gico e parametros claros de confiabilidade, sem perder suafuncéo protetiva.

Deise Neves Nazaré Rios Brito e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues Investigam como a
midiatizacdo interfere na distin¢éo entre dolo eventual e culpa consciente em casos de grande
repercussao socia no Brasil a partir de 2010, examinando fundamentos tedricos e propondo
diretrizes de mitigacdo. O trabalho utiliza metodologia qualitativa com andlise de casos
paradigméticos (Boate Kiss, Mariana, Brumadinho, Nardoni e Mariana Ferrer),
demonstrando gue a cobertura midiética dilui fronteiras dogmaticas entre institutos penais,
favorece responsabilizacéo pelo resultado e fragiliza presuncéo de inocéncia e devido
processo legal, comprometendo imparcialidade judicia e seguranca juridica.

Por fim, Lucas Nacur Almeida Ricardo, Ana Carolina Letayf Campos e Luciano Santos
Lopes analisam a diferenciacdo entre atos de preparacéo (impuniveis) e atos de execucdo
(puniveis como tentativa) no iter criminis, propondo critérios interpretativos para o conceito
de "iniciada a execucdo" mediante precedente vinculante. O artigo analisa o art. 14, I, do
Cadigo Penal, expde teorias justificadoras da puni¢do da tentativa, examina jurisprudéncia do



STJ que adota a teoria objetivo-formal e problematiza esse posicionamento por
potencialmente gerar decisdes desproporcionais e protegdo penal insuficiente, considerando
as obrigagdes processuais positivas do Estado de proteger bens juridicos e vitimas, buscando
equilibrio entre legalidade e tutela efetiva.

Foi um privilégio poder acompanhar tantas discussdes de excepcional nivel académico. Que
venham os proximos encontros e debates!

Sa0 Paulo, Primavera de 2025.

Gustavo Noronha de Avila

Rogerio Luiz Nery Da Silva



A EVOLUCAO DO DIREITO DE PUNIR, OSDIREITOSHUMANOSE A
EFICACIA DASPOLITICASPUBLICASNO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

THE EVOLUTION OF THE RIGHT TO PUNISH, HUMAN RIGHTS, AND THE
EFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICIESIN THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

Roberta Karina Cabral Kanzler 1
Wendelson Pereira Pessoa 2
CamilaKanzler Catundada Silva3

Resumo

No Brasil, a execucdo penal € norteada por principios constitucionais como a

individualizagdo da pena e a dignidade da pessoa humana. Contudo, a realidade do sistema
prisional brasileiro apresenta um cendrio critico, marcado por superlotacdo, condicdes
desumanas, a ndo separacao de presos provisorios e condenados, e a ineficacia dos programas
de reintegracdo. O artigo analisa como essa disparidade entre a legislacéo e a préticareflete o
fracasso das politicas publicas. Embora existam diretrizes e 6rgdos como o Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) para gerir a politica criminal, a
implementacdo efetiva dessas estratégias € desafiadora. A pesquisa conclui que, apesar dos
avancos tedricos e legislativos, o sistema prisional falha em garantir os direitos basicos e a
ressocializacdo dos apenados, transformando o cércere em um ambiente que perpetua a
marginalizagdo e a reincidéncia, em vez de promover a integracio social. E urgente a
reavaliac8o das politicas para assegurar a dignidade e a eficécia da pena.

Palavras-chave: Palavras-chave: execucdo penal, Dignidade, Sistema prisiona brasileiro,
Politicas publicas, Reintegracéo

Abstract/Resumen/Résumé

In Brazil, penal execution is guided by constitutional principles such as the individualization
of punishment and the dignity of the human person. However, the reality of the Brazilian
prison system presents a critical scenario, marked by overcrowding, inhumane conditions, the
lack of separation between pre-trial detainees and convicted prisoners, and the inefficacy of
reintegration programs. This article analyzes how the disparity between legislation and
practice reflects the failure of public policies. Although there are guidelines and bodies like

1 Doutoraem Direito (PUC-MG), Mestre em Ciénciae Meio Ambiente (UFPA), Professora de Direito Penal da
Universidade Federal do Amazonas-Departamento de Direito Plblico-Faculdade de Direito — UFAM

2 Pos-doutorando em direito (UFMA, 2025). Doutor em Direito (PUC/MG). Professor da graduagéo na
UNIESBAM/AM. Instrutor na Escola de Magistratura Federal da 1a Regido. Juiz federal

3 Bacharel em Direito. Advogada OAB n. 20.302. Pés graduanda em Direito penal e criminologia pela PUC/RS
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the National Council for Criminal and Penitentiary Policy (CNPCP) to manage criminal
policy, the effective implementation of these strategies is challenging. The research
concludes that, despite theoretical and legidative advances, the prison system fails to
guarantee basic rights and the resocialization of inmates, transforming incarceration into an
environment that perpetuates marginalization and recidivism, rather than promoting social
integration. There is an urgent need to reassess policies to ensure the dignity and
effectiveness of punishment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: penal execution, Dignity, Brazilian
prison system, Public policies, Reintegration
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1 INTRODUCAO

A trajetéria humana ¢ marcada pela constante transgressdo de normas e,
consequentemente, pela necessidade de mecanismos de controle social e puni¢do. ao
longo da histéria, a concepcdo e a aplicacdo das penas evoluiram significativamente,
transicionando de praticas retributivas ¢ desumanas para modelos que buscam a
reabilitagdo e a reintegracao social, alinhados aos avancos dos direitos humanos. no brasil,
embora a legislagdo penal e de execucdo da pena reflita essa evolugdo, com principios
como a individualizacdo da pena e a dignidade da pessoa humana, a realidade do sistema
penitencidrio revela um cenario de profundas contradi¢cdes e desafios. a superlotagdo
cronica, as condi¢Oes insalubres ¢ a violagdo sistematica de direitos fundamentais
persistem, questionando a eficacia das politicas publicas vigentes.

Diante desse contexto complexo e da notoria disparidade entre o arcabougo legal
e sua efetiva aplicagdo, o presente artigo tem como objetivo principal analisar a evolugdo
histérica do direito de punir e sua interseccdo com os direitos humanos, bem como
compreender o panorama atual do sistema prisional brasileiro, identificando os principais
problemas estruturais e avaliando a eficacia das politicas publicas implementadas para a
execug¢do penal e a ressocializacao.

Para tanto, a pesquisa sera estruturada em trés capitulos. O capitulo 2, intitulado
"Pena e o direito de punir", explorard a trajetoria historica das penalidades, desde as
formas primitivas de vinganga privada até a consolidacdo do monopolio estatal do poder
punitivo, destacando a emergéncia da prote¢dao dos direitos humanos nesse processo.

O capitulo 3, "A execugdo da pena e o panorama atual do sistema prisional
brasileiro", apresentard uma analise detalhada da execugdo penal no brasil, enfocando os
principios constitucionais e as principais problemadticas estruturais do sistema, como a
superlotagdo, a falta de separacao entre presos provisorios € condenados, € as condi¢des
desumanas de encarceramento. Por fim, o capitulo 4, "Politica publica prisional",
examinard as politicas publicas penitenciarias, abordando o papel do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, as diretrizes do Plano Nacional de Politica Criminal
e os desafios enfrentados na efetivagao de um modelo que promova a reintegragao social
dos apenados, garantindo seus direitos e contribuindo para a seguranga publica e o pleno

desenvolvimento da nagao.

2 PENA E O DIREITO DE PUNIR
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A transgressao de normas ¢ uma constante que acompanha a trajetéria humana
desde suas origens. Ao longo da histéria, a humanidade sempre desafiou os preceitos
sociais, sejam eles formalmente estabelecidos ou meramente implicitos.

No que se refere a evolucdo da privagdo de liberdade, Valois (2015, p. 13)
observa que, a partir do momento em que o Estado centralizou o monopolio da punigao,
a prisdo consolidou-se como um instrumento de reclusdo, com o propdsito de deter
individuos e conduzi-los perante os magistrados para a prolacao de suas sentencas.

Predominaram, por muito tempo, penalidades de carater capital, corporal e
profundamente desumano. Essas san¢des ndo alcancavam um objetivo primordial de
reabilita¢do, tampouco visavam a concretizacao da justica; seu foco exclusivo residia na
retribui¢do e na vinganga contra o ofensor. E evidente que, naquele contexto, a discussio
sobre direitos humanos ainda nao havia sequer emergido.

Historicamente, a gestdo de conflitos na esfera penal comegou em uma era
desprovida de um sistema judiciario formal. No periodo conhecido como vinganca
privada, a retribui¢do por um bem violado era executada diretamente pela vitima ou por
seus familiares, dada a inexisténcia de uma autoridade estatal que regulasse as interagdes
sociais e garantisse a proporcionalidade da pena ao transgressor, conforme relata Cunha
(2016, p. 43). Um exemplo notorio € o Codigo de Hamurabi, na BabilOnia, que estabelecia
a Lei de Talido — uma punicao equivalente ao dano causado. Contudo, essa época era
marcada por sangdes cruéis e desumanas, que diferenciavam, inclusive, homens livres de
escravos, estes ultimos ainda tratados como propriedade.

Subsequentemente, houve uma transi¢do da vinganga privada para a publica.
Nucci (2017, p. 69) observa que a atribuicdo de punir foi transferida para um lider
comunitario, centralizando o poder de forma mais segura e evitando reacdes em cadeia.
Apesar dessa mudanga, a regra do "olho por olho, dente por dente" ainda predominava, e
as penalidades severas eram aplicadas para acalmar o clamor social provocado por atos
condenaveis. No entanto, essa fase representou um avanco no Direito Penal por introduzir
uma tentativa de equilibrio entre o delito e a san¢do imposta ao seu autor.

Na Grécia Antiga, a evolucao da justica penal migrou da vingancga privada para
a sacra. Cunha (2016, p. 44) descreve que as penas assumiram um carater religioso,
purificador e intimidador, posteriormente, dando espacgo a Lei de Talido e a composi¢ao
de conflitos. Como detalham Smanio e Fabretti (2012, p. 6-7), esse periodo na Grécia

estimulou reflexdes inovadoras sobre a justificacdo e o direito de punir, exemplificadas
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nas obras de Platdao, como “Leis e Protagoras”, e de Socrates, em “Etica a Nicdmaco e na
Politica”.

No Direito Romano, Marky (1995, p. 133) aponta a dificuldade em separar a
puni¢do da reparagao de danos, pois a reagdo punitiva estatal era comum. Durante a era
classica, tanto as penas privadas quanto as publicas tinham um objetivo comum: eram
repressivas. Nesse contexto, conforme Alves (2005, p. 579), os crimes publicos mais
graves eram aqueles que infringiam as normas juridicas do Estado e possuiam extrema
relevancia social, como a trai¢ao a patria, a ofensa aos deuses, a deser¢ao e o parricidio.

Durante a Idade Média, a sociedade era marcada por uma atmosfera de
inseguranga, permeada por puni¢cdes degradantes e desumanas. O sistema juridico da
época favorecia a nobreza e demonstrava total desconsideracao pela dignidade humana e
pela integridade fisica, sem qualquer limite, inclusive por parte dos proprios julgadores,
conforme relata Brandao (2002, p. 24).

Contudo, a evolugdo na compreensao do conceito de punicao teve seus primeiros
passos com pensadores franceses. Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer as
contribuicoes historicas de estudiosos como Cesare Beccaria, Enrico Ferri e Raffaele
Garofalo.

Em sua obra seminal "Dos Delitos e das Penas", Beccaria (2007) argumenta que
"todo exercicio do poder que se afasta dessa base ¢ abuso e ndo justi¢a; € um poder de
fato e ndo de direito; ¢ usurpacdo e ndo mais poder legitimo". Em sua visdo, a génese das
leis reside na parcialidade de alguns ou nas caréncias de outros.

No ambito do Direito Penal, Beccaria trouxe uma perspectiva inovadora ao
defender que ndo ¢ a crueldade do castigo que de fato impede a criminalidade, mas sim a
certeza da punigdo e a vigilancia constante do magistrado. Sobre o direito de punir, ele
enfatizou a importancia de definir sua finalidade, preconizando a prote¢do do contrato
social como o objetivo central da pena, distanciando-a, assim, de meros atos de vinganga.

Garofalo, um dos expoentes da Escola Positiva, ofereceu importantes insights
para a psicologia criminal. Ele postulava que a caréncia de sentimentos fundamentais
como piedade e probidade impulsiona o individuo ao crime, somando-se a convicgao de
que o transgressor possuia um desvio moral na personalidade, transmitido de forma
hereditaria.

A obra "Sociologia Criminale" (1892), de Ferri, consolidou sua abordagem

socioldgica sobre o crime. Para ele, o delito ndo seria fruto de uma patologia individual,
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mas sim um evento de natureza social, influenciado por uma conjuncao de fatores:
individuais, fisicos e sociais, sendo, portanto, um fenomeno intrinsecamente social.

Em ambito nacional, Avena (2015, p. 2-3) relata que, em 1933, houve uma
tentativa inicial de elaborar um projeto de Codigo Penitenciario da Republica. No entanto,
esse projeto foi abandonado devido a discrepancias com o Codigo Penal vigente. Somente
em 1981 foi apresentado o anteprojeto da Lei de Execucdo Penal, culminando na
promulgacao da Lei 7.210 (LEP) em 11 de julho de 1984, que permanece em vigor até os
dias atuais.

Observa-se que o direito estatal de punir evoluiu em paralelo aos direitos
humanos, embora nem sempre estejam plenamente alinhados. Kant (1985, p. 37-42)
argumenta que a efetivacdo dos direitos humanos requer uma era histérica em que a
violagdo de direitos em qualquer parte do mundo seja sentida globalmente. Isso ressalta
a natureza universal desses direitos, pois o principio da dignidade da pessoa humana
abrange todos os individuos.

Piovesan (2012, p. 87) destaca que esse principio sustenta e da sentido a ordem
juridica, servindo como ponto de partida e de chegada para a hermenéutica constitucional
contemporanea. Ele se consagra como um verdadeiro superprincipio, orientando tanto o
Direito Internacional quanto o Direito interno, unificando e centralizando todo o sistema
normativo de forma prioritéria.

Apesar dos avancos historicos dos direitos humanos e, consequentemente, dos
sistemas penais, analises subsequentes indicam que a pena nao atinge seu objetivo apenas
com a atuacao legislativa. Por isso, a luta pelos direitos humanos ¢ continua, passando
por processos de construgdo, desconstrugdo e reconstru¢cdo. Norberto Bobbio, citado por
Piovesan (2012, p. 93), afirma que "o maior problema dos direitos humanos hoje nao ¢
mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los".

Proteger esses direitos implica, entre outras agoes, efetiva-los para que nao se
tornem meros textos legais sem aplicacdo pratica na comunidade. No contexto da
legislag@o carceraria, ¢ essencial implementar politicas publicas alinhadas com os reais

problemas e demandas do sistema, como sera abordado nas proximas segoes.

3 A EXECUCAO DA PENA E O PANORAMA ATUAL DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO
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Assim como outras areas do Direito, a etapa da Execugao Penal ¢ regida por
postulados fundamentais que visam garantir a aplicacdo de uma justica mais equitativa.

Para a compreensdo do tema central desta pesquisa, destacam-se como
primordiais os principios da individualizagdo da pena e o da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLVI, consagra o principio da
individualizacdo da pena. Este preceito assegura que cada infrator receba uma sancio
justa e proporcional a sua conduta, e seu desenvolvimento ocorre em trés etapas distintas,
conforme detalhado por Avena (2015, p. 7): a primeira ¢ estabelecida no ambito
legislativo, a segunda ¢ definida na esfera judicial, e a terceira, por fim, ¢ de
responsabilidade da fase de execucao.

J& o principio da Dignidade da Pessoa Humana, ancorado no artigo 1°, inciso III,
da Constituicdo Federal, eleva o ser humano a condi¢do de elemento central.
Fundamentado em sua esséncia natural e moral, com um valor axioldgico intrinseco, este
principio prioriza o cidaddo e, consequentemente, a propria existéncia humana, sendo a
vida indissocidvel desse conceito, desde a concepcdo até uma morte digna, conforme
elucidado por Bucci et al. (2012, p. 68-69).

Nesse contexto, Bucci et al (2012, p. 187) refor¢am a ideia de que o individuo
em privagdo de liberdade ndo deve ser despojado de sua condigdo humana. Ele mantém
seus direitos e garantias inerentes, inclusive o amparo do Principio da Ampla Defesa,
igualmente assegurado pela Carta Magna.

Durante o periodo de detencdo em uma instituicdo penitencidria, o individuo
privado de liberdade deve obedecer as normas internas e tem o direito de viver em um
ambiente carcerario digno, sustentavel, salubre e adequado a condigdo humana,
responsabilidade que recai majoritariamente sobre o Estado.

O artigo 5° da Lei de Execucdo Penal (LEP) determina que os condenados sejam
classificados conforme seus antecedentes e personalidade, visando orientar a
individualizagdo da execucdo penal. Entretanto, diante da evidente faléncia do sistema
penitencidrio, ¢ irrealista e utdpico imaginar que tal avaliagdo seja realizada para todos os
condenados, permitindo sua separagdo em grupos com caracteristicas semelhantes,
conforme criticam Silva e Silva Neto (2012, p. 67).

Roig (2016, p. 549) observa que a entrada no sistema prisional reduz a
capacidade de autogestdao do detento, criando uma relacdo de dependéncia em relacao ao
Estado, que passa a ser responsavel por suprir suas necessidades basicas, como

alimentac¢do, vestuario, medicamentos e protecao.
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Nesse contexto, ¢ evidente que os presos desenvolvem uma dependéncia em
relacdo ao Estado. Afinal, estando sob custddia estatal e privados de liberdade, como
poderiam, por conta propria, garantir um ambiente digno para sua existéncia e
sobrevivéncia?

A superlotacao carceraria emerge como o desafio mais premente nos presidios,
servindo como catalisador para uma série de outras problematicas, tanto diretas quanto
indiretas.

A raiz desse problema reside no planejamento deficiente do sistema prisional,
que resulta em uma gritante disparidade entre a capacidade instalada e a crescente
demanda por encarceramento. Essa realidade impede a efetivagdo das penas em
conformidade com os direitos constitucionais assegurados aos individuos.

A Lei de Execugdo Penal (LEP), em seu artigo 85, estabelece claramente que a
capacidade dos estabelecimentos prisionais deve ser proporcional a sua estrutura e
finalidade, cabendo ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinar
essa lotacdo.

A manuten¢do do sistema prisional representa um custo elevado para o Estado.
Para tentar gerenciar essa despesa, frequentemente ocorrem cortes de gastos que
comprometem a qualidade dos servigos essenciais. E comum, inclusive, a privatizagio
desses servicos, onde o Estado delega suas fungdes a entidades terceirizadas.

A concepcao de qualquer espaco envolve o dimensionamento de sua capacidade.
O excedente de pessoas em relag@o a essa capacidade pode gerar inumeros problemas.
No contexto dos presidios, a superlotacao afeta diretamente aspectos cruciais para uma
qualidade de vida minima, como a adequagdo da ventilacao e climatizagdo, a iluminacgao,
a disponibilidade e uso de sanitarios, o acesso ao ar livre e outras condigdes sanitarias
fundamentais.

A gravidade dessa questdo tem sido amplamente discutida em escala
internacional. Roig (2016, p. 535-538) destaca que organismos como o Comité Europeu
para a Prevencdo da Tortura e das Penas Desumanas ou Degradantes (CPT) e a Corte
Europeia de Direitos Humanos ja se manifestaram sobre o tema, culminando, por
exemplo, na condenacao da Italia por oferecer tratamento desumano e degradante devido
a superlotacdo. O CPT aponta que a restri¢ao de espago, a precariedade da higiene e a
auséncia de privacidade, caracteristicas da superlotagdo, sdo fatores que intensificam a

tensdo e a violéncia dentro das unidades prisionais.
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De acordo com o Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (2024), existem
850.377 pessoas privadas de liberdade e 643.173 vagas no sistema prisional brasileiro, ou
seja, um déficit de mais de 20 mil vagas.

Ao analisar os numeros, torna-se evidente a propor¢ao imensa do problema em
questdo. A inobservancia de normas legais fundamentais pode levar instancias juridicas
internacionais a estabelecerem novos precedentes e regras para os processos penais e de
execucao da pena. Isso pode, inclusive, forgar o Estado a conceder liberdade provisoéria a
detentos, caso a custodia se torne ilegal devido a falta de condi¢des basicas. Tais
condigdes incluem: superlotagdo, alimentagdo adequada, salubridade, atendimento
médico-hospitalar, aeracdo, exposicao diaria a luz solar por um periodo minimo, tamanho
de celas, e regimes ou tipos de estabelecimentos apropriados para o cumprimento da pena,
entre outros fatores que podem comprometer a legalidade da detencao.

Conforme Roig (2016, p. 551) acrescenta, as omissdes por parte do Estado,
detentor exclusivo do poder punitivo, abrem precedentes jurisprudenciais, inclusive em
ambito internacional. Isso ocorre porque o encarceramento em condi¢des degradantes
atenta contra a dignidade humana e questiona a propria legitimidade do Estado em exercer
sua fung¢do punitiva, podendo resultar na suspensdo da execucdo da pena ou até mesmo
na anulacao da puni¢do devido a ilegalidade na sua aplicagdao — uma falha gravissima para
um Estado Democratico de Direito.

Consequentemente, ¢ notorio o clamor e o conflito social que tais decisdes
judiciais podem gerar. De um lado, cidaddos que demandam justica e puni¢do aos
infratores; de outro, detentos que, ao serem submetidos a condi¢cdes desumanas, podem
se rebelar, desencadeando disturbios que ultrapassam os muros das prisdes e afetam a
sociedade como um todo.

Isso significa que estabelecimentos prisionais que negligenciam as condigdes e
a assisténcia aos detentos podem, na pratica, condena-los a morte. Afinal, privados de
liberdade, eles ndao tém acesso a atendimento e tratamento médico adequados e ndo podem
buscar solu¢des fora do ambiente carcerario devido a sua condi¢ao de custodiados.

Importa ressaltar que a presente andlise ndo tem como objetivo discutir a justica
ou ndo dos direitos concedidos aos presos, tampouco defender ideologicamente aqueles
que infringem a lei de forma perversa e desumana. Apenas se destaca que, se existem
dispositivos legais estabelecidos sobre o tema, estes devem ser observados em um Estado

Democratico de Direito, mesmo que o sentimento popular seja contrario. A politica

200



publica carceraria ndo pode ser pautada pelo desprezo e pela repulsa social, devendo atuar
no sentido de atender a comunidade e cumprir os objetivos propostos pela lei.

Nesse contexto, outra grande preocupagdo ¢ a falta de separacdo entre presos
provisérios e condenados na maioria dos presidios brasileiros. Até o transito em julgado
da sentenca condenatoria, ninguém pode ser considerado culpado, estando amparado pelo
principio da Presuncdo de Inocéncia. Assim, um detento pode ser absolvido ao final do
julgamento, mas, até 14, enfrentard um processo carcerario desumano, convivendo em um
ambiente degradante até o dia de seu julgamento, que pode demorar anos devido ao
acimulo de processos nas varas judiciais. Nesse interim, ele enfrentard fome, consumira
alimentos vencidos, sofrerd agressdes fisicas, poderd contrair doengas comuns nas
prisdes, entre outras punigdes extralegais.

O Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (2024) aponta que uma em cada
4 pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitencidrio ainda ndo foi julgada. O elevado
numero de presos provisorios (aproximadamente 24% do total da populagdo presa) agrava
os problemas de superlotacdo dos estabelecimentos e das violagdes de direitos humanos.
Estdo, portanto, aguardando julgamento dentro do cércere, convivendo com o0s presos ja
condenados, mesmo sem saber se serdo condenados ao final de seu processo, ainda que
amparados pelo principio da presun¢do de inocéncia.

E facil constatar que o cenario de superlotagdio nos estabelecimentos prisionais
gera uma enorme tensdo. Nesse sentido, Valois (2015, p. 123) aponta que, em tais
circunstancias, as demandas dos detentos geralmente s6 ganham visibilidade no climax
das rebelides, evidenciando o desespero de individuos for¢ados a viver na dura realidade
da ineficacia estatal. Entre 2017 e 2019, o Brasil assistiu a uma escalada de rebelides em
grandes unidades prisionais. Embora as autoridades frequentemente atribuam esses
eventos a conflitos entre grupos criminosos, a fragilidade da seguranga interna desses
locais torna o Estado diretamente responsavel pelas vidas perdidas, o que demonstra uma
grave falha na implementac¢ao da politica publica prisional.

Conforme estabelecido pelo artigo 1° da Lei de Execu¢do Penal (LEP), a
finalidade da execucdo penal é proporcionar os meios para a reintegragdo social
harmoniosa do condenado e do internado. A doutrina juridica designa esse processo como
ressocializagdo, ou seja, a recuperacao do apenado para que, apds o cumprimento de sua
sentenca, ndo volte a praticar delitos.

Contudo, essa meta tornou-se mais utopica e tedrica do que pratica. Sua

efetividade limita-se ao texto legal, pois a vivéncia dos presos em ambientes insalubres e
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precarios, como ja discutido, ¢ completamente incompativel com qualquer processo de
ressocializagdo humana.

Tais condicdes adversas acabam por se configurar em penas corporais,
resultantes de um ambiente degradante, ndo previstas em qualquer dispositivo do nosso
ordenamento juridico. As sangdes mais severas contempladas nos tipos penais sdao a
detengdo e a reclusdo. Nenhum texto legal autoriza que o infrator seja submetido a
castigos fisicos, privacdo ou consumo de adgua e alimentos improprios, abusos sexuais,
confinamento em escuridao total, restricido de movimentos em celas superlotadas e
diminutas, inalacdo de odores insuportdveis, convivéncia com pragas como ratos e
baratas, ou o surgimento de doengas sem acesso a tratamento médico basico, entre outras
atrocidades. Essas "penalidades" equiparam-se aos crimes cometidos pelos proprios
detentos. O Estado, enquanto protetor de seus cidadaos e garantidor de direitos humanos

basicos, ndo pode ser o autor de crimes, devendo assegurar condi¢gdes minimas de vida.

4 POLITICA PUBLICA PRISIONAL

Carnelutti (2002, p.62) ensina que “ o homem nao dispde de outro meio para
resolver o problema do futuro, a ndo ser olhar para o passado”. Por este motivo, foi mister,
na primeira parte deste artigo, compreender o processo evolutivo das penas na historia,
assim como o direito de punir do Estado, na segunda parte, foi possivel entender como
estd regulamentada a execug@o penal no Brasil com fins de ressocializar o apenado e por
fim, na Ultima parte, serd possivel perceber a incoeréncia entre a legislacdo e sua
efetivacao pelas politicas publicas carcerarias propostas no Brasil.

Bucci apud Valle (2016, p. 46) define politicas publicas como “programas de
acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades
privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados [...]”.

De pronto aferimos que estas, devem visar a melhoria das condi¢des de vida
comunidade, a partir de uma agdo social, em concomitdncia com a acdo estatal, o que
torna politicas publicas no Brasil um dos pilares que sustenta a justiga social e também,
um dos grandes desafios sociais, pois permite-nos refletir acerca das necessidades do
outro, em um contexto de alteridade. (ROPELATO apud, OLIVEIRA, 2016, p.216)

Neste sentido, Valle (2016, p. 36) ressalta que uma politica publica se

materializa a partir de um conjunto de decisdes inter-relacionadas e nao apenas por
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simples decisdes administrativas. Deve se projetar sob pilares de vetores juridicos,
econdmicos, sociais e os diversos interesses da sociedade.!

Exige ainda, que seja compreendida como um sistema de acdo publica
articulando multiplos atores governamentais e sociais, mediante um processo que admita
a possibilidade de continuagdo, interrupgao, término, ou at¢ mesmo a redeterminagdo de
tarefas, resumindo-se na equagao: problema + politica = resultado + impacto, ou seja, as
politicas publicas nascem a partir de uma problema, uma dificuldade enfrentada pela
comunidade que deve ter efetividade afim de gerar um resultado que atinja seus objetivos
de impactar positivamente aquela comunidade. (GONZALES MADRID apud VALLE,
2016, p. 77)

Para tanto, a eficiéncia é fator preponderante, principio de tratamento
constitucional, para que produza resultados capazes de satisfazer as necessidades da
populagdo, a partir de acdes ageis e uma das maiores dificuldades, possivelmente, neste
campo, dada a dinamica que € propria a sua avaliagdo. (VALLE , 2016, p. 82 — 83)

Outro fator essencial ao sucesso das politicas publicas em uma democracia, ¢ o
didlogo entre as diversas instituicdes formais e informais de uma comunidade e que,
portanto, deve ser privilegiado, ndo somente entre especialistas e politicos, mas de forma
obrigatoria, incluir pessoas de faixas sociais mais frageis ou excluidos, afim de que sejam
efetivas. (OLIVEIRA, 2016, p.216)

Assim, se estabelece uma relagdo de vinculagdo entre o Estado politico e a
sociedade, traduzindo as politicas publicas em um conteudo integrador da substancia da
decisdo administrativa processualizada, objetivando a direta satisfagdo de resultados,
vinculantes da a¢do administrativa. (MOREIRA NETO apud VALLE , 2016,p. 75)

A afirmagdo da controlabilidade das politicas publicas parece, hoje, mais
envolver uma reivindicagdo de competéncia do que uma reflexdo sobre o papel
instrumental aquela que € a finalidade Gltima da fun¢do administrativa, que ¢ a protecao
a dignidade da pessoas humana. (VALLE , 2016, p. 29)

Nesse sentido, as politicas publicas surgem a partir de um problema social
diagnosticado, e como pano fundo deste artigo, a execucdo das penas no Direito Penal,
tornou-se um problema nacional multidisciplinar, onde Molina e Gomes, (2012, p. 390)

ressaltam que o crime € um doloroso problema social € comunitdrio e sua prevengao
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interessa a todos: Estado e aos particulares, instancias de controle social formal e
informal, que devem colaborar eficazmente nesta tarefa.

Nessa égide, o sistema penitenciario €, também pertencente matéria de politicas
publicas e estd sob a competéncia do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria-CNPCP, subordinado, institucionalmente, ao Ministério da Justica ¢
Seguranca Publica que executa o Plano Nacional de Politica Criminal, contendo as
diretrizes para tal politica, em consonancia ao artigo 64, I e II, da Lei 7.210, de
11.07.1984, Lei de Execuc¢ao Penal.

O Plano Nacional de Politica Criminal ¢ reelaborado a cada quatro anos, e
apresenta diretrizes, como a de Governanga e gestdo, que se divide nos seguintes
subeixos: a Criagdo do Sistema Unificado de Administragdo Penitenciaria — SUAPEN,
fortalecimento da interlocugdo institucional entre os Orgdos de Execugdo Penal e
profissionalizacdo da carreira penitencidria. Por sua vez, as Diretrizes da politica Criminal
¢ composta pelos subeixos de prevencdo social das violéncias e prevencdo criminal,
enfrentamento a criminalidade violenta, corrup¢o, crime organizado, fac¢des e milicias
(Repressao qualificada). Ja as Diretrizes da Politica Penitencidria sio compostas pelos
subeixos de implantacdo do Sistema Nacional de Execucdo das Restritivas de Direito e
Medidas Congéneres (SINERD), Medida de Seguranca, superlotagdo carceraria no Brasil,
tratamento penal humanizado e egressos e politica de reintegracdo social.

Nos ensinamentos de Oliveira (2016, p. 218), para que a sociedade subsista ¢
necessario que haja a solug@o de conflitos com harmonia social, embora, naturalmente,
hajam desentendimentos e interesses divergentes. Contudo, deve-se encontrar meios de
controle das acdes humanas e trazer um equilibrio a sociedade.

Neste pensamento, a Lei de Execugdo Penal propde a preparacao do individuo
encarcerado e ao egresso, para “o retorno a sociedade”, e confere varios tipos de
assisténcia aos reclusos do sistema prisional, considerando neste conjunto os egressos do
sistema prisional.

O modelo de gestdo para a politica prisional, idealiza que,

[...] uma Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional deve ter como foco de atuagdo o estabelecimento e
negociagdo de uma agenda legislativa que possibilite condigdes efetivas para
o processo de “reintegracdo social” das pessoas que deixam os
estabelecimentos prisionais, seja mediante a busca de incentivos para a
melhoria das condi¢des de empregabilidade e inclusdo produtiva, seja por meio
de campanhas e arranjos setoriais, seja implantando mecanismos legais e
institucionais que favoregam os diversos campos que estdo incluidos nesta
Politica.  BRASIL, Ministério da Justica. Departamento penitenciario
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Nacional. MODELO DE GESTAO PARA A POLITICA PRISIONAL,
Brasilia: 2020, p. 97

Sendo assim, a despropor¢ao entre a capacidade dos estabelecimentos prisionais
e a demanda do elevado niimero de presos, torna inviavel a execucao da pena e assim, o
discurso tedrico sede lugar a uma realidade tragica, quando diagnosticada a
superpopulacdo no carcere, um problema que irradia diversos outros de grandes
proporgoes.

O Observatorio Nacional dos Direitos Humanos aponta um déficit prisional no
Brasil de mais de 20 mil vagas., conforme citado, ao passo que o artigo 85 da Lei de
Execugao Penal, calcula que o ambiente prisional deve ter lotagao proporcional com a sua
estrutura e finalidade e que a capacidade deste deve ser determinada pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

Concorda-se com a passagem do texto citada no Modelo de Gestdo para a
Politica prisional (2020, p. 12), que a superlotacao nao ¢ a Unica causa dos problemas
carcerarios, embora uma das mais graves. Existem “outros elementos, proprios da gestdo
publica, que interferem negativa ou positivamente na politica penal implementada por
cada Unidade da Federagdo ou mesmo em cada unidade prisional [...]”.

O mesmo manual na pagina 16, reconhece que ¢ fundamental entender que o
combate ao encarceramento em massa no Brasil ndo deve obscurecer outras dindmicas
que intensificam as condi¢des precarias e desumanas prevalecentes no sistema prisional.
Da mesma forma, percebe-se a urgéncia de conceber e implementar estratégias eficazes
para a gestdo das politicas penitencidrias. Tais estratégias devem se apoiar em um modelo
que priorize a garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade, sendo essa uma
condi¢do essencial para uma nagdo que almeja o desenvolvimento integral de seus
cidaddos.

Esta realidade vai de encontro a propria Constitui¢cdo Federal do Brasil, de um
Estado Democratico de Direito, que toma como basilar, a dignidade da pessoa humana,
irradiando outros direitos e garantias individuais (como o respeito a integridade fisica, a
proibi¢do de penas cru€is e a individualizagdo da pena) adquiridos ao longo de uma
historia luta e vitérias, como descrito no inicio desta pesquisa. O que se presencia,
portanto, ¢ um cendrio de regressdo dos direitos objetivados pela legislagdo penal, em
virtude de politica publicas penitenciarias sem efetivacao.

Roxin, (2006, p. 66) nos atenta para o risco de, ficarem as decisdes politico-

criminais a dispor do legislador e ao despotismo, pois uma concepgdo ontoldgica do
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direito penal ou mesmo em um conceito finalista de agdo pode evitar este perigo. A
insisténcia nos direito humanos ¢ o tGnico instrumento de defesa contra os excessos
estatais.

Com isso, Silva (2016, p. 48) conclui que fica declarada a ineficacia do direito
penal e das penas por ele definidas, que passam a servir para nada e concorda com
Zaffaroni, que nada mais sdo do que penas perdidas, instrumentos de dor e castigo, sem
sentido pratico, porque ndo funcionam como meio preventivo delituoso, ndo protegem os
bens juridicos e qui¢a, cumprem com o seu carater ressocializador.

Da mesma forma, demonstram ineficazes também, as politicas penitenciarias
que se tornam utdpicas na busca da efetiva reintegracao social do apenado.

Asguirre (2009, p. 46) por exemplo, levanta a problematica da escassez da oferta
de servigos e de trabalhos precarizados, de funcionarios ¢ de espacos adequados, além da
ideia estabelecida na sociedade, de que os presos gozam de beneficios propiciado pelo
estabelecimento prisional como, casa, comida e beneficios exagerados, fatores que
contribuem para o fracasso do objetivo ressocializador, ndo somente para o apenado, mas
para o Estado Democréatico de Direito.

Toda essa gama de direitos violados que conduzem a uma crise ostensiva do
sistema, reforca a ideia de incompeténcia das politicas e da gestdo publica prisional que
dé espago para avaliar a privatizagdo destes servigos como alternativa mais economica e
eficiente

Estes motivos foram a base para a proposta do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, em 1992, que justificou a privatizacao dos presidios brasileiros,
vendendo a ideia de um sistema perfeito, a partir de um modelo de Parceria Publico-
Privada.

O que se questiona, no entanto, quando se concebe uma parceria publico-
privada, a partir de uma privatizacdo de servigos no carcere ¢ se o Estado ndo esta se
eximindo de suas obrigagdes, quando delega tais tarefas a um particular, uma vez que o
objetivo de resgate e ressocializacdo do apenado ¢ responsabilidade penal, a saber,
publica.

Diante do exposto conclui-se que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma
crise profunda, que reflete diretamente o fracasso das politicas criminais implementadas.
Caracterizado por uma superlotagdo cronica, condigdes insalubres e a violacao
sistemdtica de direitos humanos bdsicos, o ambiente carcerario, longe de promover a

reintegracdo social, torna-se um terreno fértil para o aprofundamento da marginalizagao
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e da criminalidade. A meta da reintegragdao, um pilar fundamental da execugdo penal,
permanece uma utopia, pois a auséncia de infraestrutura adequada, programas educativos
e de trabalho, e atendimento médico e psicolégico eficaz impede que os individuos
cumpram suas penas de forma digna e retornem a sociedade preparados.

Essa ineficacia das politicas ndo apenas compromete a recuperagao dos internos,
mas também perpetua um ciclo vicioso de reincidéncia, gerando inseguranca e descrenca
na justica. A falta de investimento e o planejamento inadequado resultam em um sistema
que nao cumpre seu papel de proteger a sociedade ou de reabilitar o individuo,
transformando as prisdes em depdsitos humanos que potencializam a violéncia ¢ a
formagao de organizacdes criminosas. Diante de tais evidéncias, fica claro que as politicas
criminais vigentes falham em seu propoésito, exigindo uma reavaliacdo profunda e a
adocdo de abordagens que priorizem a dignidade humana, a efetiva ressocializagdo e a
seguranga publica a longo prazo.

Nesse aspecto cabe uma reflexd3o, no ambito das politicas publicas
penitencidrias, sobre o cumprimento das obrigacdes do Estado na gestdo e
acompanhamento daqueles que estdo segregados no sistema penal, voltado as penas
detentivas, para que os estabelecimentos penitencidrios ndo sejam um vetor de carreira

criminal e instrumento de viola¢do de garantias.’

CONCLUSAO

A historia relata a conquista dos direitos humanos e com eles, a sua efetivagao
através dos direitos fundamentais. Por meio da evolucao do sistema de penalidades,
atualmente, as legislacdes elencam penalidades mais humanizadas, com objetivos
diferenciados daqueles que visavam a vinganca do delinquente, a retribui¢do do mal pelo
mal. Hoje, em um Estado Democratico de Direito, o direito penal evolui com vistas a
aplicar as suas penalidades sob outra Otica, objetivando a recuperagdo daquele que
cometeu um delito e a segurancga publica.

Nesse sentido, o legislador atribuiu competéncia a Lei 7.210 de 11/07/84 para

normatizar a execu¢do penal com o “objetivo de efetivar as disposi¢des de sentenca ou

2 830 oportunas as palavras de CARNELUTTI, p. 63, ao citar que se ha um passado que se reconstréi para
dele fazer-se a base do futuro, no processo penal, esse passado é do preso. [...]. O delito esta no passado,

”y

a pena esta no futuro™.

207



decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica integracdo social do
condenado e do internado”.

O mesmo diploma legal, por meio de seu artigo 64, I e II, incube ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria-CNPCP, subordinado, institucionalmente,
ao Ministério da Justica, propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do
delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e¢ das medidas de
seguranga.

Nesse sentido, o referido Conselho, executa a politica publica criminal e
penitencidria, através do Plano Nacional de Politica Criminal, que descreve as diretrizes
para tal politica e deve ser reelaborada a cada quatro anos.

A partir deste retrospecto, evidencia-se a existéncia de uma politica publica
penitenciaria voltada para a solu¢do de um problema social: a seguranca publica e a
execuc¢ao da das penas.

Todavia, a realidade ostentada nos estabelecimentos prisionais brasileiros e os
numeros catastroéficos publicados pelo Conselho Nacional de Justica contabilizam um
retrocesso do tocante a execu¢do da pena, violando direitos fundamentais da sociedade
como o direito a seguranga publica, de uma lado, e de outro, dos apenados, como o direito
a penas humanizadas, a proibi¢dao de penas cruéis e da tortura, e principalmente.

Isto posto, esta pesquisa questiona a eficiéncia da politica publica penitencidria
como fator preponderante, capaz de resultar na satisfagdo das necessidades da

coletividade, a partir de agdes ageis e eficientes.
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