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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

Com imensa honra apresentamos este livro, fruto de um congresso juridico de grande
relevancia nacional e internacional, no qual se reuniram pesquisadores e trabalhos que
refletem a pluralidade, a profundidade e a atualidade dos debates contemporaneos em Direito.

Durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito (CONPEDI), realizado presencialmente em S&o Paulo-SP, a teméatica que
perpassou por todo o evento abordou “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
Direito”, uma preocupagao constante aos juristas presentes no evento e para aqueles que
agoraléem esses artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito Internacional I.

O Direito Internacional hoje se encontra em um momento de redefini¢cdo, marcado pela
crescente internacionalizagcdo das normas e pela necessidade de projetar seu futuro diante de
desafios globais. A intensificacdo das interdependéncias econdmicas, ambientais e

tecnoldgicas tem exigido que o Direito Internacional v& aém da regulagdo classica entre
Estados soberanos, incorporando novos atores e temas como a sustentabilidade, os direitos
humanos transnacionais e a governanca digital.

Nesse contexto, os caminhos da internacionalizagdo revelam tanto avangos, tais como a
consolidagéo de regimes multilaterais e a expansdo da jurisdicdo internacional, quanto
tensOes ligadas a soberania e as assimetrias de poder. O futuro do Direito e do Direito
Internacional apontam para uma ordem juridica mais complexa e plural, em que a cooperagéo
internacional, aintegracdo normativa e a adaptacdo as transformagdes sociais e tecnol gicas
serdo decisivas para garantir legitimidade e efetividade.

Esta publicacéo € resultado dos artigos apresentados no evento, cada capitulo aqui reunido
corresponde a uma apresentagcdo que marcou 0 GT pela densidade tedrica e pela pertinéncia
prética. Seguindo a ordem em que foram expostos, destacamos, um primeiro grupo de
apresentagOes que envolveram teméticas sobre o Constitucionalismo e Ordem Internacional
com:

O artigo de Felipe Nogueira Ribeiro e William Paiva Marques Junior, intitulado
Constitucionalizagdo Global e Transconstitucionalismo: Assimetrias Estruturais e
Perspectivas para uma Ordem Juridica Internacional, um estudo que ilumina os desafios da



integracdo normativa em escala planetaria, revelando tensdes e possibilidades para uma
ordem juridicamais justa. Aponta o transconstitucionalismo como instrumento para enfrentar
pluralidade, assimetrias e complexidade normativa, promovendo incluséo e universalizacao
dedireitos.

Energia Nuclear e Transicéo Energética Justa: Contribuicdes e Desafios para o Cumprimento
das Metas do Acordo de Paris no Brasil e na Unido Europeia é o artigo escrito por Mennethy
Jorgea Dibgenes Dantas Alves e William Paiva Marques Junior, que propde aliar Direito e
sustentabilidade, apontando caminhos para uma transicdo energética equilibrada e
comprometida com o futuro climético.

Com a autoria de Cristiane Feldmann Dutra, Andreia Rodrigues Escobar e Isadora Costella
Stefani, o artigo A Catastrofe Climatica e os Corpos Invisibilizados: Um Ensaio

Ecofeminista sobre Direitos e Mobilidade apresenta uma reflex8o sensivel e critica que
articula género, meio ambiente e mobilidade, ampliando o horizonte dos direitos humanos. O
artigo analisa os deslocamentos forcados no século X X1, intensificados por crises climaticas
e humanitérias. Adota uma perspectiva ecofeminista, evidenciando como desigualdades de
género agravam vulnerabilidades de mulheres e criangas. Destaca a auséncia de

reconhecimento juridico dos chamados “refugiados climaticos’, ampliando riscos e

exclusdes. Conclui que lacuna normativa reflete estruturas historicas de dominagéo que
perpetuam desigualdades sociais, ambientais e de género.

Na sequéncia o proximo grupo de trabalhos abordaram elementos do Direito Internaciona e
Comparado:

Dos autores Ana Carla Vastag Ribeiro de Oliveira e Everson Tobaruela, o artigo A

Modernizacdo do Direito Internacional Privado Brasileiro: Anadlise do Anteprojeto da
LGDIP, apresenta um olhar renovador sobre a codificacdo do Direito Internacional Privado,
com impacto direto na prética juridica nacional. O artigo examina o Anteprojeto da LGDIP
como marco de modernizacdo do Direito Internacional Privado brasileiro, aponta avancos em
relacdo a LINDB de 1942, alinhando o pais as praticas globais e europeias. Destaca
inovacdes como a primazia dos tratados, critérios flexiveis de conexdo e cooperacdo juridica
internacional.

Lucas Davi Paixao Serra iniciou apresentando o artigo Yidispolitica e Mensaldo: A

Corrupcdo no Processo Legidlativo e a Resposta Limitada das Cortes Constitucionais da
Colémbia e do Brasil, um estudo comparado que revela fragilidades institucionais e aponta
para a necessidade de maior efetividade no combate a corrupcao.



Em sua segunda apresentacéo, Lucas Davi Paixao Serra apresentou o artigo As Origens do
Controle de Constitucionalidade no Brasil e na Colémbia: Uma Perspectiva Comparada da
Democracia Participativa, trabalho que resgata raizes histéricas e oferece uma leitura critica
sobre 0os mecanismos de controle constitucional. Ao comparar as origens e evolucdes do
controle de constitucionalidade no Brasil e na Coldmbia, o autor mostra como o modelo
brasileiro se consolidou de forma hibrida, com participacdo cidada restrita, enquanto o
colombiano ampliou o0 acesso popular apds 1991 e conclui que os diferentes graus de
abertura democratica refletem os contextos histéricos e politicos de cada pais.

Na sequéncia, trabalhos que versaram sobre Direitos Humanos e as Crises Contemporaneas.

Escrito por Giovanna Vieira, Lucas Lima dos Anjos Virtuoso e Sergio Lima dos Anjos
Virtuoso, o texto Judicializacdo em Tempos de Crise: O Supremo Tribunal Federal e a
Imigracdo Venezuelana, esta analise que demonstra como o Judiciario brasileiro responde
positivamente a desafios humanitéarios e migratérios em contextos de crise. Pois o artigo
analisa o papel do STF como guardido da Constituicdo em contextos de crise. Utiliza a
imigracdo venezuelana e a ACO 3121/RR como estudo de caso, destacando impactos
socioecondmicos e conflitos federativos. Conclui que o STF, ao mediar tais crises, fortalece a
governanca constitucional e a protecéo dos direitos fundamentais.

Os autores Chrystian Amorim e Pedro Pulzatto Peruzzo continuaram a discusséao

apresentando o trabalho: Disputas em Torno do Trabalho Decente no Sul Global:

Perspectivas para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia segundo a OIT, uma contribuicdo
gue reforca a centralidade da dignidade humana e da inclusdo social no cenario laboral
internacional. Analisa a evolugdo normativa da OIT sobre trabalho decente e sua relacdo com
a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Mostra ainda a transicdo de um enfoque

assistencialista para uma abordagem de direitos humanos, destacando marcos internacionais e
a Lei de Cotas no Brasil. Conclui que, apesar dos avancos, o trabalho decente segue em
disputa, sobretudo no Sul Global, diante de desigualdades estruturais.

Luisa Ferreira Duarte e Sofia Pereira Medeiros Donario apresentaram o trabalho intitulado,
Extraterritorialidade Regulatdria e Sustentabilidade Global: As Diretrizes Verdes da Unido
Europeia sob a Otica do Direito Internacional. O artigo examina a projecéo extraterritorial da
agenda verde da Unido Europeia, por meio do Green Deal, da Taxonomia Verde e da
CSDDD. Analisa conceitos de jurisdicdo, legitimidade e instrumentos regulatorios,

consolidando a sustentabilidade como valor juridico transnacional. Conclui criticando os



efeitos assimétricos e ainda de padrdes colonizatérios agora sob a tematica do clima em
relacdo ao Sul Global e propde o multilateralismo, a cooperacdo Sul-Sul como contrapeso e
adaptacdo de padrdes as capacidades nacionais.

Seguimos com apresentacfes que trataram da Integracdo Regional e da Cooperacéo
Internacional

Os autores Natalia Rios Estenes Nogueira, Lucas Gomes Mochi e Jodo Guilherme Azevedo
Nogueira apresentaram o artigo: O Direito Aduaneiro e a Rota Bioceanica: Perspectivas
Juridicas sobre Tributacdo, Integracéo Regional e Cooperacéo Internacional. A pesguisa que
articula comércio, tributacdo e integracdo, revelando o potencial transformador da rota
biocednica, analisa a Rota Biocednica como projeto de integracdo multinacional com
relevancia geopolitica e econdmica. Destaca o papel do Direito Aduaneiro na harmonizagéo
tributéria, simplificacdo de regimes e cooperacdo fiscal. Conclui que a efetividade do
corredor depende da articulacdo entre soberania nacional e cooperacdo interestatal para
garantir seguranca juridica e desenvolvimento sustentavel.

Com raizes binacionais entre Portugal e Brasil o autor Jorge Luiz Lourenco das Flores
apresentou o artigo: Entre o Brasil e a Unido Europeia: O Papel Central de Portugal para a
Intermediacdo Juridica Voltada para a Integracdo dos Sistemas Europeu e Brasileiro. Um
Estudo que ressalta a relevancia histérica e estratégica de Portugal como ponte juridica e
cultural. Destaca sua atuagdo normativa, institucional e diplomética, incluindo cooperacéo na
CPLP e organismos internacionais. Conclui que Portugal exerce funcdo singular na
convergéncia juridica transcontinental, fortalecendo didogo e integracdo normativa, mesmo
no context atual.

Fausy Vieira Saloméo, Isabela Biazotti Moraes Aldrigue e Livia Silva Costa seguiram com a
apresentacdo do artigo: O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e os Desafios da
Jurisdicdo Internacional: As Obrigacdes Estatais Internacionais e os Limites da Soberania
enquanto Argumento Justificante do Descumprimento das Decisdes da CIDH. Este artigo
apresenta uma reflexdo critica sobre soberania e direitos humanos, tema central para o
fortalecimento da jurisdicéo internacional. Analisa a efetividade do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) na protecéo internacional dos direitos fundamentais. Destaca a
obrigatoriedade das decisdes da Corte IDH e a inadequacdo da soberania como justificativa
para seu descumprimento. Conclui pela necessidade de fortalecer o SIDH, o controle de
convencionalidade e o dialogo entre jurisdi¢bes para consolidar uma cultura de respeito aos
direitos humanos.



Por fim, as apresentagdes que abordaram a Justica Socioambiental e as Novas Fronteiras do
Direito.

O autor Vinicius Garcia Vieira apresentou um interessante artigo sobre a Mobilizacdo de
Povos Indigenas Brasileiros e da Bacia Amazodnica para a COP-30: Interface com

Abordagens Terceiro-Mundistas do Direito Internacional (TWAIL) em Busca de Justica
Socioambiental, trabalho que valoriza a voz dos povos originérios e sua contribuicdo para a
justica ambiental global. A proposta analisa a mobilizacdo indigena brasileira e amazonica
para a COP-30 em didlogo com as TWAIL. Destaca reivindicagbes como demarcacdo de
terras, financiamento direto e participacéo efetiva nos processos decisorios. Conclui que essa
articulacdo representa resisténcia e reforma do direito internacional em busca de justica
socioambiental .

Bruno Aparecido Souza, Eduardo Mello da Costa e Ulysses Monteiro Molitor apresentaram o
artigo: Aspectos Regulatorios Intercontinentais no Compartilhamento de Infraestrutura de
Cabos Submarinos: O Impacto no Brasil Estudo inovador que conecta tecnologia, regulacéo e
soberania digital. O artigo analisa a importancia dos cabos submarinos na quarta revolucéo
industrial e seu papel estratégico no Brasil. Destaca a necessidade de um arcabouco

regulatério mais coeso, inspirado em tratados internacionais e experiéncias estrangeiras.

Conclui que superar a lacuna normativa € essencial para garantir seguranca nacional,

resiliéncia e o crescimento da economia digital alinhada aos ODS.

Os autores Tamara Cossetim Cichorski e Daniel Rubens Cenci fecharam as apresentactes
com o artigo Refugiados Ambientais: Andlise da (In)acessibilidade aos Produtos do

Desenvolvimento na Transmodernidade. Uma pesguisa que traz a tona a vulnerabilidade dos
deslocados ambientais e a urgéncia de respostas juridicas adequadas. A analise da condicéo
dos refugiados ambientais se pauta sob o paradigma da transmodernidade e do pensamento
decolonial. Destaca como politicas migratérias restritivas do Norte global reforcam exclusdes
e desigualdades historicas. Conclui que a transmodernidade oferece caminhos alternativos de
reconhecimento e incluséo, em busca de justica ambiental.

Este livro € mais do que uma coleténea: € um convite a reflexdo critica e ao aprofundamento
das pesquisas juridicas contemporaneas na seara do Direito Internacional .

Recomendamos vivamente a leitura de cada capitulo, tanto para estudantes quanto para
pesquisadores e profissionais do Direito, pois todos encontrardo aqui inspiracéo e rigor
cientifico.



Encerrando esta apresentacao, registramos nossos cumprimentos aos organi zadores do evento
e nossa gratidao por ter participado da coordenacdo deste grupo de trabalho ao lado de téo
ilustres e renomados professores internacionalistas a Dra. Christiane de Holanda Camilo da
Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS, o Dr. Vladmir Oliveira da Silveira da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS e a Dra. Fabiana Oliveira Pinho da
Universidade Preshiteriana Mackenzie - UPM. A convivéncia académica com colegas de
tamanha exceléncia é, sem davida, um privilégio e uma honra.

Tenham uma 6tima leitural



O DIREITO ADUANEIRO E A ROTA BIOQEANICA: PERSPECTIVASJUE{I’DICAS
SOBRE TRIBUTACAO, INTEGRACAO REGIONAL E COOPERACAO
INTERNACIONAL

CUSTOMSLAW AND THE BIOCEANIC CORRIDOR: LEGAL PERSPECTIVES
ON TAXATION, REGIONAL INTEGRATION AND INTERNATIONAL
COOPERATION

Natélia Rios Estenes Nogueira 1
L ucas Gomes M ochi
Joao Guilherme Azevedo Nogueira

Resumo

A Rota Bioceanica, corredor multinacional que conecta Brasil, Paraguai, Argentina e Chile,
constitui um dos mais ambiciosos projetos de integragéo da Ameérica do Sul, unindo logistica,
tributacdo e governanca aduaneira em torno da construcéo de um espaco de circulacdo de
mercadorias com acesso direto ao Pacifico e aos mercados globais. Mais do que uma
aternativa de transporte, trata-se de um empreendimento com relevancia geopolitica e
econdmica, capaz de reconfigurar as dindmicas de competitividade, as relacbes comerciais e
as formas de cooperacéo regional. A problemética que orienta o estudo € compreender de que
maneira o Direito Aduaneiro pode contribuir para a efetividade da Rota Bioceanica,

assegurando que a harmonizacédo tributaria, a simplificacdo dos regimes aduaneiros e a
adequacdo normativa se consolidem como pilares para aintegracéo. O objetivo geral consiste
em analisar os fundamentos do Direito Aduaneiro aplicados a Rota Bioceanica, identificando
seus desafios, obstaculos e oportunidades no campo da tributacdo e da cooperacédo fiscal. A
justificativa repousa na necessidade de articular soberania nacional e cooperacéo interestatal,
a fim de garantir seguranca juridica e transformar o corredor em uma alternativa real de
desenvolvimento sustentavel e competitivo para aregido. O método de abordagem adotado é
bibliografico e documental, de natureza analitico interpretativa, privilegiando a conexo entre
teoriajuridica e realidade pratica.

Palavras-chave: Direito aduaneiro, Rota bioceanica, Tributacdo internacional, Integracéo
regional, Cooperacdo juridica

Abstract/Resumen/Résumé

The Bioceanic Corridor, a multinational route connecting Brazil, Paraguay, Argentina, and
Chile, stands as one of the most ambitious integration projects in South America, bringing
together logistics, taxation, and customs governance to create a circulation space with direct
access to the Pacific Ocean and global markets. More than a transportation alternative, it
represents a geopolitical and economic undertaking capable of reshaping competitiveness

1 QOrientadora.
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dynamics, trade relations, and regional cooperation frameworks. The central problem guiding
this study is to understand how Customs Law can contribute to the effectiveness of the
Bioceanic Corridor, ensuring that tax harmonization, the simplification of customs regimes,
and regulatory alignment become essential pillars for integration. The general objective isto
analyze the foundations of Customs Law applied to the Bioceanic Corridor, identifying its
challenges, barriers, and opportunities in the field of taxation and fiscal cooperation. The
justification rests on the need to articulate national sovereignty and interstate cooperation, in
order to provide legal certainty and transform the corridor into a concrete alternative for
sustainable and competitive development in the region. The methodological approach is
bibliographic and documentary, analytical and interpretative in nature, privileging the
connection between legal theory and practical reality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Customs law, Bioceanic corridor, International
taxation, Regional integration, Legal cooperation
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INTRODUCAO

A Rota Bioceanica representa um dos mais relevantes projetos de integracdo da
América do Sul no século XXI, conectando o Brasil, por meio do Estado de Mato Grosso do
Sul, ao Paraguai, a Argentina e ao Chile, com acesso direto ao litoral do Pacifico e aos mercados
globais. Mais do que uma iniciativa de infraestrutura logistica, trata-se de um empreendimento
multinacional que projeta impactos juridicos, econdmicos e institucionais, exigindo a
construgdo de arranjos normativos capazes de assegurar seguran¢a juridica, harmonizacdo
tributdria e previsibilidade para os agentes econdmicos envolvidos.

A importancia estratégica da rota ¢ evidente. Ao reduzir distancias e custos de
transporte, cria-se a possibilidade de ampliar a competitividade regional, atrair investimentos e
diversificar os fluxos de exportacdo. Entretanto, o projeto nao se limitaa uma promessa de
eficiéncia logistica: ele implica desafios juridicos consideraveis, como a compatibilizagdo de
legislacdes nacionais distintas, a prevencao de praticas ilicitas transfronteirigas, a garantia de
seguranga fiscal e a criagdo de mecanismos de governanca que confiram estabilidade ao
processo de integracao.

Nesse contexto, emerge uma contradi¢do central: de um lado, a expectativa de ganhos
econdmicos e geopoliticos; de outro, o risco de que a auséncia de uma arquitetura normativa
solida inviabilize a plena utilizacdo do corredor. A efetividade da Rota Bioceanica dependera,
portanto, da capacidade de o Direito Aduaneiro oferecer solugdes juridicas inovadoras que
articulem soberania nacional e cooperacdo internacional, respeitando especificidades internas,
mas convergindo para padrdoes minimos que viabilizem a integracao.

Assim, a problematica que orienta este trabalho pode ser sintetizada na seguinte
questdo: de que maneira o Direito Aduaneiro pode contribuir para a efetividade da Rota
Bioceanica, assegurando que a circulagdo de mercadorias entre Brasil, Paraguai, Argentina e
Chile ocorra de forma previsivel, transparente e integrada?

O objetivo geral do artigo ¢ analisar a centralidade do Direito Aduaneiro na
conformacao juridica da Rota Bioceanica, demonstrando seu papel como disciplina estruturante
da integragdo econdmica e da cooperagdo regional. A partir dele, estabelecem-se os seguintes
objetivos especificos: (i) examinar os fundamentos tedricos do Direito Aduaneiro e sua relacao
com a integracdo econdmica, abordando sua autonomia, principios ¢ fungdes no comércio
internacional; (i1) analisar o percurso juridico-institucional da Rota Bioceanica, considerando
tratados, declaragdes, convénios e mecanismos de cooperagdo que estruturam o corredor; (iii)

investigar as barreiras tributarias, os mecanismos de cooperacdo fiscal e as propostas de
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fortalecimento da governanga aduaneira, avaliando os principais desafios e oportunidades para
a efetividade do projeto.

No que se refere a metodologia, adota-se uma abordagem analitico-interpretativa, com
base em pesquisa bibliografica e documental. Utilizam-se teses, dissertacoes, artigos e livros
que tratam do Direito Aduaneiro, da tributacdo internacional e da integracdo regional,
interpretando criticamente marcos normativos € experiéncias institucionais ja consolidadas.
Essa escolha metodologica justifica-se pelo carater normativo e politico do fenomeno estudado,
que exige reflexdo critica mais do que mera andlise empirica.

A delimitacao tematica concentra-se na analise do Direito Aduaneiro e da tributacgao
no ambito da Rota Bioceanica, sem a pretensao de esgotar todas as dimensdes do projeto, mas
com o intuito de oferecer uma interpretacdo consistente que evidencie a centralidade da
dimensao juridica. Quanto a estrutura, o artigo organiza-se em trés capitulos: o primeiro discute
os fundamentos do Direito Aduaneiro e sua relagao com a integragdo economica, o segundo
examina o percurso juridico-institucional da Rota Bioceanica, e o terceiro aborda as barreiras
tributarias, a cooperacao fiscal e as propostas de fortalecimento da governanga aduaneira. Ao
final, apresenta-se a conclusdo, que retoma as analises realizadas e aponta caminhos para

consolidar a rota como espaco normativo de integracdo e desenvolvimento compartilhado.

1 FUNDAMENTOS DO DIREITO ADUANEIRO E SUA RELACAO COM A
INTEGRACAO ECONOMICA

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo juridico autonomo, emerge da necessidade
historica de disciplinar os fluxos de mercadorias entre Estados soberanos, constituindo-se como
instrumento de afirmac¢do do poder fiscal, de prote¢do da economia interna e, mais
recentemente, de regulacdo da integragdo econdmica em escala regional e global. A analise de
sua trajetoria evidencia que as alfandegas, inicialmente concebidas como mecanismos de
arrecadagdo, evoluiram para estruturas complexas de controle e de facilitagdo comercial,
situando-se em uma zona de tensdo permanente entre a soberania tributaria dos Estados e as
exigéncias de cooperacdo impostas pela intensificagdo do comércio internacional. Essa
ambivaléncia confere ao Direito Aduaneiro um papel singular: ao mesmo tempo em que garante
a cada Estado a preservacao de suas receitas ¢ a fiscalizagdo de suas fronteiras, precisa dialogar
com regimes internacionais que estimulam a redug@o de barreiras tarifarias e a harmonizagao

normativa (Fernandes, 2018).
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Nesse sentido, a compreensao contemporanea do Direito Aduaneiro ndo pode limitar-
se a uma visdo estritamente arrecadatoria, mas deve considerar sua fungdo regulatdria mais
ampla, que envolve tanto a ordenagdo do comércio exterior quanto a criagdo de um ambiente
juridico propicio ao desenvolvimento econdmico. As normas aduaneiras, ao disciplinarem a
importagdo e a exportagdo de mercadorias, a aplicagdo de tarifas, os regimes especiais e as
sancdes por infragdes, operam como engrenagens que articulam o direito interno as exigéncias
do direito internacional, constituindo um campo de intersec¢ado entre distintas ordens juridicas.
Assim, o estudo do Direito Aduaneiro revela ndo apenas regras técnicas de aplicacdo imediata,
mas também principios estruturantes, como legalidade, tipicidade, proporcionalidade e
eficiéncia, que informam sua pratica e asseguram legitimidade a sua aplicacao (Crepaldi; Pinto;
Lostado, 2022).

A conexdo entre Direito Aduaneiro e integragdo econdmica adquire relevancia especial
no cenario latino-americano, em que multiplas iniciativas de articulagdo regional buscam
superar as barreiras impostas por sistemas tributarios fragmentados. A Rota Bioceanica, nesse
contexto, apresenta-se como expressao concreta da tentativa de criar um corredor logistico
capaz de reduzir distancias, ampliar mercados e intensificar o intercambio comercial, mas sua
efetividade dependerd da capacidade de os paises envolvidos estruturarem um marco normativo
comum, ou a0 menos convergente, que assegure previsibilidade e seguranga juridica. O Direito
Aduaneiro, ao disciplinar a circulagao de mercadorias em fronteiras terrestres, maritimas e
aéreas, mostra-se como disciplina imprescindivel para a funcionalidade do projeto, ja que sua
auséncia ou fragmentagao pode comprometer toda a ldgica de integragdo pretendida (Botelho,
2013).

Nao se trata apenas de reduzir tarifas ou simplificar processos, mas de enfrentar
desafios estruturais que incluem a coordenagdo de regimes especiais, a compatibilizacdo de
sistemas de fiscalizagdo e a criagdo de mecanismos de solucao de controvérsias que impegam a
proliferacao de conflitos entre autoridades nacionais. Essa perspectiva revela que o Direito
Aduaneiro cumpre papel estratégico ao funcionar como mediador entre interesses estatais,
exigéncias de competitividade e expectativas de operadores econdmicos que necessitam de
clareza e estabilidade para planejar suas atividades. A integracdo econdmica, sem um Direito
Aduaneiro robusto e ajustado as realidades locais, corre o risco de transformar-se em retorica
politica desvinculada da pratica efetiva, gerando frustragdo em atores publicos e privados
(Nunes Filho, 2024).

A autonomia do Direito Aduaneiro como disciplina juridica, frequentemente debatida

no meio académico, encontra na Rota Bioceanica um campo de afirmacdo e de concretizagao.
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Isso porque, ao lidar com questdes como infragdes, penalidades, regimes suspensivos e
cooperacdo administrativa entre diferentes Estados, o Direito Aduaneiro projeta-se como
campo de estudo que exige teorias proprias, sistematicidade e fundamentagao principiologica.
Nao basta tratd-lo como apéndice do Direito Tributdrio, ainda que com ele dialogue
intensamente, ¢ necessario reconhecer sua especificidade metodoldgica e sua capacidade de
oferecer respostas juridicas para problemas que transcendem as fronteiras nacionais. Tal
reconhecimento fortalece sua identidade e legitima sua inser¢ao no debate sobre integragao
regional, em que as categorias classicas do direito interno se mostram insuficientes para lidar
com a complexidade dos fluxos transfronteiri¢os (Fazolo, 2023).

A discussao sobre a funcao regulatéria do Direito Aduaneiro permite perceber que este
ramo do conhecimento juridico ndo se limita a cobranga de tributos incidentes sobre a
circulagdo internacional de mercadorias, mas se consolida como mecanismo de controle, de
prevencao de ilicitos e de fomento a cooperagdao. Essa faceta regulatoria é ainda mais
perceptivel quando se observa a multiplicidade de instrumentos normativos que recaem sobre
as operagOes aduaneiras, indo desde legislagdes nacionais especificas até tratados multilaterais
que disciplinam padroes de facilitagdo comercial, de seguranca logistica e de combate a praticas
lesivas, como a subfaturagdo, o contrabando e a lavagem de dinheiro. A densidade normativa
alcangada pelo Direito Aduaneiro no plano contemporaneo demonstra que ele se tornou um dos
principais pontos de interse¢do entre o direito interno e o direito internacional, exigindo dos
Estados uma postura ativa na constru¢do de regimes coordenados que favorecam tanto a
arrecadagdo quanto a integragao econdmica (Fernandes, 2018).

A experiéncia mercosulinarevelou que ndo basta criar unides aduaneiras ou zonas de
livre comércio no plano formal, ¢ indispensdvel que exista um nivel de integracdo
administrativa que permita superar a fragmentacao de praticas e de interpretagdes juridicas, pois
do contrario o corredor logistico torna-se invidvel na pratica, mesmo quando formalmente
proclamado. Assim, a Rota Bioceanica, ao retomar a ideia de integracdo pela via da
infraestrutura, resgata também esse desafio, impondo a reflexdo sobre o papel do Direito
Aduaneiro como elemento de coesdo normativa e de efetivacdo dos compromissos assumidos
entre Estados (Crepaldi; Pinto; Lostado, 2022).

Um aspecto fundamental a ser destacado € a natureza estratégica do Direito Aduaneiro
na constru¢do de corredores logisticos internacionais. A experiéncia latino-americana tem
demonstrado que a simples abertura de fronteiras fisicas ndo ¢ suficiente para garantir eficiéncia
econdmica, se ndo houver uma paralela abertura normativa que reduza os custos transacionais

decorrentes da multiplicidade de exigéncias burocraticas e da duplicidade de controles. A
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harmonizagao aduaneira, portanto, ¢ condicdo para que as mercadorias circulem de forma
fluida, sem que os agentes econdmicos sejam submetidos a entraves excessivos que
inviabilizem a competitividade dos produtos regionais em escala global. O Direito Aduaneiro,
nesse sentido, opera como mediador entre a necessidade de arrecadagao e a urgéncia de
integracdo, equilibrando interesses que, & primeira vista, podem parecer antagdnicos, mas que
se revelam complementares quando inseridos em uma perspectiva de cooperagao internacional
(Botelho, 2013).

A propria concepcdo de soberania, frequentemente evocada como obstaculo a
harmonizacao normativa, deve ser reinterpretada a luz do Direito Aduaneiro, uma vez que a
preservagao do poder estatal sobre a tributagdo das importagdes e exportacdes ndo pode ser
vista como barreira intransponivel a integracdo. Ao contrario, a soberania fiscal pode ser
exercida de maneira cooperativa, por meio de acordos internacionais que estabelecam
parametros comuns de tributagdo e de fiscalizacdo, sem que isso implique renuncia absoluta a
autonomia dos Estados. Essa releitura permite compreender que o Direito Aduaneiro nao
esvazia a soberania, mas a atualiza, inserindo-a em uma légica de governanga compartilhada,
que possibilita ganhos mutuos e fortalece a posi¢ao dos paises envolvidos em um cenario global
cada vez mais competitivo (Nunes Filho, 2024).

Nao se pode perder de vista, ademais, que a autonomia do Direito Aduaneiro, muitas
vezes contestada em razao de sua vinculagdo com o Direito Tributario, encontra fundamento
solido na analise de suas fungdes especificas, que vao além da simples arrecadagdo. As normas
sobre regimes suspensivos, sobre infracdes e penalidades, sobre zonas francas e sobre
programas de operador econdmico autorizado demonstram que o Direito Aduaneiro constitui
um subsistema normativo com dindmica propria, que dialoga com o Direito Internacional, com
o Direito Econdmico e com o Direito Administrativo, mas que nao se confunde com nenhum
deles. Reconhecer essa autonomia ¢ condi¢do necessaria para construir solucdes juridicas
eficazes no ambito da Rota Bioceanica, pois apenas um ramo dotado de identidade conceitual
¢ capaz de oferecer respostas consistentes a problemas que demandam sistematicidade,
coeréncia e previsibilidade (Fazolo,2023).

A compreensdo do Direito Aduaneiro como disciplina normativa essencial para a
integragdo regional exige destacar a sua funcao de prevencao e repressao a praticas ilicitas que,
em contextos de intensificacdo de fluxos transfronteiricos, assumem propor¢des ainda mais
preocupantes. A experiéncia brasileira demonstra que o fortalecimento da fiscalizacdo
aduaneira, por meio da modernizacao tecnoldgica, da especializagdo de quadros funcionais e

da construcdo de instrumentos juridicos adequados, revela-se indispensavel ndo apenas para a
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protecdo da arrecadacdo tributdria, mas também para a preservacdo da concorréncia leal, da
satide publica e da seguranca nacional. Quando se observa a Rota Bioceanica, esse aspecto
ganha maior relevo, pois o corredor internacional ndo se limita a facilitar trocas comerciais,
mas também amplia potenciais vulnerabilidades, que devem ser enfrentadas por meio de um
sistema normativo robusto, integrado e eficiente (Belote et al., 2023)

Outro ponto fundamental refere-se a necessidade de compatibilizagdo entre regimes
aduaneiros internos € compromissos internacionais, especialmente no que concerne a adesao a
tratados multilaterais de facilitagdo comercial. A internalizagdo dessas normas, muitas vezes
acompanhada de resisténcias politicas e institucionais, constitui verdadeiro teste para a
capacidade dos Estados de harmonizarem seus ordenamentos internos sem comprometer suas
prerrogativas constitucionais. No caso da Rota Bioceanica, essa tensdo torna-se evidente: de
um lado, cada pais busca preservar suas especificidades tributarias e regulatorias; de outro, ¢
imperioso estabelecer padrdes minimos que assegurem previsibilidade e seguranca juridica aos
operadores economicos. O Direito Aduaneiro, nesse contexto, cumpre a fungao de vetor de
equilibrio, garantindo que a integracdo se faga de forma gradual, mas consistente, sem abrir
mao da legalidade e da transparéncia (Fazolo; Do Valle, 2018).

A literatura especializada também ressalta que a efetividade de projetos como a Rota
Bioceanica depende ndo apenas de normas claras e coerentes, mas igualmente de uma cultura
institucional voltada a cooperagdo entre autoridades fiscais e aduaneiras dos diferentes paises.
A auséncia de dialogo, a duplicidade de controles e a sobreposi¢do de exigéncias
administrativas comprometem a eficiéncia do corredor e geram custos adicionais que se
traduzem em perda de competitividade. Por isso, a cooperagdo aduaneira deve ser concebida
como principio estruturante do projeto, a ser concretizado por meio de acordos bilaterais e
multilaterais que disciplinem o intercdmbio de informagdes, a assisténcia mutua e a
coordenacdo de procedimentos (Nunes Filho, 2024).

A evolugao histdrica do Direito Aduaneiro revela ainda que sua fungao nao pode ser
interpretada apenas sob o prisma da arrecadag@o, mas também como elemento de planejamento
estatal e de promog¢do do desenvolvimento. Ao disciplinar regimes suspensivos, drawback,
zonas de processamento de exportacao e programas de operador econdmico autorizado, as
normas aduaneiras atuam como instrumentos de politica econdmica, incentivando setores
estratégicos e direcionando fluxos de comércio de acordo com interesses nacionais e regionais.
A Rota Bioceanica, ao inserir-se nesse contexto, evidencia a necessidade de um Direito

Aduaneiro que seja ndo apenas técnico e fiscalizador, mas também orientador e indutor, capaz
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de promover o fortalecimento das cadeias produtivas regionais e de ampliar as oportunidades
de inser¢do dos paises do Cone Sul nos mercados internacionais (Nunes Filho, 2019).

Por fim, a dimensao teorica do Direito Aduaneiro nao pode ser dissociada da sua
aplicacdo pratica, pois sua efetividade se mede pela capacidade de oferecer respostas
consistentes aos desafios que surgem nas fronteiras, nos portos e nas aduanas. O estudo
académico, portanto, deve dialogar constantemente com a pratica institucional, sob pena de
limitar-se a abstragdes desconectadas da realidade. A analise da Rota Bioceanica impde
justamente esse exercicio: compreender como principios e categorias juridicas se materializam
em operagdes cotidianas, em decisdes administrativas € em negociagdes internacionais. O
Direito Aduaneiro, ao assumir esse papel, reafirma sua identidade como disciplina autonoma,
estruturada e indispensavel para a integragdo econdmica contemporanea, sendo chamado a atuar
ndo apenas como guardido da soberania fiscal, mas como mediador de interesses, como

promotor da cooperagdo e como pilar da governanga internacional (Fernandes, 2015).

2 O PERCURSO JURIDICO-INSTITUCIONAL DA ROTA BIOCEANICA

A conformacdo da Rota Biocednica como projeto multinacional exige situar
historicamente os instrumentos juridicos que lhe deram origem, uma vez que nao se trata de
empreendimento isolado, mas de processo que se insere em trajetoria mais ampla de integragao
regional latino-americana, marcada pela celebracdo de tratados, declaragdes conjuntas e
acordos multilaterais. O ponto de partida para compreender esse percurso ¢ reconhecer que a
constru¢do de corredores internacionais demanda ndo apenas vontade politica dos Estados
envolvidos, mas também a formalizacdo de compromissos juridicos capazes de assegurar sua
continuidade, mesmo diante de mudangas de governos e de conjunturas econdmicas adversas.
Dessa forma, a analise documental revela que a Rota Bioceanica emerge como resultado de
uma série de negociacdes diplomaticas que, paulatinamente, foram incorporando questoes
tributérias, aduaneiras e de facilitagdo logistica ao repertorio juridico dos paises participantes
(Lobo, 2024).

E nesse contexto que se destacam os marcos juridicos representados pelas declaragdes
conjuntas assinadas em diferentes momentos, como a de Assuncao em 2015, a de Brasilia em
2017 e a de Iquique em 2023, cada uma delas sinalizando etapas distintas do processo de
institucionalizagdo do corredor. Essas declara¢des ndo possuem a rigidez dos tratados
internacionais, mas cumprem fungdo politica e juridicarelevante, ao fixarem compromissos de

cooperacdo e de alinhamento de politicas publicas. Sua importancia reside na capacidade de

184



gerar previsibilidade e de demonstrar a intencdo dos Estados de avancarem em dire¢do a
consolidagdo da rota, de modo que, mesmo nao sendo juridicamente vinculantes em sentido
estrito, criam expectativas legitimas e orientam a formulacdo de legislagdes nacionais
compativeis com os objetivos de integracdo. A literatura especializada aponta que esses
instrumentos de soft law exercem papel estruturante nos processos de integracao, funcionando
como etapas preliminares a assinatura de tratados mais densos e vinculativos (Oshiro, 2023).

Outro elemento fundamental do percurso juridico da Rota Bioceanica ¢ a inser¢ao do
projeto no ambito das politicas de infraestrutura regional discutidas no Mercosul e em foruns
multilaterais mais amplos, como a UNASUL. A vinculagdo da rota a esses espagos
institucionais confere maior densidade normativa ao empreendimento, uma vez que permite a
sua articulagdo com regimes ja existentes de transporte, de comércio e de integragdo econdmica.
Além disso, garante maior estabilidade as negociacdes, na medida em que o projeto deixa de
ser iniciativa isolada de governos para tornar-se parte de agendas regionais mais amplas,
capazes de mobilizar recursos financeiros, técnicos e politicos. Assim, a institucionalidade
conferida pelo Mercosul e por outros blocos regionais funciona como elemento de sustentagao
juridica e politicado corredor, permitindo que se estabelegam vinculos mais sélidos e de longo
prazo entre os paises participantes (Oshiro, 2023).

A andlise das fontes documentais revela, ainda, que o percurso juridico da Rota
Bioceanica ¢ marcado por forte interagdo entre direito interno e direito internacional, na medida
em que a implementacao do corredor exige adaptagdes legislativas em cada um dos paises, seja
para compatibilizar regimes tributarios, seja para facilitar a tramita¢do de mercadorias em
fronteiras. A literatura aponta que a discrepancia entre compromissos internacionais assumidos
em declaragdes ou tratados e a sua efetiva aplicagdo no plano doméstico constitui um dos
principais desafios a integragdo latino-americana, o que se reproduz também no caso da Rota
Bioceanica, em que a distancia entre o texto dos compromissos e a realidade normativa ainda
precisa ser superada (Nunes Filho, 2024)

Nao se pode desconsiderar, ademais, que o percurso juridico-institucional da Rota
Bioceanica esta sujeito a fatores externos que extrapolam o campo juridico, como a conjuntura
econdmica internacional, as mudancas de orientagdao politica dos governos nacionais € as
pressdes de atores privados que possuem interesses divergentes quanto ao modelo de
integracdo. Esses fatores externos ndo anulam a importancia da dimensdo juridica, mas
evidenciam que ela se constrdi em meio a disputas, negociagdes € compromissos, que nem
sempre seguem a logica estritamente normativa. Por essa razdo, compreender a trajetoria

institucional da Rota Bioceanica exige ndo apenas examinar os textos formais de tratados e
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declaragdes, mas também observar como esses instrumentos se articulam com praticas
diplomaticas, politicas publicas e iniciativas privadas que, em conjunto, moldam a efetividade
do projeto (Oshiro, 2023).

A institucionalizagdo da Rota Biocednica ndo pode ser analisada sem considerar os
tratados de integragdo ja existentes no espaco sul-americano, em especial aqueles firmados no
ambito do Mercosul, que funcionam como moldura juridica dentro da qual se insere o projeto.
A logica mercosulina de coordenacao de politicas tarifarias e de eliminagao progressiva de
barreiras internas representa, ao mesmo tempo, uma oportunidade e um desafio para a rota:
oportunidade porque oferece instrumentos juridicos € administrativos ja testados ao longo de
décadas de integragdo, e desafio porque evidencia as limitacdes e lacunas de um bloco que,
embora formalmente estruturado, ainda convive com assimetrias significativas entre os seus
membros. Nesse sentido, a trajetoria do Mercosul serve como pardmetro para avaliar até que
ponto a Rota Bioceanica podera alcancar um nivel de harmonizagao normativa suficiente para
garantir sua efetividade (Nunes Filho, 2024).

Além do Mercosul, outros tratados e convengdes internacionais exercem influéncia
direta sobre a formatacdo juridica da rota, entre os quais se destacam aqueles vinculados a
Organizagao Mundial do Comércio e a Organizagao Mundial das Alfandegas, que estabel ecem
padrdes minimos de facilitagdo comercial e de modernizagdo aduaneira. A internalizagao dessas
normas no contexto latino-americano, embora marcada por ritmos distintos, constitui
pressuposto para a funcionalidade do corredor, pois sem a adog¢do de procedimentos
simplificados e reconhecidos internacionalmente, o fluxo de mercadorias permanece vulneravel
a entraves burocraticos e a interpretagdes divergentes entre as autoridades nacionais. Assim, a
Rota Bioceédnica ndo se limita a um projeto regional, mas deve ser compreendida como parte
de um sistema global de regulagdo aduaneira, no qual a compatibilidade com padrdes
multilaterais é condi¢do de viabilidade (Fazolo; Do Valle, 2018).

Outro aspecto que merece atengao refere-se as adaptacdes legislativas internas que
cada pais envolvido precisa realizar para alinhar-se aos compromissos assumidos no plano
internacional. No Brasil, por exemplo, a necessidade de modernizacao da legislagdo aduaneira
ja vinha sendo apontada por diversos estudos académicos, destacando-se a importancia de
unificar procedimentos, de reduzir a multiplicidade de regimes especiais e de assegurar maior
transparéncia e eficiéncia a fiscalizagdo. A Rota Bioceanica surge, portanto, como catalisador
dessas reformas, estimulando o debate sobre a atualizagdo normativa e a adequagdo dos
sistemas nacionais as exigéncias de um corredor logistico multinacional. O mesmo ocorre em

Paraguai, Argentina e Chile, que precisam harmonizar praticas e dispositivos legais para
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viabilizar a circulagdo de mercadorias de forma coordenada, sob pena de comprometer a
credibilidade do empreendimento (Fazolo,2023).

A andlise critica do percurso institucional revela ainda que o direito interno e o direito
internacional se entrelacam de maneira complexa, criando zonas de tensdo que precisam ser
equacionadas por meio de mecanismos de cooperagao e de solucdo de controvérsias. A auséncia
de instancias claras de mediagdo pode comprometer o andamento do projeto, ja que
divergéncias quanto a aplicacao de tarifas, ao reconhecimento de regimes suspensivos ou ao
tratamento de infragcdes aduaneiras podem paralisar a circulagdo de mercadorias e gerar litigios
diplomaticos. Por essa razdo, a criacao de foruns especificos para tratar de disputas vinculadas
a rota mostra-se medida indispensavel, permitindo que as controvérsias sejam solucionadas de
maneira célere e técnica, sem que precisem escalar para conflitos politicos de maior
envergadura. Essa dimensao processual da integracdo ¢ parte essencial do percurso juridico da
rota, pois garante que a sua operacionalizacdo cotidiana ndo fique a mercé de improvisos
(Fazolo,2023).

Nao se pode perder de vista que o percurso juridico da Rota Biocednica também esta
marcado por iniciativas académicas e institucionais que buscam oferecer modelos de regulagao
e de integracdo, funcionando como espagos de reflexdo critica e de formulagdo de propostas.
Estudos realizados em programas de poOs-graduagdo em direito, economia e relagdes
internacionais tém destacado a necessidade de se pensar a rota ndo apenas como obra de
infraestrutura, mas como projeto normativo, no qual o Direito Aduaneiro desempenha papel
central. Essas contribui¢des académicas, ao sugerirem reformas, ao analisarem
comparativamente experiéncias internacionais e ao apontarem caminhos para a harmonizagao
normativa, inserem-se como parte integrante do percurso institucional, demonstrando que a
constru¢do de um corredor multinacional depende também da producdo intelectual e da
capacidade de gerar consensos no plano teorico (Fernandes, 2018).

Ao examinar o percurso institucional da Rota Bioceanica, percebe-se que sua
consolidagdo depende diretamente da capacidade dos paises envolvidos em alinhar politicas
aduaneiras e tributarias que, historicamente, foram moldadas por contextos internos distintos e
por interesses nacionais muitas vezes divergentes. A literatura aponta que a integragao regional
na América Latina sempre oscilou entre avangos e retrocessos, justamente porque as medidas
de cooperacdo, embora formalmente assumidas, nem sempre foram acompanhadas por
mecanismos institucionais sélidos que garantissem sua implementagao pratica. Nesse sentido,

a Rota Bioceadnica deve ser compreendida como tentativa de corrigir esse padrdo historico,
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mediante a criacdo de um corredor dotado de institucionalidade propria e de regras claras que
lhe assegurem estabilidade (Oshiro, 2023).

Outro elemento que se destaca nesse processo € a necessidade de garantir seguranga
juridica para os operadores econdmicos que irdo utilizar a rota. Nao basta que os Estados se
comprometam com declaragdes politicas ou com tratados de integracdo, ¢ imprescindivel que
tais compromissos sejam traduzidos em normas internas efetivamente aplicaveis, de modo que
empresas ¢ investidores possam planejar suas atividades com previsibilidade. A inseguranca
normativa, marcada por mudangas abruptas de politicas fiscais ou pela auséncia de
uniformidade nos procedimentos aduaneiros, constitui um dos principais entraves a utilizagao
plena do corredor, pois desestimula investimentos de longo prazo e compromete a confiancga
dos agentes privados. Garantir seguranga juridica, portanto, ¢ requisito indispensavel para
transformar a Rota Bioceanica em alternativa concreta e competitiva no cenario do comércio
internacional (Nunes Filho, 2024)

Além da previsibilidade normativa, ¢ fundamental que a rota seja sustentada por
mecanismos de fiscalizagdo eficientes e integrados, que assegurem a legalidade das operacgdes
sem comprometer a fluidez do comércio. A experiéncia internacional demonstra que corredores
logisticos de sucesso sdo aqueles em que os controles aduaneiros foram redesenhados para
funcionar de maneira coordenada, evitando duplicidade de procedimentos e reduzindo custos
operacionais. Nesse aspecto, a cooperacao técnica entre administragdes aduaneiras ganha papel
de destaque, permitindo o intercambio de informagdes, a utilizagdo de sistemas eletronicos
integrados e a adogao de praticas comuns de fiscalizagdo. Sem tais mecanismos, o risco € que
a Rota Bioceanica se transforme em mero tragado fisico, incapaz de competir com outras rotas
ja consolidadas no comércio internacional (Fernandes, 2015).

A consolidagdo institucional do projeto também depende de sua articulagdo com atores
privados e com a sociedade civil, uma vez que os fluxos comerciais que circulardo pelo corredor
sdo protagonizados por empresas que necessitam de regras claras e de procedimentos
simplificados. A auséncia de didlogo entre autoridades publicas e operadores econdmicos tende
a gerar normas desconectadas da realidade pratica, resultando em burocracias excessivas ou em
regulamentagdes ineficazes. Por essa razao, o percurso juridico da Rota Bioceanica deve ser
concebido como processo participativo, no qual governos, empresas e academia cooperem para
desenhar solugdes normativas que conciliem arrecadacdo, fiscalizagdo e facilitagdo do
comércio. Essa perspectiva amplia a legitimidade do projeto e aumenta as chances de sua

efetividade a longo prazo (Nunes Filho, 2024).
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Por fim, ao encerrar a analise do percurso juridico-institucional da Rota Bioceanica, ¢
possivel afirmar que a construcdo do corredor constitui processo complexo, multifacetado e
gradual, no qual o Direito Aduaneiro desempenha funcao de eixo estruturante. A trajetoria até
aqui percorrida demonstra que a institucionalizagao do projeto depende menos de declaragdes
politicas e mais da consolidac¢do de normas, procedimentos e institui¢des capazes de sustentar
a integracdo de maneira continua. Cabe ao Direito Aduaneiro, nesse contexto, ndo apenas
disciplinar a circulagdo de mercadorias, mas também articular soberania e cooperagao,
garantindo que a rota ndo se limite a um corredor fisico, mas se consolide como espaco
normativo de integracao regional, contribuindo para a competitividade internacional dos paises

envolvidos e para o fortalecimento da governanca juridica no Cone Sul (Fazolo,2023).

3 BARREIRAS TRIBUTARIAS E A NECESSIDADE DE HARMONIZACAO
NORMATIVA

A anélise da Rota Bioceanica sob a perspectiva tributariarevela, em primeiro lugar, a
existéncia de barreiras fiscais significativas que podem comprometer sua efetividade, uma vez
que os sistemas tributarios nacionais dos paises envolvidos foram historicamente construidos
para atender a realidades econdmicas internas especificas e ndo para viabilizar a integracdo em
corredores logisticos de alcance internacional. O Brasil, por exemplo, mantém uma estrutura
tributaria complexa, caracterizada por multiplicidade de tributos, sobreposi¢do de competéncias
e acentuada litigiosidade, o que, em um cendrio de integragao, tende a gerar incertezas e custos
adicionais para os operadores. Paraguai, Argentina e Chile, cada qual com peculiaridades
proprias, enfrentam dilemas semelhantes, ainda que com niveis de complexidade distintos, de
modo que a auséncia de um quadro de harmonizagdo normativa pode transformar a rota em
empreendimento oneroso e pouco competitivo (Fazolo; Do Valle, 2018).

Nao se trata apenas de divergéncias tarifarias, mas também de diferencas profundas
quanto a aplica¢ao de regimes especiais, a concessao de incentivos fiscais e a fiscalizagao das
operagdes transfronteiricas. Essas disparidades, quando ndo equacionadas por instrumentos de
cooperagao, criam espagos para praticas desleais, como o deslocamento artificial de operagdes
para jurisdi¢des mais vantajosas, além de ampliarem o risco de evasao e de elisdo fiscal. A
literatura ressalta que, em corredores logisticos internacionais, a falta de coordenagdo entre
sistemas tributarios nacionais gera ndo apenas perda de eficiéncia econdmica, mas também
aumento da vulnerabilidade institucional, pois abre margem para disputas entre Estados sobre

competéncias e receitas (Belote et al., 2023).
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A necessidade de harmonizagcdo normativa, portanto, emerge como condi¢do
indispensavel para a funcionalidade da Rota Bioceanica. Essa harmonizagdo, contudo, ndo deve
ser compreendida como uniformizag¢do absoluta, mas como busca de convergéncia minima em
pontos estratégicos, capazes de reduzir a inseguranga juridica sem impor aos Estados a rentncia
de suasoberania fiscal. Trata-se de estabelecer padrdoes comuns de tributagdo, de procedimentos
aduaneiros e de regimes suspensivos que permitam a circulacdo de mercadorias de forma
previsivel e transparente. A auséncia de tratados especificos entre os paises envolvidos ou a
limitagdo de sua eficacia pratica amplia o risco de sobreposicao tributdria, o que pode tornar a
rota menos atrativaem comparagdo com alternativas logisticasja consolidadas. Nesse cenario,
a negociagdo de acordos bilaterais ou multilaterais de bitributagdo, adaptados as
particularidades do corredor, mostra-se como medida urgente, de modo a assegurar neutralidade
fiscal e a evitar distor¢des concorrenciais que possam inviabilizar o projeto (Oshiro, 2023).

Outro ponto de destaque relaciona-se as chamadas barreiras nao tarifarias, que, embora
nao se configurem como tributos propriamente ditos, produzem efeitos equivalentes, na medida
em que oneram o fluxo de mercadorias por meio de exigéncias burocraticas excessivas, de
prazos desproporcionais e de procedimentos redundantes. A eliminagdo ou a reducdo dessas
barreiras depende de uma profunda revisdo normativa e administrativa, capaz de simplificar
processos sem abrir mao do controle estatal. Essa revisdo exige ndo apenas reformas
legislativas, mas também investimentos em tecnologia, interoperabilidade de sistemas e
capacitacao de servidores, para que a integragao normativa se traduza em pratica efetiva e nao
permanega restrita ao plano declaratorio (Fazolo, 2023).

Por fim, deve-se destacar que a harmonizagdo normativa tributdria e aduaneirana Rota
Bioceanica ndo ¢ objetivo em si mesmo, mas instrumento para garantir que o corredor cumpra
sua fungdo estratégica de aproximar o Atlantico do Pacifico, reduzindo custos logisticos e
ampliando a competitividade dos produtos sul-americanos no mercado global. A rota sé se
consolidard como alternativa viavel se for capaz de oferecer aos operadores econdmicos um
ambiente regulatério estavel, previsivel e eficiente, em que as barreiras fiscais sejam
minimizadas e os mecanismos de cooperacdao sejam fortalecidos. Nesse sentido, o Direito
Aduaneiro e a tributagdo internacional deixam de ser meros aspectos acessorios para assumir
posicao central na arquitetura juridica do projeto, constituindo-se como pilares indispensaveis
da integracdo regional (Fernandes, 2015).

A experiéncia internacional demonstra que a superacdo de barreiras fiscais em
corredores logisticos depende, em larga medida, da adogdao de mecanismos de cooperagao fiscal

que permitam aos Estados compartilharem informagdes, coordenar fiscaliza¢des e adotar
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praticas convergentes no tratamento das operagdes transfronteirigas. Essa cooperagao, longe de
significar rentincia a soberania, constitui forma de exercicio mais eficiente da autoridade estatal,
uma vez que amplia a capacidade de controle, reduz lacunas exploradas por ilicitos e garante
maior seguranga juridica aos operadores. No caso da Rota Bioceanica, a auséncia de estruturas
permanentes de cooperacgao poderia comprometer a funcionalidade do projeto, gerando entraves
burocraticos e conflitos normativos que anulam as vantagens logisticas prometidas. O Direito
Aduaneiro, nesse cenario, deve ser concebido como eixo de coordenacgao institucional, capaz
de traduzir a vontade politica dos governos em normas e procedimentos integrados (Belote et
al.,2023).

A cooperagao fiscal adquire relevancia especial diante do desafio da evasdo e da elis@o
tributéria, que tendem a se intensificarem contextos de integracdo mal regulados. A criagdo de
canais formais de intercAmbio de informagdes entre administragdes tributarias e aduaneiras dos
quatro paises participantes da rota constitui medida indispensavel para garantir que operagdes
comerciais ndo sejam utilizadas como veiculos para a erosdo de bases fiscais. A literatura
ressalta que a auséncia de integracdo de bases de dados e de procedimentos de fiscalizagao cria
zonas de sombra que favorecem a pratica de ilicitos, prejudicando a arrecadagdo e minando a
confianca dos Estados no processo de integracdo. Por essa razdo, a cooperagao fiscal deve ser
entendida como principio estruturante da Rota Bioceédnica, € ndo como etapa posterior ou
acessoria (Fazolo; Do Valle, 2018).

Outro mecanismo relevante ¢ a ado¢do de programas de conformidade cooperativa,
como o Operador Econdmico Autorizado (OEA), que permite as empresas certificadas gozarem
de procedimentos simplificados em troca do cumprimento de requisitos rigidos de seguranga e
transparéncia. A expansao desses programas, acompanhada de reconhecimento mutuo entre os
paises da rota, poderia reduzir significativamente os custos de transa¢do, a0 mesmo tempo em
que aumenta a confiabilidade do sistema aduaneiro. Essa medida exige, contudo, um esfor¢o
coordenado de harmonizagao dos critérios de certificacao e de fiscalizagdo, de modo que a
confianga depositada em um pais seja extensivel aos demais, criando verdadeira rede de
seguranca compartilhada que fortaleca a rota como um todo (Nunes Filho, 2024).

A cooperagdo também deve se materializar na criagdo de foéruns institucionais
permanentes, nos quais representantes das administragdes tributarias e aduaneiras possam
dialogar de forma continua, identificar entraves, propor ajustes normativos € monitorar a
implementacdo das medidas acordadas. Sem instancias formais de didlogo, as decisdes
permanecem fragmentadas e sujeitas a mudangas unilaterais, o que compromete a

previsibilidade e desestimula a utilizacdo do corredor por agentes privados. A criacdo de
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comités binacionais e multinacionais vinculados diretamente a Rota Bioceanica poderia
funcionar como mecanismo de governanca compartilhada, assegurando maior estabilidade ao
projeto e fortalecendo o compromisso dos Estados com a integragdo de longo prazo (Oshiro,
2023).

De igual modo, a cooperacao fiscal deve ser acompanhada de reformas legislativas que
permitam a efetiva internaliza¢ao dos compromissos assumidos internacionalmente. Nao basta
firmar tratados ou declaracdes de intengdes, ¢ necessario adaptar legislacdes nacionais para
garantir que os acordos se traduzam em normas aplicdveis e vinculantes no plano interno. Esse
processo de adaptagdo, ainda que complexo, ¢ indispensavel para conferir efetividade as
medidas de integragdo, pois evita a criacdo de um hiato entre os compromissos assumidos no
plano internacional e a realidade administrativa das aduanas. A literatura evidencia que a
eficacia das iniciativas de integracdo depende menos da quantidade de acordos assinados e mais
da capacidade de implementa-los no cotidiano administrativo e juridico dos paises envolvidos
(Fazolo,2023).

Por fim, a cooperagdo fiscal e aduaneira deve ser acompanhada de um esfor¢o de
capacitagdo institucional, com a formacao de quadros técnicos especializados, a modernizagao
tecnologica das aduanas e a promog¢do de uma cultura de integragdo entre servidores publicos.
A eficacia do projeto ndo reside apenas em normas bem elaboradas, mas na capacidade de
aplica-las de forma coordenada e eficiente, o que requer investimento continuo em treinamento,
tecnologia da informagao e infraestrutura de fiscalizagdo. Sem esse esforco, as melhores
intencdes normativas permanecem no plano abstrato, incapazes de transformar a Rota
Bioceanica em realidade concreta de integracao e de desenvolvimento (Nunes Filho, 2024).

O exame das barreiras e das iniciativas de cooperacao revela que a Rota Bioceanica,
embora desafiada por assimetrias normativas e por entraves institucionais, oferece
oportunidades impares para a constru¢do de um modelo de governanga aduaneira e fiscal
inovador, capaz de servir como referéncia para outros processos de integracdo na América
Latina. A singularidade do projeto reside no fato de que ele ndo se limita areproduzir estruturas
j& consolidadas, mas se apresenta como espago aberto para a experimenta¢do de solucdes
juridicas criativas, que combinem eficiéncia administrativa com respeito a soberania nacional,
harmonizac¢do normativa com flexibilidade institucional. Essa caracteristica torna a rota nao
apenas um corredor fisico de transporte, mas também um laboratorio normativo no qual se
testam novas formas de cooperacdo (Crepaldi; Pinto; Lostado, 2022).

As oportunidades advindas do projeto incluem, em primeiro lugar, a possibilidade de

reduzir significativamente os custos de transacdo associados ao comércio exterior, mediante a
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simplificacdo de procedimentos e a eliminagdo de redundancias burocraticas. Ao padronizar
documentos, prazos e sistemas de fiscalizagao, os paises da rota podem oferecer aos operadores
econdmicos um ambiente mais previsivel e competitivo, estimulando investimentos e
ampliando o alcance dos produtos regionais nos mercados internacionais. Essa padronizagao,
contudo, ndo pode ser implementada de forma unilateral, depende de acordos multilaterais que
assegurem reciprocidade e confianga mutua, garantindo que a simplificagdo em um pais seja
acompanhada de medidas equivalentes nos demais (Fazolo; Do Valle, 2018).

Outro aspecto a ser destacado ¢ a oportunidade de fortalecimento da integragdo
institucional entre administracdes aduaneiras, que, ao compartilharem informagdes e
procedimentos, podem nao apenas reduzir a incidéncia de ilicitos, mas também aumentar a
arrecadagdo tributaria de forma mais eficiente. A cooperagdo nesse campo pode transformar-se
em instrumento de justi¢a fiscal, na medida em que impede a erosdo de bases tributarias e
assegura que a tributagdo incida de forma adequada, sem criar distor¢des concorrenciais. Assim,
a Rota Bioceanicanao deve ser vista apenas como via de escoamento de mercadorias, mas como
mecanismo de fortalecimento da capacidade fiscal dos Estados, desde que acompanhada de
reformas institucionais e tecnologicas que permitam efetivar os compromissos assumidos
(Belote et al., 2023).

As oportunidades também se projetam no campo da inser¢ao internacional, j& que a
consolidagdo da Rota Bioceanica pode reposicionar os paises do Cone Sul no comércio global,
conferindo-lhes maior protagonismo na articulagao entre o Atlantico e o Pacifico. A construcdo
de um corredor eficiente e juridicamente solido amplia a competitividade regional frente a
outros polos de exportacdo, permitindo que produtos sul-americanos cheguem mais
rapidamente e com menores custos a mercados estratégicos, como os da Asia. Nesse sentido, a
dimensao normativa do projeto ndo € apenas suporte logistico, mas parte integrante da estratégia
de insercdo internacional, na medida em que a previsibilidade e a eficiéncia juridicas se
convertem em vantagens competitivas (Fernandes, 2015).

Nao obstante, a consolidagdo dessas oportunidades depende da criacdo de estruturas
permanentes de governanga, que assegurem a continuidade do projeto para além de ciclos
politicos e econdmicos conjunturais. A experiéncia historica de integracao regional na América
Latina demonstra que a auséncia de instituigdes solidas leva a descontinuidade de projetos
ambiciosos, razao pela qual a Rota Bioceanica precisa ser acompanhada por instancias de
governancga capazes de monitorar sua implementagao, avaliar seus resultados e propor ajustes.

Essas instancias podem assumir a forma de comités técnicos, conselhos intergovernamentais
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ou organismos multilaterais especificos, desde que dotados de legitimidade e de capacidade
decisoria real (Fazolo,2023).

Por fim, o fortalecimento da governanca aduaneira e fiscal na Rota Bioceanica requer
a integragao entre teoria e pratica, entre o debate académico e a implementagao administrativa.
A producdo intelectual, ao identificar lacunas normativas, ao propor reformas legislativas e ao
analisar experiéncias comparadas, deve alimentar o processo decisorio e orientar a construgao
de solugdes juridicas mais consistentes. Da mesma forma, a pratica administrativa, ao revelar
os desafios cotidianos da fiscaliza¢do ¢ da tributagado, deve retroalimentar a reflexao teorica,
assegurando que a rota se desenvolva de maneira realista e eficiente. Somente essa interagao
entre ciéncia e pratica podera consolidar a Rota Bioceanica como paradigma de integracao
normativa, demonstrando que o Direito Aduaneiro ndo ¢ mero acessorio, mas elemento

essencial da arquitetura institucional e econdmica do projeto (Nunes Filho, 2024).

CONCLUSAO

No primeiro item, examinou-se a influéncia das transformagdes logisticas e comerciais
sobre a dindmica empresarial e a geracdo de empregos decentes. A andlise mostrou que os
ganhos logisticos projetados, como a reducdo de custos e prazos de transporte, tém potencial
para dinamizar o agronegocio e atrair investimentos privados. Entretanto, também se destacou
que tais beneficios ndo sdo automaticamente inclusivos, pois a experiéncia regional e
comparada revela riscos de precarizagdo laboral e concentragcdo dos ganhos em grandes grupos
econdmicos. Assim, o debate se concentrou em como transformar eficiéncia logistica em
encadeamentos produtivos locais, diversificacdo econdmica ¢ formalizacao de postos de
trabalho.

O segundo item, por sua vez, tratou das condigdes ¢ desafios para a efetivagcdo dos
direitos humanos em territorios impactados pela RILA. Foram identificadas vulnerabilidades
decorrentes da fragilidade institucional dos municipios de fronteira, do aumento da migracao
desordenada, da pressdo sobre servigos publicos e dos riscos de trabalho precario e trafico de
pessoas. Ao mesmo tempo, surgiram oportunidades de fortalecer a cidadania regional por meio
da paradiplomacia e da internacionalizag¢do do ensino superior. Compreendeu-se, portanto, que
a efetividade dos direitos humanos nesse contexto exige marcos regulatérios sélidos,
cooperagdo transfronteiri¢a vinculante e participagdo ativa da sociedade civil.

No terceiro item, buscou-se avaliar os resultados socioecondmicos ¢ institucionais da

RILA a partir das métricas do ODS 8, deslocando o foco da contabilidade de obras e
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exportacdes para indicadores de produtividade, qualidade do trabalho, inclusdo social,
governanca local e cooperagdo internacional. O item propds pardmetros concretos de avaliagao,
como taxas de formalizagdo, evolu¢cdo da mediana salarial, inser¢do de mulheres e jovens em
empregos qualificados, capacidade institucional dos municipios em prover servigos publicos,
além da atuacdo de comités binacionais e observatérios académicos. Essa abordagem
evidenciou que os beneficios econdmicos podem se alinhar as metas do ODS 8 somente se
acompanhados de politicas publicas estruturadas e monitoramento continuo dos impactos
sociais.

A partir dessa trajetoria analitica, pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa foi
atingido. Analisou-se em profundidade o impacto da RILA sobre o desenvolvimento
empresarial, os direitos humanos e o crescimento econdmico sustentavel em Mato Grosso do
Sul, a luz do ODS 8. Ponderou-se, portanto, que o corredor logistico constitui um vetor real de
transformagao regional, mas que sua contribuicdo efetiva para o desenvolvimento humano e
inclusivo dependera da adocdo de salvaguardas normativas, politicas de inclusao e
fortalecimento institucional.

Com base nessa analise, a hipotese inicial foi confirmada. De fato, a RILA tem
potencial para dinamizar a economia sul-mato-grossense, mas esse dinamismo, isoladamente,
ndo garante trabalho decente nem efetivagdo plena dos direitos humanos. Os estudos
demonstraram que, sem politicas publicas, harmonizacdo normativa e fortalecimento
institucional, os ganhos poderao ser restritos e acompanhados de efeitos sociais adversos, como
precarizagdo laboral, aumento da informalidade, segregacdo socioespacial e pressdo sobre
servigos publicos.

A resposta a problematica €, portanto, condicional. A Rota Bioceanica pode contribuir
simultaneamente para o desenvolvimento empresarial, a promogado dos direitos humanos e o
trabalho decente, mas apenas sob a condi¢ao de que os Estados envolvidos e os entes federativos
nacionais implementem estratégias integradas e compromissos vinculantes. Isso implica
diversificar a matriz produtiva, apoiar APLs, investir em qualificagdo profissional, garantir
marcos normativos claros e fortalecer a governanga local e transnacional.

Em conclusdo, a RILA se apresenta como oportunidade histérica de transformacao
para Mato Grosso do Sul e para a integracao regional sul-americana. Contudo, sua efetividade
ndo serd medida apenas em extensdo de rodovia ou em cifras de exportagdo, mas pela
capacidade de traduzir ganhos logisticos em inclusdo social, trabalho decente e fortalecimento
institucional. O ODS 8, nesse contexto, funciona como régua normativa e pratica para avaliar

se a integragdo econdmica se converte ou ndo em desenvolvimento humano sustentavel.
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