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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

Com imensa honra apresentamos este livro, fruto de um congresso juridico de grande
relevancia nacional e internacional, no qual se reuniram pesquisadores e trabalhos que
refletem a pluralidade, a profundidade e a atualidade dos debates contemporaneos em Direito.

Durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito (CONPEDI), realizado presencialmente em S&o Paulo-SP, a teméatica que
perpassou por todo o evento abordou “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
Direito”, uma preocupagao constante aos juristas presentes no evento e para aqueles que
agoraléem esses artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito Internacional I.

O Direito Internacional hoje se encontra em um momento de redefini¢cdo, marcado pela
crescente internacionalizagcdo das normas e pela necessidade de projetar seu futuro diante de
desafios globais. A intensificacdo das interdependéncias econdmicas, ambientais e

tecnoldgicas tem exigido que o Direito Internacional v& aém da regulagdo classica entre
Estados soberanos, incorporando novos atores e temas como a sustentabilidade, os direitos
humanos transnacionais e a governanca digital.

Nesse contexto, os caminhos da internacionalizagdo revelam tanto avangos, tais como a
consolidagéo de regimes multilaterais e a expansdo da jurisdicdo internacional, quanto
tensOes ligadas a soberania e as assimetrias de poder. O futuro do Direito e do Direito
Internacional apontam para uma ordem juridica mais complexa e plural, em que a cooperagéo
internacional, aintegracdo normativa e a adaptacdo as transformagdes sociais e tecnol gicas
serdo decisivas para garantir legitimidade e efetividade.

Esta publicacéo € resultado dos artigos apresentados no evento, cada capitulo aqui reunido
corresponde a uma apresentagcdo que marcou 0 GT pela densidade tedrica e pela pertinéncia
prética. Seguindo a ordem em que foram expostos, destacamos, um primeiro grupo de
apresentagOes que envolveram teméticas sobre o Constitucionalismo e Ordem Internacional
com:

O artigo de Felipe Nogueira Ribeiro e William Paiva Marques Junior, intitulado
Constitucionalizagdo Global e Transconstitucionalismo: Assimetrias Estruturais e
Perspectivas para uma Ordem Juridica Internacional, um estudo que ilumina os desafios da



integracdo normativa em escala planetaria, revelando tensdes e possibilidades para uma
ordem juridicamais justa. Aponta o transconstitucionalismo como instrumento para enfrentar
pluralidade, assimetrias e complexidade normativa, promovendo incluséo e universalizacao
dedireitos.

Energia Nuclear e Transicéo Energética Justa: Contribuicdes e Desafios para o Cumprimento
das Metas do Acordo de Paris no Brasil e na Unido Europeia é o artigo escrito por Mennethy
Jorgea Dibgenes Dantas Alves e William Paiva Marques Junior, que propde aliar Direito e
sustentabilidade, apontando caminhos para uma transicdo energética equilibrada e
comprometida com o futuro climético.

Com a autoria de Cristiane Feldmann Dutra, Andreia Rodrigues Escobar e Isadora Costella
Stefani, o artigo A Catastrofe Climatica e os Corpos Invisibilizados: Um Ensaio

Ecofeminista sobre Direitos e Mobilidade apresenta uma reflex8o sensivel e critica que
articula género, meio ambiente e mobilidade, ampliando o horizonte dos direitos humanos. O
artigo analisa os deslocamentos forcados no século X X1, intensificados por crises climaticas
e humanitérias. Adota uma perspectiva ecofeminista, evidenciando como desigualdades de
género agravam vulnerabilidades de mulheres e criangas. Destaca a auséncia de

reconhecimento juridico dos chamados “refugiados climaticos’, ampliando riscos e

exclusdes. Conclui que lacuna normativa reflete estruturas historicas de dominagéo que
perpetuam desigualdades sociais, ambientais e de género.

Na sequéncia o proximo grupo de trabalhos abordaram elementos do Direito Internaciona e
Comparado:

Dos autores Ana Carla Vastag Ribeiro de Oliveira e Everson Tobaruela, o artigo A

Modernizacdo do Direito Internacional Privado Brasileiro: Anadlise do Anteprojeto da
LGDIP, apresenta um olhar renovador sobre a codificacdo do Direito Internacional Privado,
com impacto direto na prética juridica nacional. O artigo examina o Anteprojeto da LGDIP
como marco de modernizacdo do Direito Internacional Privado brasileiro, aponta avancos em
relacdo a LINDB de 1942, alinhando o pais as praticas globais e europeias. Destaca
inovacdes como a primazia dos tratados, critérios flexiveis de conexdo e cooperacdo juridica
internacional.

Lucas Davi Paixao Serra iniciou apresentando o artigo Yidispolitica e Mensaldo: A

Corrupcdo no Processo Legidlativo e a Resposta Limitada das Cortes Constitucionais da
Colémbia e do Brasil, um estudo comparado que revela fragilidades institucionais e aponta
para a necessidade de maior efetividade no combate a corrupcao.



Em sua segunda apresentacéo, Lucas Davi Paixao Serra apresentou o artigo As Origens do
Controle de Constitucionalidade no Brasil e na Colémbia: Uma Perspectiva Comparada da
Democracia Participativa, trabalho que resgata raizes histéricas e oferece uma leitura critica
sobre 0os mecanismos de controle constitucional. Ao comparar as origens e evolucdes do
controle de constitucionalidade no Brasil e na Coldmbia, o autor mostra como o modelo
brasileiro se consolidou de forma hibrida, com participacdo cidada restrita, enquanto o
colombiano ampliou o0 acesso popular apds 1991 e conclui que os diferentes graus de
abertura democratica refletem os contextos histéricos e politicos de cada pais.

Na sequéncia, trabalhos que versaram sobre Direitos Humanos e as Crises Contemporaneas.

Escrito por Giovanna Vieira, Lucas Lima dos Anjos Virtuoso e Sergio Lima dos Anjos
Virtuoso, o texto Judicializacdo em Tempos de Crise: O Supremo Tribunal Federal e a
Imigracdo Venezuelana, esta analise que demonstra como o Judiciario brasileiro responde
positivamente a desafios humanitéarios e migratérios em contextos de crise. Pois o artigo
analisa o papel do STF como guardido da Constituicdo em contextos de crise. Utiliza a
imigracdo venezuelana e a ACO 3121/RR como estudo de caso, destacando impactos
socioecondmicos e conflitos federativos. Conclui que o STF, ao mediar tais crises, fortalece a
governanca constitucional e a protecéo dos direitos fundamentais.

Os autores Chrystian Amorim e Pedro Pulzatto Peruzzo continuaram a discusséao

apresentando o trabalho: Disputas em Torno do Trabalho Decente no Sul Global:

Perspectivas para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia segundo a OIT, uma contribuicdo
gue reforca a centralidade da dignidade humana e da inclusdo social no cenario laboral
internacional. Analisa a evolugdo normativa da OIT sobre trabalho decente e sua relacdo com
a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Mostra ainda a transicdo de um enfoque

assistencialista para uma abordagem de direitos humanos, destacando marcos internacionais e
a Lei de Cotas no Brasil. Conclui que, apesar dos avancos, o trabalho decente segue em
disputa, sobretudo no Sul Global, diante de desigualdades estruturais.

Luisa Ferreira Duarte e Sofia Pereira Medeiros Donario apresentaram o trabalho intitulado,
Extraterritorialidade Regulatdria e Sustentabilidade Global: As Diretrizes Verdes da Unido
Europeia sob a Otica do Direito Internacional. O artigo examina a projecéo extraterritorial da
agenda verde da Unido Europeia, por meio do Green Deal, da Taxonomia Verde e da
CSDDD. Analisa conceitos de jurisdicdo, legitimidade e instrumentos regulatorios,

consolidando a sustentabilidade como valor juridico transnacional. Conclui criticando os



efeitos assimétricos e ainda de padrdes colonizatérios agora sob a tematica do clima em
relacdo ao Sul Global e propde o multilateralismo, a cooperacdo Sul-Sul como contrapeso e
adaptacdo de padrdes as capacidades nacionais.

Seguimos com apresentacfes que trataram da Integracdo Regional e da Cooperacéo
Internacional

Os autores Natalia Rios Estenes Nogueira, Lucas Gomes Mochi e Jodo Guilherme Azevedo
Nogueira apresentaram o artigo: O Direito Aduaneiro e a Rota Bioceanica: Perspectivas
Juridicas sobre Tributacdo, Integracéo Regional e Cooperacéo Internacional. A pesguisa que
articula comércio, tributacdo e integracdo, revelando o potencial transformador da rota
biocednica, analisa a Rota Biocednica como projeto de integracdo multinacional com
relevancia geopolitica e econdmica. Destaca o papel do Direito Aduaneiro na harmonizagéo
tributéria, simplificacdo de regimes e cooperacdo fiscal. Conclui que a efetividade do
corredor depende da articulacdo entre soberania nacional e cooperacdo interestatal para
garantir seguranca juridica e desenvolvimento sustentavel.

Com raizes binacionais entre Portugal e Brasil o autor Jorge Luiz Lourenco das Flores
apresentou o artigo: Entre o Brasil e a Unido Europeia: O Papel Central de Portugal para a
Intermediacdo Juridica Voltada para a Integracdo dos Sistemas Europeu e Brasileiro. Um
Estudo que ressalta a relevancia histérica e estratégica de Portugal como ponte juridica e
cultural. Destaca sua atuagdo normativa, institucional e diplomética, incluindo cooperacéo na
CPLP e organismos internacionais. Conclui que Portugal exerce funcdo singular na
convergéncia juridica transcontinental, fortalecendo didogo e integracdo normativa, mesmo
no context atual.

Fausy Vieira Saloméo, Isabela Biazotti Moraes Aldrigue e Livia Silva Costa seguiram com a
apresentacdo do artigo: O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e os Desafios da
Jurisdicdo Internacional: As Obrigacdes Estatais Internacionais e os Limites da Soberania
enquanto Argumento Justificante do Descumprimento das Decisdes da CIDH. Este artigo
apresenta uma reflexdo critica sobre soberania e direitos humanos, tema central para o
fortalecimento da jurisdicéo internacional. Analisa a efetividade do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) na protecéo internacional dos direitos fundamentais. Destaca a
obrigatoriedade das decisdes da Corte IDH e a inadequacdo da soberania como justificativa
para seu descumprimento. Conclui pela necessidade de fortalecer o SIDH, o controle de
convencionalidade e o dialogo entre jurisdi¢bes para consolidar uma cultura de respeito aos
direitos humanos.



Por fim, as apresentagdes que abordaram a Justica Socioambiental e as Novas Fronteiras do
Direito.

O autor Vinicius Garcia Vieira apresentou um interessante artigo sobre a Mobilizacdo de
Povos Indigenas Brasileiros e da Bacia Amazodnica para a COP-30: Interface com

Abordagens Terceiro-Mundistas do Direito Internacional (TWAIL) em Busca de Justica
Socioambiental, trabalho que valoriza a voz dos povos originérios e sua contribuicdo para a
justica ambiental global. A proposta analisa a mobilizacdo indigena brasileira e amazonica
para a COP-30 em didlogo com as TWAIL. Destaca reivindicagbes como demarcacdo de
terras, financiamento direto e participacéo efetiva nos processos decisorios. Conclui que essa
articulacdo representa resisténcia e reforma do direito internacional em busca de justica
socioambiental .

Bruno Aparecido Souza, Eduardo Mello da Costa e Ulysses Monteiro Molitor apresentaram o
artigo: Aspectos Regulatorios Intercontinentais no Compartilhamento de Infraestrutura de
Cabos Submarinos: O Impacto no Brasil Estudo inovador que conecta tecnologia, regulacéo e
soberania digital. O artigo analisa a importancia dos cabos submarinos na quarta revolucéo
industrial e seu papel estratégico no Brasil. Destaca a necessidade de um arcabouco

regulatério mais coeso, inspirado em tratados internacionais e experiéncias estrangeiras.

Conclui que superar a lacuna normativa € essencial para garantir seguranca nacional,

resiliéncia e o crescimento da economia digital alinhada aos ODS.

Os autores Tamara Cossetim Cichorski e Daniel Rubens Cenci fecharam as apresentactes
com o artigo Refugiados Ambientais: Andlise da (In)acessibilidade aos Produtos do

Desenvolvimento na Transmodernidade. Uma pesguisa que traz a tona a vulnerabilidade dos
deslocados ambientais e a urgéncia de respostas juridicas adequadas. A analise da condicéo
dos refugiados ambientais se pauta sob o paradigma da transmodernidade e do pensamento
decolonial. Destaca como politicas migratérias restritivas do Norte global reforcam exclusdes
e desigualdades historicas. Conclui que a transmodernidade oferece caminhos alternativos de
reconhecimento e incluséo, em busca de justica ambiental.

Este livro € mais do que uma coleténea: € um convite a reflexdo critica e ao aprofundamento
das pesquisas juridicas contemporaneas na seara do Direito Internacional .

Recomendamos vivamente a leitura de cada capitulo, tanto para estudantes quanto para
pesquisadores e profissionais do Direito, pois todos encontrardo aqui inspiracéo e rigor
cientifico.



Encerrando esta apresentacao, registramos nossos cumprimentos aos organi zadores do evento
e nossa gratidao por ter participado da coordenacdo deste grupo de trabalho ao lado de téo
ilustres e renomados professores internacionalistas a Dra. Christiane de Holanda Camilo da
Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS, o Dr. Vladmir Oliveira da Silveira da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS e a Dra. Fabiana Oliveira Pinho da
Universidade Preshiteriana Mackenzie - UPM. A convivéncia académica com colegas de
tamanha exceléncia é, sem davida, um privilégio e uma honra.

Tenham uma 6tima leitural



ENERGIA NUCLEAR E TRANSICAO ENERGETICA JUSTA: CONTRIBUICOESE
DESAFIOSPARA O CUMPRIMENTO DASMETASDO ACORDO DE PARISNO
BRASIL E NA UNIAO EUROPEIA

NUCLEAR ENERGY AND JUST ENERGY TRANSITION: CONTRIBUTIONS AND
CHALLENGESFOR THE FULFILLMENT OF THE PARISAGREEMENT GOALS
IN BRAZIL AND THE EUROPEAN UNION

Mennethy Jor gea Didgenes Dantas Alves 1
William Paiva Marques Junior 2

Resumo

Investiga-se a contribuicdo da energia nuclear para o cumprimento das metas climéticas
estabelecidas pelo Acordo de Paris, com enfoque nas experiéncias do Brasil e da Unido
Europeia, na perspectiva da transicdo energética justa. A pesquisa, de caréter qualitativo,
descritivo e bibliogréfico, baseia-se na andlise de dados e documentos oficiais, legislacfes e
literatura especializada. Na primeira parte, examina-se o papel da energia nuclear na matriz
energética brasileira, considerando seus impactos socioecondmicos, riscos ambientais e
compatibilidade com os compromissos climaticos. Na segunda, avalia-se sua inser¢éo nas
politicas da Unido Europeia, especialmente no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, da
Taxonomia Verde e dos instrumentos financeiros que permitem seu enquadramento como
fonte sustentavel. Conclui-se que o papel desempenhado por essa fonte energética difere
entre os dois contextos: enquanto no Brasil ela tem participagdo marginal e enfrenta
obstaculos econdémicos e sociais relevantes, na Unido Europeia sua utilizacdo é mais
consolidada e institucionalmente integrada as estratégias de transicdo. Embora apresente
potencial para a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa, sua adogdo exige cautela,
participacdo social e avaliagdo critica de seus custos, riscos e alternativas mais sustentaveis.
Utiliza-se, como metodol ogia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio daandlise de livros,
artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa €
pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

Palavras-chave: Energia nuclear, Transi¢do energética justa, Acordo de paris, Brasil, Unido
europela

Abstract/Resumen/Résumé
The contribution of nuclear energy to meeting the climate goals established by the Paris
Agreement is investigated, focusing on the experiences of Brazil and the European Union,

1 Especialista em Direito Internacional e Direitos Humanos pela Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais (PUC Minas) e Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Ceara
(PPGD/UFC).

2 Professor do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Ceara (Mestrado e
Doutorado).
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from the perspective of afair energy transition. The research adopts a qualitative, descriptive,
and bibliographic approach, based on the analysis of data and official documents, legidlation,
and specialized literature. The first part examines the role of nuclear energy in Brazil’s
energy matrix, considering its socioeconomic impacts, environmental risks, and compatibility
with climate commitments. The second part evaluates its integration into European Union
policies, particularly within the framework of the European Green Deal, the Green
Taxonomy, and the financial instruments that classify it as a sustainable source. The study
concludes that the role of this energy source differs between the two contexts: while in Brazil
it plays amarginal role and faces significant economic and social challenges, in the European
Union its use is more consolidated and institutionally integrated into transition strategies.
Although nuclear energy has the potential to reduce greenhouse gas emissions, its adoption
requires caution, social participation, and a critical assessment of its costs, risks, and more
sustainable alternatives. It uses, as a methodology, research of the bibliographic type through
the analysis of books, legal articles, international documents, legislation and jurisprudence.
The research is pure, of a qualitative and quantitative nature, with descriptive and exploratory
puUrposes.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Nuclear energy, Just energy transition, Paris
agreement, Brazil, European union
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1. INTRODUCAO

Com o escopo de mitigar os efeitos deletérios das mudancas climaticas, o Acordo de
Paris de 2015 estabelece um esforco global pela reducao das emissdes de gases de efeito estufa
no mundo, buscando manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2° C em
relagdo aos niveis pré-industriais e tencionando limitar esse aumento a 1,5 °C. Com essa
finalidade, os planos tracados nas contribui¢des nacionalmente determinadas por cada pais,
visam estabelecer as estratégias para as metas adotadas rumo a neutralidade climatica, tendo
em vista os desafios enfrentados por cada signatario e suas capacidades diferenciadas (United
Nations, 2015). Nesse contexto, a transicdo energética configura-se como um dos pilares
fundamentais para o cumprimento das metas climaticas pactuadas internacionalmente, ao promover a
substituicdo progressiva dos combustiveis fosseis por fontes renovaveis ou limpas, visando a
descarbonizagdo do sistema energético.

As mudangas propostas devem considerar os impactos que ocasionardo, razao pela qual o
proprio preambulo do Acordo relaciona a necessidade de agdo climatica com a observancia do
desenvolvimento sustentdvel, de modo que as estratégias adotadas levem em consideracdo as
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais das areas em que se propde a atuar (United Nations, 2015).
Nesse contexto, a transi¢@o justa nasceu correlacionada as relagdes de trabalho nos EUA, uma vez que
a adogdo de novas tecnologias e modificagdes das atividades adotadas afetam de forma imediata
aqueles cujo meio de subsisténcia depende diretamente delas. Essa preocupagdo € expressamente
prevista também no preambulo da conven¢do, mas igualmente nos principios diretores para uma
transi¢do justa emitido pela Organizagao Internacional do Trabalho (Organisation Internationale du
Travail, 2015).

Anogdo de justica energética em contexto de transi¢ao comporta contornos mais amplos, como
as dimensoes de justiga distributiva, justica processual e justica de reconhecimento. De igual maneira,
os planos oficiais para agdo climatica do Brasil e da Unido Europeia — Contribuicao Nacionalmente
Determinada e Pacto Ecoldgico Europeu — mencionam a necessidade de promover a transi¢ao justa,
com inclusdo das regides, comunidades vulneraveis e setores mais afetados de forma a nio excluir
eventuais beneficirios. Essas premissas envolvendo a distribuigdo dos 6nus e dos bonus dos recursos
e vantagens auferidas, deve considerar a participag¢do da sociedade na tomada de decisdo assegurando
mecanismos transparentes, inclusivos e representativos.

O processo de combate as mudangas climaticas necessita de uma governanca climatica
equitativa, com atencdo as desigualdades sociais, econdmicas, territoriais € intergeracionais, de modo

a orientar politicas publicas que ndo s6 representem a autonomia e capacidade contributiva de cada
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pais em sua definicdo, mas que externalizem agdes legitimas, democraticas e solidarias, dessa forma
contribuindo para alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 7 (assegurar o acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos), em consonancia com o de n°
10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles), e o de n° 13 (Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos), previstos como parte da Agenda 2030 (Organizacdo
das Nagoes Unidas, 2015).

A necessidade de descarbonizagdo das fontes energéticas, soma-se, ainda, ao desafio
proposto pelo crescimento da demanda por energia no mundo. Em 2024 o percentual de
crescimento dessa demanda foi de 2,2%, uma propor¢ao maior do que a registrada entre os anos
de 2013 e 2023, cuja média aferida foi de 1,3%. A demanda por energia elétrica, em 2024,
também experimentou ampliacdo significativa com crescimento de 4,3%. Nesse contexto, as
emissoes de CO; relacionadas a producdo de energia também continuaram a crescer, ainda que
a contribui¢do de fontes renovaveis (38%) e da nuclear (8%) para producdo de energia limpa
dentro da matriz de fornecimento total da energia global, tenham contribuido para a
desaceleragao estrutural das emissdes. Ainda em 2024, os reatores em funcionamento teriam
sidos responsaveis por cerca de 9% da produgcdo de energia elétrica total no mundo
(International Energy Agency, 2025).

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) aponta que a implantagao das cinco principais
tecnologias de energia limpa — energia solar fotovoltaica, energia edlica, energia nuclear, carros
elétricos e bombas de calor — evita aproximadamente 2,6 gigatoneladas (Gt) de emissdes de
CO> por ano, sendo estimado que a energia nuclear contribua com cerca de 190 milhdes de
toneladas (Mt) dessa reducao (International Energy Agency, 2025). Em razdo de suas baixas
emissoes de carbono e de sua contribuigdo estratégica para a matriz energética, a energia nuclear
figura como uma das fontes potenciais para o cumprimento das metas de mitigagdo dos gases
de efeito estufa (IPCC, 2022).

A utilizacdo de tecnologia nuclear para a produ¢do de energia elétrica teve seu inicio na
década de 50 do século XX, com a primeira usina produzindo eletricidade de forma comercial
na antiga Unido Soviética. Desta década até o acidente ocorrido na usina de Tcherndbil,
localizada na Ucrania, a construcdo de usinas e operacao de reatores foi amplificada no mundo
de maneira substancial. Apds o acidente em 1986, contudo, houve uma tendéncia de
estabilidade na quantidade de reatores nucleares em funcionamento. Segundo informacdes da
Agéncia Internacional de energia Atomica (AIEA), atualmente existem 62 reatores nucleares

em constru¢do no mundo, 23 suspensos € 416 em operacdo distribuidos em 31 paises com
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capacidade mundial para producdo de energia avaliada em 376261 MWe (International Atomic
Energy Agency, 2025).

Apesar de ser uma energia que se utiliza de fonte nao renovavel, a energia nuclear ¢
defendida por paises que a possuem como uma das principais fontes de sua base energética.
Uma vez que combustiveis fosseis ndo sdo utilizados no seu ciclo produtivo, este tipo de energia
possui liberagdo de gases de efeito estufa comparaveis as emitidas por fontes renovaveis, sendo
considerada uma fonte limpa, fator que aumenta seu grau de importancia na persecu¢ao do
objetivo final do Acordo de Paris e do ODS n° 7. Para além dele, a AIEA ainda correlaciona o
uso dessa energia para atingir as metas dos ODS de n° 8 (Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos),
n° 9 (Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag@o inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovag¢do), n° 13 (Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos), n° 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis) e n° 17 (Fortalecer os meios de implementagao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel), todos no contexto da Agenda
2030 (International Atomic Energy Agency, 2016).

As emissoes, contudo, ocorrerdo no gerenciamento das atividades necessarias para o
funcionamento da usina, como a mineracdo de seu elemento combustivel ou o gerenciamento
dos rejeitos radioativos produzidos. Para além desses fatores e das preocupagdes envolvendo o
processo de descomissionamento dessas usinas, as atividades dessa natureza comportam uma
ampla gama de incertezas e riscos quanto a sua operagao. Essas incertezas se intensificam diante
dos acidentes de grande magnitude ja vivenciados pela humanidade, notadamente Tchernobil
(ex-URSS, 1986) e Fukushima Daiichi (Japdo, 2011), nos quais os prejuizos ambientais,
econdmicos e sociais acarretados, mobilizaram grande carga de recursos e provocaram
consequéncias intergeracionais, ultrapassando fronteiras de tempo e de espaco.

A adogao desse tipo de energia, portanto, deve ser criteriosamente avaliada por cada
Estado, considerando sua pertinéncia para a transicdo energética e o alcance das metas de
mitigacao climatica, bem como os potenciais beneficios e os riscos associados. Em um contexto
de transicdo energética justa, essa escolha deve estar respaldada por mecanismos que assegurem
a participacao popular informada, de modo que a sociedade possa se manifestar efetivamente
quanto a sua ado¢do, uma vez que, além do meio ambiente, ¢ a principal destinataria dos

eventuais O6nus decorrentes dessa decisao.
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A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em revisdo
bibliografica e analise documental de fontes primdrias e secundarias, como relatorios
institucionais, legislagdes, politicas publicas e literatura especializada. O estudo ¢ descritivo e
analitico, buscando compreender o papel da energia nuclear no cumprimento das metas
climaticas previstas no Acordo de Paris, considerando os principios da transi¢ao energética
justa.

A estrutura do artigo divide-se em duas partes: a primeira analisa a contribuicao da
energia nuclear na transicao energética justa no Brasil, considerando sua presen¢a na matriz
elétrica, os compromissos climaticos assumidos e os desafios socioecondmicos envolvidos; a
segunda examina a experiéncia da Unido Europeia, com foco no papel da energia nuclear diante
das metas climéticas internacionais e regionais, do Pacto Ecoldgico Europeu e dos mecanismos

de financiamento sustentavel, a luz dos principios da transicao justa e da Taxonomia Verde.

2. TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E ENERGIA NUCLEAR NO BRASIL

Entre os maiores emissores de gases de efeito estufa no cenario global, o Brasil ocupou
a sexta posicdo em 2023, registrando um aumento de 0,1% nas emissdes em relagdo ao ano
anterior. Nesse contexto, o metano (CHa4) e o dioxido de carbono (CO:) destacaram-se como os
principais gases responsaveis pelas emissdes nacionais, correspondendo, juntos, a 86% do total.
Os setores com maior contribui¢do para esse volume foram a agropecudria, os transportes € as
atividades de combustdo e processos industriais. Em contraste, o setor de gera¢do de energia
apresentou um dos menores niveis de emissoes de GEE no pais (European Commission, 2024).

O Brasil ratificou o Acordo de Paris de 2015, por meio do Decreto n® 9.073/2017, assumindo,
nos termos de sua segunda Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés)
submetida a Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés), a obrigacao de reducdo em suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) de forma progressiva
em relacdo as emissdes registradas em 2005, de forma a alcangar a neutralidade climéatica em 2050
(Ministério do Meio Ambiente, 2024).

Nesse contexto transicional, o Brasil retine uma combinacao unica de recursos naturais,
capacidade técnica e oportunidades econdmicas que o posicionam de forma privilegiada no
cenario global da transi¢do energética, especialmente na produgdo de hidrogénio verde. Esse
vetor energético, considerado pega-chave para a descarbonizagdo da economia mundial, tem no
pais um terreno fértil para se desenvolver, gracas a matriz elétrica limpa e renovavel — uma das

mais sustentaveis do planeta e que reverbera na significativa contribui¢do para o cumprimento
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das metas climaticas assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris (tratado internacional sobre
alteragdes climaticas).

Dentre as diversas metas assumidas, um dos pilares da mitigagdo climatica, constitui-se na
ampliacao da participagao de fontes renovaveis em sua matriz energética, inclusive com a ampliagao
da participagao dessas fontes na sua matriz elétrica, ainda que as taxas de contribui¢do renovavel nessa
ultima ja sejam altas, constatagdo que se verifica nas emissdes nacionais desse setor € que mantém o
pais na vanguarda da transi¢do energética global. A transi¢do ja ¢ uma realidade nacional, reconhecida
no contexto da segunda NDC, mas dentre as politicas que pretende implementar para a segunda onda
de transicdo energética, o Brasil determina a necessidade de maior investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), estabelecendo dentre os onze temas de prioridade para o pais,
nesse contexto, a energia nuclear, conforme a Resolugdo CNPE n° 2/2021 (Ministério do Meio
Ambiente, 2024).

Essa determinagdo suscita preocupagdes relevantes no contexto de uma descarbonizagdo
orientada pelos principios da transicao justa. Novos investimentos em energia nuclear para fins de
geracdo elétrica envolvem elevados riscos inerentes a tecnologia, notadamente aqueles de natureza
ambiental, associados a producdo e manuseio de material radioativo, bem como potenciais
desvantagens econdmicas para a populacdo. Estima-se que a adocdo dessa fonte impacte
negativamente as tarifas de energia elétrica, como evidenciado pelos custos mais elevados da
eletricidade produzida pelas usinas de Angra 1 e 2 em comparagao as fontes renovaveis alternativas. A
entrada em operag¢do de Angra 3, caso concluida, também implicaria aumento adicional nas tarifas
(Observatorio do Clima, 2024). Diante desse cendario, a distribuicdo dos dnus associados a op¢ao pela
energia nuclear revela-se assimétrica e potencialmente regressiva, contrariando os principios da justica

distributiva que devem orientar a transi¢ao energética.

2.1 Evolucao do programa de tecnologia nuclear brasileiro

O percurso para produgdo de energia nuclear no Brasil com a constru¢do de Angra 1 e
2 (Angra 3 ainda inconclusa) estd profundamente relacionado a evolug¢do do programa nuclear
nacional. Nesse processo, destaca-se a criagdo da Comissdao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), em 1956, por meio do Decreto n° 40.110/1956, com o objetivo de coordenar e
supervisionar as atividades relativas ao uso da energia nuclear no pais, além de ser o 6rgao
responsavel pela orientacdo da politica nacional nuclear. Sua criagdo decorreu da intensificacao

dos acordos internacionais, como o programa “Atomos para a Paz”, assinado com os Estados
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Unidos em 1955, e consolidou a institucionaliza¢do da atividade nuclear no pais, oferecendo
um marco juridico e administrativo para o desenvolvimento dessa tecnologia.

Embora o Brasil seja membro fundador da Agéncia Internacional de Energia Atomica
em 1957, organizagdo criada para promover o uso pacifico da tecnologia nuclear, o contexto
internacional dominado pela Guerra Fria e a instrumentaliza¢do dos programas nucleares dos
Estados para finalidades bélicas, acabou frustrando acordos pretendidos pelo Brasil. Assim, o
progresso do programa nuclear nacional foi marcado por entraves politicos, diplomaticos e
tecnologicos desde a sua origem.

A tentativa internacional de alguns Estados para diminuir os riscos de dissemina¢ao da
tecnologia nuclear para desenvolvimento de programas bélicos no periodo p6s-bomba atomica,
culminou em tratados como o de Tlatelolco de 1967 para a Proscrigao das Armas Nucleares na
América Latina e no Caribe, além do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP) de 1968, cujo
alcance ¢ global. O Brasil ratificou Tlatelolco em 1968, mas ndo o TNP. Como o tratado regional
possuia uma cldusula de condi¢do em seu art. 28 para sua entrada em vigor, a ratificagao inicial
do Brasil ndo lhe gerava obrigacdes, gerando desconfianga internacional quanto a finalidade do
seu programa nuclear. O tratado de Tlatelolco e o TNP s6 passaram a ser vinculantes para o
Brasil em 1994 ¢ 1998 (Ricupero, 2017).

O periodo da ditadura militar deu novo félego ao programa nuclear brasileiro, tendo em
vista as pesquisas que as Forcas Armadas, sobretudo a Marinha, ja conduziam (Grippi, 2006).
Adotando uma estratégia de desenvolver um programa civil e outro militar, os avancos nessa
area foram conduzidos em meios as barreiras impostas sobretudo pelos EUA e por
desconfiangas geradas em paises vizinhos que também possuiam igual programa, como a
escalada de tensdo das relagoes diplomaticas com a Argentina, que culminaram no Acordo para
Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, na criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) em 1991 (unica agéncia
binacional desse tipo no mundo para inspegdes bilaterais) € no Acordo Quadripartite entre
Brasil, Argentina, ABACC e AIEA para inspe¢ao € cooperagdo conjunta em complementacao a
ABACC (Ricupero, 2017).

Quanto aos acordos que possibilitaram a construg¢@o das usinas nucleares de Angra para
producao de energia elétrica, destacam-se os firmados na época da ditadura militar com uma
empresa estadunidense em 1972, a Westinghouse Electric Corporation, e outro com a Republica
Federal da Alemanha em 1975. O acordo com a Westinghouse para constru¢do de Angra 1
enfrentou resisténcia dos EUA para a transferéncia de tecnologia nuclear e bloqueio da

importagdo de centrifugas para enriquecimento de uranio, sobretudo porque o Brasil ndo era
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signatario do TNP e se recusava a assinar compromissos mais amplos de salvaguardas (Grippi,
2006). Além dessas barreiras e do corte de fornecimento de uranio enriquecido pelos EUA, a
crise do petroleo em 1973, desencadeada apos a Guerra do Yom Kipur, serviu de incentivo para
o Brasil buscar maior diversificacdo e investimento das suas fontes energéticas, o Acordo com
a Alemanha Ocidental foi firmado em 1975. Nesse contexto, o pais pautava sua politica externa
pelos preceitos do pragmatismo responsavel, buscando preservar sua autonomia e adotando
uma postura pragmatica na diversificacao de suas parcerias para o desenvolvimento econdomico
e tecnoldgico nacional, com o objetivo de alcancar a independéncia energética (Ricupero,
2017).

O acordo com a Alemanha foi feito com a empresa Kraftwerk Union AG (KWU) para a
construgdo de oito reatores nucleares (com a finalidade de produgdo de eletricidade) e uma
industria binacional para fabricagao de componentes € combustivel para os reatores, possuindo
finalidade pacifica. Em meio as tensdes que se seguiram, o Brasil assinou com a Alemanha ¢ a
AIEA um acordo suplementar de refor¢o de salvaguardas. A transferéncia da tecnologia para
enriquecimento de urdnio — limitada por pressdes internacionais, sobretudo dos EUA — era
fortemente desejada pelo governo brasileiro, contudo, o acordo assinado sofria criticas
tecnologicas e econdmicas, além de desacordo por parte da comunidade civil e cientifica, uma
vez que os planos do governo ndo lhe eram devidamente esclarecidos e transparentes. Havia,
ainda, a corrente pré-hidroeletricidade e os que ndo viam com bons olhos a tecnologia ainda
nao comprovada (Ricupero, 2017).

Adentrando o ano de promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que positiva em
seu texto o uso e a exploragdo da tecnologia nuclear para fins pacificos, o governo reformulou
seu organograma nuclear federal, realinhando todos os programas que corriam nas sombras do
projeto civil com o auxilio e a criagcdo das Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB).

Com construcdo iniciada em 1972, Angra 1 foi concluida e entrou em operacdo
comercial apenas em 1985, com capacidade instalada de 640 MW, enquanto Angra 2, cuja
construgdo comegou em 1981 — sendo a primeira usina efetivamente vinculada ao acordo
firmado entre Brasil e Alemanha — foi concluida e passou a operar comercialmente apenas em
2001, com capacidade de geragdo de 1.350 MW. Com a reestruturagdo do setor elétrico, a
Eletronuclear assumiu os ativos e¢ a operacdo de ambas. A terceira usina nuclear brasileira
(segunda a ser construida como parte do acordo com a Alemanha), Angra 3, iniciou seus
processos de construgdo também em 1981. Destinada a atuar como usina gémea de Angra 2,
mas apds diversas paralisacdes e escandalos envolvendo corrupcdo, Angra 3 teve sua

inauguracdo sucessivamente adiada e um or¢amento gradativamente amplificado, com
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especialistas acreditando ser invidvel o término desse projeto (que resta inconcluso apos quatro
décadas), com a respectiva inclusdo na base energética brasileira. Enquanto Angra 1 custou
RS 8,4 bilhoes e Angra 2 R$ 17,2 bilhdes, Angra 3 possui um or¢amento estimado de R$ 25
bilhdes para operar com uma capacidade semelhante a Angra 2, no caso, 1.405 MW (Instituto

Escolhas, 2020).

2.2 A insercio da energia nuclear na transicio energética brasileira

A producdo de energia elétrica advinda do uranio conta com baixa participagdo dentro
do quadro de oferta do Brasil. Analisando as fontes de energia elétrica do pais e sua atuagdo na
matriz energética brasileira no ano de 2023, a participag¢do das fontes renovaveis foi de 89,2%
e 93% — o maior valor apresentado quando considerado apenas o Sistema Interligado nacional
(SIN) —, com grande participacao da fonte hidraulica no quadro geral, que ocupa taxa de 58,9%
(Empresa de Pesquisa Energética, 2024).

Outros lugares de peso no quadro energético elétrico devem ser dados a biomassa (8%),
a edlica (13,2%) e a energia solar (7%). Essas duas ultimas, apresentaram aumentos
significativos nos ultimos anos e contribuem, juntamente da biomassa, para o crescimento da
participagdo de fontes renovaveis na producdo de energia elétrica do pais. No mesmo periodo,
a parcela ocupada pela fonte nuclear na produgdo de energia elétrica no Brasil foi diminuta. No
ano de 2023, a energia nuclear ocupou taxa de 2% no quadro geral, valor passivel de diminuigao
nos anos de paradas programadas para a manutencdo das usinas (Empresa de Pesquisa
Energética, 2024).

Em comparacdo com a producdo de energia elétrica em outros paises, aqueles que
compdem a OCDE atingiram uma taxa média de 32,5% de participacdo das fontes renovaveis
na sua producao em 2022 (Empresa de Pesquisa Energética, 2024). Valores consideravelmente
menores dos que os do Brasil. Ainda assim, tendo em vista as possibilidades apresentadas por
fontes renovaveis dentro do pais, vantagem que leva sobre outros paises mais desenvolvidos e
prosperos economicamente, ¢ possivel constatar que para o Brasil, a fonte nuclear possui uma
contribui¢do diminuta no fornecimento de energia elétrica.

O funcionamento de Angra 3 tem o potencial de ampliar a participagdo da energia
nuclear na matriz elétrica brasileira. No entanto, o investimento necessario para sua conclusao
levanta questionamentos quanto a sua viabilidade econdmica e interesse publico. A usina
atravessou um historico de descontinuidades: iniciada na década de 1980, sua constru¢ao foi

suspensa e retomada diversas vezes, sem que até o presente momento tenha sido concluida.
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Esse percurso prolongado e oneroso compromete a racionalidade do investimento, sobretudo
em um cendrio de transicdo energética que demanda solugdes eficientes, sustentdveis e
socialmente justificaveis, afinal, conforme aduzido por Enrique Leff (2004, p. 09), a
problematica ambiental surge como uma crise de civilizagdo: a partir da cultura ocidental; da
racionalidade da modernidade; da economia do mundo globalizado. Nao ¢ nem uma catastrofe
ecologica nem um mero desequilibrio econdmico. E o deslocamento do mundo levando a
objetivacao do eu e da superexploracdo da natureza; ¢ a perda do sentido da existéncia que gera
0 pensamento racional em sua negacao da alteridade.

Durante esse periodo de instabilidade, o projeto da terceira usina nuclear brasileira
esteve envolvido em escandalos de corrupcdo e gerou elevados custos aos cofres publicos,
inclusive com manutengao e armazenamento de seus equipamentos. Estimativas indicam que
para cobrir os custos totais da usina, a tarifa da energia produzida por Angra 3 podera atingir
R$ 653,31 por megawatt-hora (MWh). Os custos associados a eventual descontinua¢do do
projeto seriam semelhantes aos de sua conclusdao, embora, nesse caso, sem qualquer retorno
energético (Eletronuclear, 2023).

Em contraste, o custo médio da energia gerada por fontes renovaveis em algumas
regides do pais ¢ significativamente menor: energia edlica no Nordeste e Sul varia entre
R$ 195/MWh e R$ 244/MWh; a biomassa no Sudeste custa cerca de R$ 168/MWh; e a energia
solar, nas regides Nordeste ¢ Sudeste, esta avaliada em R$ 297/MWh e R$ 328/MWh,
respectivamente (Instituto Escolhas, 2020). Tais valores reforcam a percepg¢ao de que a energia
proveniente de Angra 3 seria, além de mais cara, menos competitiva do ponto de vista ambiental
e tecnoldgico, por se tratar de uma fonte nao renovavel.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n®208/2020 (Relator: Min. Walton
Alencar Rodrigues, sessdo: 05.02.2020), afirmou existir uma concentragdo dos 6nus financeiros
exclusivamente sobre o consumidor, além da auséncia de participacao social e do didlogo com
os agentes do setor na decisdo pela retomada das obras de Angra 3 (TCU, 2020).

A tarifa estimada, extremamente onerosa, ¢ ainda mais preocupante diante das criticas
relacionadas a obsolescéncia tecnologica da usina, cujo projeto original remonta a década de
1980. Nessa perspectiva, a escolha por investir em Angra 3 ndo parece justificavel diante da
existéncia de alternativas renovaveis mais modernas, baratas e ambientalmente sustentaveis
(Instituto Escolhas, 2020).

A energia nuclear tende a ser uma alternativa mais atraente para paises que nao dispdem
de condi¢oes climaticas favoraveis as fontes renovaveis. No caso brasileiro, contudo, ha

abundancia de recursos renovaveis competitivos, tornando possivel constatar a despropor¢ao
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presente nos altos riscos e custo assumidos face ao papel restrito que essa fonte desempenha na
matriz elétrica nacional. Alguns paises, como a Alemanha, j& anunciaram o encerramento de
seus programas nucleares, optando por alternativas renovaveis. Paralelamente a continuidade
de Angra 3, o Brasil também sinaliza interesse em desenvolver Pequenos Reatores Modulares
(SMRs, sigla em inglés), embora essa tecnologia ainda careca de regulamentagdo nacional
(Comissao Nacional de Energia Nuclear, 2024).

Capacidade energética, volume de investimentos, diversificagdo da matriz elétrica e
impactos socioambientais, incluindo aqueles relacionados a atividade de extragao do elemento
combustivel das usinas, sdo apenas alguns dos pontos que devem compor o debate em torno da
energia nuclear. Embora seus defensores argumentem que o nimero de acidentes ¢
relativamente baixo, os episddios historicos envolvendo essa tecnologia demonstram que,
quando ocorrem, os danos sdo de proporcdes devastadoras. Nesse sentido, a energia nuclear
exemplifica o que Ulrich Beck descreve como risco tipico da modernidade, pois, sendo
fabricado socialmente, caracteriza-se pela incerteza e pelo potencial de afetar geracdes e
territérios muito além de seu ponto de origem (Beck, 2011). Além disso, permanece sem
solugdo definitiva a questdo dos rejeitos radioativos, cuja radiagdo ionizante representa risco
permanente a saide humana e ao meio ambiente.

Conquanto a transi¢do energética, ainda existe uma verticalizagdo na dependéncia de
combustiveis fosseis, dai mais um desafio emergente para o porvir. As metas sdao muito
elevadas, mas € preciso um trabalho engajado da diplomacia brasileira que pode pontuar
algumas questdes importantes, tais como: cidadania global, democracia cosmopolita a partir de
um olhar latino-americano e didlogo global de cooperacao. Eventos climaticos extremos trazem
a tona a questao de danos socioambientais transfronteiricos. As mudangas climaticas implicam
na necessidade de mudanga de paradigmas, inclusive juridicas e politicas, com a necessaria
releitura da democracia ambiental na transi¢ao energética justa (Marques Junior, 2025, p. 95).

A democracia ambiental propugnada por Eric Pommier (2022) ¢ deliberativa, mas sem
olvidar que ¢ preciso considerar a diversidade de seres que dependem dessas deliberagdes e sua
obriga¢do maior ha de ser, afinal, manter vivas as condi¢des da propria deliberagdo, na medida
em que, ameacada ou extinta a humanidade, a propria vida deliberativa (e politica em geral)
perderia sentido.

Como parametro de verificagdo, a participagdo popular em movimentos sociais,
politicos e econdmicos pode demonstrar o grau de cidadania de determinada sociedade. E, mais,

como conceito em constru¢do, a democracia ambiental ha de fomentar os interesses dos
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cidaddos em busca da concretizagdo de um legitimo direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado com viés participativo e inclusivo.

No contexto de uma transi¢ao energética justa, que pressupoe nao apenas a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa, mas também a equidade social, a participagao democratica
e a protecdo ambiental, a adocdo da energia nuclear requer analise critica e transparente a luz
dos mecanismos de democracia ambiental. A escolha por essa fonte deve considerar os custos
intergeracionais, os riscos associados e a distribuicao dos 6nus e beneficios entre diferentes
grupos sociais e regioes.

A discussao sobre a expansao da energia nuclear no Brasil deve ser amplamente debatida
com a sociedade, de forma participativa, inclusiva, transparente ¢ acessivel. Em um Estado
Democratico de Direito, ¢ essencial que a populagdo — verdadeira titular da soberania — tenha
acesso as informacdes verdadeiras necessarias para opinar e influenciar sobre as escolhas
energéticas do pais. Isso se torna ainda mais crucial quando aludidas escolhas envolvem riscos

duradouros que afetam ndo apenas a presente, mas também as futuras geragdes.

3. TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E ENERGIA NUCLEAR NA UNIAO
EUROPEIA

A energia ¢ um instrumento de promog¢ao do bem-estar das populagdes locais. Sendo
assim, a ideia de transi¢do energética socialmente justa e ambientalmente sustentavel requer,
mais do que a mera substitui¢cdo das fontes de energia por outras, trata-se de suprir as demandas
energéticas dos povos; a luz das coordenadas geopoliticas e geoecondmicas; superando as falsas
necessidades, culturalmente produzidas pelas sociedades industriais, vez que o direito de acesso
a energia ¢ precondicdo para o exercicio de muitos outros direitos.

Enquanto experiéncia mais avancada de integracdo regional contemporanea, a Unido
Europeia estrutura-se com base em principios € mecanismos consagrados em seus tratados
constitutivos, os quais conferem competéncia para a imposicao de obrigacdes gerais €
vinculantes a todos os Estados-Membros. Em virtude do principio da primazia do direito da
Unido, os ordenamentos juridicos nacionais devem respeitar e aplicar tais normas nos dominios
de competéncia atribuidos a Unido (Diz; Carneiro, 2017). No que se refere a politica climatica,
a UE estabeleceu metas ambiciosas para o cumprimento do Acordo de Paris, pautando-se por
uma trajetoria de redugdo progressiva das emissdes de gases de efeito estufa, com o objetivo de

alcangar a neutralidade climéatica até¢ 2050. Os Estados-membros mantém a prerrogativa de
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adotar metas mais rigorosas ou prazos mais acelerados, desde que nao contrariem as obrigagdes

minimas fixadas em nivel europeu.

3.1 A energia nuclear na politica climatica e na transicao energética da Unido Europeia

O Pacto Ecologico Europeu (PEE), langado pela Comissao Europeia, estabelece as
estratégias e politicas prioritarias a serem adotadas pelos Estados-membros da Unido Europeia
(UE) como resposta a crise climatica e em consonancia com a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. O PEE orienta ndo apenas a politica
ambiental, mas também a politica economica e social da Unido, com o objetivo de promover
uma transi¢cdo energética centrada na sustentabilidade, na equidade e no bem-estar da populacao
europeia (Comissdo Europeia, 2019).

Para tanto, o pacto reconhece que a transi¢do deve ser justa, inclusiva e socialmente
responsavel, priorizando as pessoas, regides e setores que serdo mais afetados pelas mudancas
estruturais decorrentes da descarbonizacdo. Nesse contexto, a justiga distributiva assume papel
central, exigindo que os beneficios e os encargos dessa transicdo sejam repartidos de maneira
equitativa entre os paises, regides e grupos sociais da UE. Trata-se de assegurar que nenhuma
comunidade seja desproporcionalmente onerada, e que os beneficios da nova economia de
baixo carbono sejam amplamente compartilhados (Comissao Europeia, 2019).

Uma das metas centrais do PEE ¢ garantir o acesso a energia limpa, segura e a precos
acessiveis. A transi¢do energética € prioritaria, sobretudo porque mais de 75% das emissdes de
gases de efeito estufa da UE decorrem da producdo e do uso de energia em todos os setores
econOmicos. Para alcancar esse objetivo, o bloco tem mobilizado expressivos volumes de
investimento e instituido mecanismos financeiros voltados a coesdo territorial e social
(Comissao Europeia, 2019).

Destaca-se, nesse sentido, o Plano de Investimento do Pacto Ecologico Europeu
(PIPEE), concebido como a principal estratégia de financiamento do PEE. Inserido nesse plano,
0 Mecanismo para uma Transicdo Justa foi criado para mitigacdo dos impactos
socioecondmicos da descarbonizacdo em setores e regides mais vulneraveis, possuindo trés
principais frentes de financiamento: o Fundo para uma Transi¢@o Justa; o Programa no ambito
do InvestEU para a Transicdo Justa; e o Mecanismo de Crédito ao Setor Publico para
Investimentos Adicionais para a Transi¢do Justa. Complementarmente, o REpowerEU foi
langando em 2022 para por fim a dependéncia dos combustiveis fosseis russos, buscando

agilizar a transi¢ao para uma matriz energética limpa (Mata; Mont’Alverne, 2024).
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Esses instrumentos, embora voltados para energias renovaveis, admitem — de forma
direta ou indireta — o financiamento de projetos nucleares, a depender das escolhas
tecnologicas de cada Estado-membro. Isso reforca a flexibilidade do modelo europeu, sem
renunciar a equidade, a coesdo territorial e a responsabilidade intergeracional — elementos-
chave da justica distributiva no contexto da transicao.

A evolugdo das politicas climaticas da Unido Europeia tem gerado resultados concretos
e mensuraveis. Em 2023, as emissdes totais de gases de efeito estufa (GEE) do bloco foram
reduzidas em 7,5% em relagdo ao ano anterior, alcangando uma reducao acumulada de 33,9%
em comparagdo aos niveis de 1990. O avango das metas climaticas foi verificado na maioria
dos Estados-membros em 2023, com excecdo da Croacia e do Chipre. O didxido de carbono
(CO2) continua sendo o principal responsavel pelas emissdes, respondendo por
aproximadamente 78% do total. No que diz respeito a distribui¢do setorial das emissdes, os
maiores indices foram registrados nos setores de transportes, combustao e processos industriais,
e geracdo de energia. Dentre esses, o setor de geragdo de energia destacou-se por apresentar a
maior taxa de redugdo em 2023, com queda de 20,1% em relagdo a 2022. Além disso, foi o setor
que mais contribuiu para a redu¢do acumulada desde 1990, evidenciando seu papel estratégico
no cumprimento das metas climaticas da Unido Europeia (European Commission, 2024).

A participacao das fontes de energia limpa na geragdo elétrica da Unido Europeia tem
se mostrado substancial e em constante crescimento. Em 2023, treze Estados-membros da UE
incluiam a energia nuclear em suas matrizes energéticas — a Alemanha encerrou oficialmente
seu programa nuclear em abril daquele ano. Nesse periodo, a energia nuclear foi responsavel
por 22,8% de toda a energia elétrica produzida no bloco, representando um aumento de 1,7%
em relacdo a 2022. Grande parte dessa producgdo se deve a Franca, que respondeu por mais da
metade da geragdo nuclear da Unido Europeia (European Union, 2025a).

Em 2024, essa participacdo aumentou para 23,4%, enquanto as fontes renovaveis
corresponderam a 47,3% da geracao total de eletricidade. Juntas, as fontes de baixo carbono —
renovaveis e nuclear — representaram pouco mais de 70% da matriz elétrica da UE,
consolidando-se como os principais vetores da descarbonizagdo do setor elétrico europeu
(European Union, 2025b).

Dentre os objetivos de reducao progressiva, a energia nuclear pode desempenhar um
papel relevante para o alcance das metas do pacote legislativo Fit for 55, que visa reduzir em
pelo menos 55% as emissdes liquidas de gases de efeito estufa até 2030, em relacdo aos niveis
de 1990. Por ser uma fonte de baixa emissao de carbono e capaz de fornecer energia de forma

continua e em larga escala, a energia nuclear contribui para a seguranga energética, a
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estabilizacdo da matriz elétrica e o deslocamento de fontes fosseis. Embora ndo seja classificada
como fonte renovavel, sua incorporacdo como fonte limpa tem sido reconhecida como
compativel com os objetivos climaticos europeus, sobretudo por sua capacidade de
complementar as fontes intermitentes, como a solar e a edlica, em um sistema energético mais

limpo, resiliente e eficiente (Council of the European Union, 2025).

3.2 Energia nuclear, sustentabilidade e financiamento na Unido Europeia

A Taxonomia da Unido Europeia para Atividades Sustentaveis constitui um sistema de
classificagdo que visa estabelecer uma defini¢do comum sobre quais atividades economicas
podem ser consideradas ambientalmente sustentaveis para fins de investimento. Para que uma
atividade seja reconhecida como sustentdvel, € necessario que ela contribua substancialmente
para pelo menos um dos objetivos ambientais estabelecidos e que, simultaneamente, ndo cause
prejuizos significativos aos demais, conforme o principio de nao prejudicar significativamente.
Os seis objetivos ambientais definidos pelo Regulamento (UE) 2020/852 sdo: a mitigacdo das
alteragOes climaticas; a adaptacdo as alteragdes climaticas; a utilizagao sustentavel e protecao
dos recursos hidricos e marinhos; a transicdo para uma economia circular; a prevengao e o
controle da poluicdo; e a protegdo e restauracao da biodiversidade e dos ecossistemas (Unido
Europeia, 2020).

Devido a intensos debates técnicos, ambientais e politicos, a inclusdo da energia nuclear
na Taxonomia da Unido Europeia ocorreu de forma posterior e condicionada, por meio do
Regulamento Delegado (UE) 2022/1214. Essa inclusao foi fundamentada em pareceres técnicos
de especialistas consultados pela Comissdo Europeia, os quais reconheceram que a energia
nuclear apresenta emissdes de CO2 comparaveis as das fontes renovaveis ao longo de seu ciclo
de vida. No entanto, diante de avaliacdes menos conclusivas quanto ao cumprimento do
principio de ndo causar prejuizos significativos, sobretudo em relacdo a gestdo de residuos
radioativos e aos impactos ambientais de longo prazo, foram estabelecidos critérios técnicos e
juridicos mais rigorosos para a caracterizacdo dessa atividade como sustentdvel. Entre as
exigéncias estdo medidas mais eficazes para a gestdo segura dos rejeitos radioativos, a
observancia de padrdes elevados de seguranca ambiental e a defini¢cao de prazos de expiragdo
regulatdria, destinados a incentivar a transi¢ao para tecnologias mais avancadas. A classificagao
da energia nuclear como atividade de transi¢do permitiu, assim, que projetos nucleares fossem
elegiveis para investimentos rotulados como sustentaveis, desde que atendam estritamente as

condigdes estabelecidas no regulamento (Joint Research Centre, 2021; Unido Europeia, 2022).
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Complementarmente, no ambito da reforma do mercado europeu de eletricidade, o
Regulamento (UE) 2024/1747 introduziu a adogdo preferencial dos Contratos por Diferenca
(CFDs, sigla em inglés) como instrumento de apoio publico para novos projetos de geragao de
energia de fonte ndo fossil. O modelo de CFDs proporciona maior previsibilidade tarifaria,
protegendo consumidores contra volatilidade de pregos e garantindo seguranca aos
investidores. A nova regulamentagdo permite que tanto as fontes renovaveis quanto a energia
nuclear sejam elegiveis para esse tipo de apoio, desde que cumpram os critérios técnicos €
ambientais estabelecidos e estejam em conformidade com as regras da Unido relativas a auxilios
estatais e aos compromissos climaticos assumidos (Unido Europeia, 2024). Essa medida
representa um importante instrumento de integragdo entre politica climatica, justica social e
estabilidade econdmica, alinhando os mecanismos de financiamento ao processo de
descarbonizacdo da matriz energética europeia.

Nesse cenario, o papel da energia nuclear passa a se consolidar ndo apenas no plano da
soberania nacional dos Estados-Membros, que, nos termos do artigo 194, n.°2, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), continuam livres para definir seu mix energético,
mas também no acesso a instrumentos regulatérios e financeiros europeus, sob a condi¢ao de
conformidade com os principios do direito ambiental e climatico da Unido Europeia. Trata-se,
portanto, de uma inclusdo funcional e estratégica, voltada a viabilizacdo dos objetivos de
neutralidade climatica.

A transicdo energética acarreta também profundas alteragcdes na base tecnologica, nos
padrdes de consumo e nas relagdes socioecondmicas e ambientais, com énfase na redugdo e no
reaproveitamento de residuos (em consenso com a ideia de economia circular). No contexto
contemporaneo, marcado pelas exigéncias das mudancgas climaticas, essa transi¢do projeta
igualmente significativas mutagdes na geopolitica global da energia, impondo desafios e
oportunidades diferenciados aos Estados, em fun¢do da heterogeneidade de seus marcos
regulatorios.

A inclusdo da energia nuclear na Taxonomia Verde e nos mecanismos regulatorios como
os Contratos por Diferenga insere-se, ainda, no escopo mais amplo da transi¢ao energética justa.
Ao permitir o acesso da energia nuclear a instrumentos de financiamento sustentdvel, a UE
busca garantir que a descarbonizacdo de sua matriz energética ocorra de forma equilibrada,
assegurando estabilidade tarifaria, seguranca no abastecimento e mitigacdo dos impactos
socioecondmicos em setores e regides mais vulneraveis a dependéncia de combustiveis fosseis
reforgando a dimensao distributiva da politica climatica e alinhando a neutralidade carbonica

com os principios da justi¢a social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A energia nuclear exerce um papel estratégico, embora controverso, na transi¢ao
energética global rumo a neutralidade climatica prevista no Acordo de Paris. Sua capacidade de
gerar eletricidade com baixa emissdo de gases de efeito estufa e de forma continua a torna uma
alternativa relevante para diversificar a matriz energética. No entanto, os riscos ambientais e
sociais associados a sua operagdo, como acidentes e a gestao de rejeitos radioativos, exigem
cautela, gerando questionamentos quanto a sua caracterizagdo como uma fonte genuinamente
sustentavel. A adog¢do dessa fonte energética deve ser pautada por critérios de justi¢a climatica,
participagdo democratica e transparéncia na avaliagdo de seus custos e beneficios.

No caso brasileiro, a energia nuclear representa uma escolha questionavel diante da alta
participacao de fontes renovaveis na matriz elétrica nacional. A insisténcia na conclusao de
Angra 3 e no investimento em tecnologia nuclear contrasta com alternativas mais baratas,
sustentaveis e ja consolidadas. Além dos riscos e dos custos envolvidos, ha criticas quanto a
falta de participacao social nas decisdes sobre a expansao nuclear € que remontam ao periodo
de sua inclusdo na matriz energética do pais, o que viola os principios de uma transi¢ao
energética justa e inclusiva. Os compromissos climaticos ndo devem prescindir da participagao
popular, especialmente nas escolhas que possam gerar impactos intergeracionais e
socioambientais significativos, ou seja, resta claro que o Brasil tem muito a avangar nos
compromissos que materializem mecanismos efetivos de democracia ambiental, especialmente
no contexto de construcdo de politicas plblicas de transi¢do energética justa com a necessaria
inclusdo da sociedade civil.

A Unido Europeia, por sua vez, adota uma abordagem pragmatica e regulada, permitindo
a inclusdo da energia nuclear em seus planos climaticos como fonte complementar as
renovaveis, tendo em vista sua contribuicdo significativa para o alcance das metas climaticas
internacionais e regionais. Essa inclusdo, no entanto, esta condicionada ao cumprimento de
rigorosos critérios ambientais e técnicos, especialmente no que diz respeito a gestao segura dos
rejeitos radioativos e a observancia de elevados padrdes de seguranca, conforme previsto na
Taxonomia Verde e nos mecanismos financeiros como os Contratos por Diferenca. Essa
estratégia busca garantir seguranga energética, estabilidade econdmica e justica social,
reconhecendo que, embora nao renovavel, a energia nuclear pode contribuir de forma limitada
e controlada para a descarbonizagdo da matriz energética europeia, desde que alinhada aos

principios da sustentabilidade para uma transicao justa.
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