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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 26, 27 e 28 de novembro de
2025, na anfitrid Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, teve como
tema“ Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”. Tal tema buscou refletir os
desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagdo. Buscou-se uma
reflexdo em um momento histérico marcado pela intensificagdo das interconexdes globais —
econdmicas, politicas, culturais e tecnol 6gicas — gue desafiam as fronteiras tradicionais dos
Estados e colocam o Direito diante de novas exigéncias e dilemas.

Durante o evento, o Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicos,
Movimentos Sociais e Filosofia do Estado |, reuniu-se para discutir e compreender o Estado
em suas multiplas dimensdes, o que foi feito a partir das riquissimas tematicas demonstradas
pelos artigos apresentados, aqui publicados, e que seréo brevemente expostos a partir de
agora.

Assim, o artigo A abertura da interpretacéo da Constitui¢éo a sociedade e os mecanismos de
participacdo democratica na jurisdicdo constitucional brasileira, de autoria de Tainah Simbes
Sales, discutiu 0 movimento histérico e justificador da democratizacdo da jurisdicéo

constitucional brasileira, sendo destaques as modificacBes ocorridas apds a Constituicéo de
1988.

Ja o artigo Decolonizando o direito e as politicas publicas: uma critica a partir do pensamento
de Amartya Sen, de autoria de Maria Lucia de Paula Oliveira, demonstrou gue é relevante
buscar novos elementos e fontes para repensar a modernidade ocidental. O objetivo foi
levantar indicacbes de como € possivel tal proposito quando se esta trabalhando no campo do
direito e das politicas publicas.

O artigo Alteridade como fundamento do direito: a proposta da Filosofia da Libertacdo, de
autoria de Livia Teixeira Moura, Mimon Peres Medeiros Neto e Paulo Sergio Weyl
Albuqguerque Costa, tem por objetivo examinar em que medida a alteridade, concebida pela
Filosofia da Libertacdo de Enrique Dussel, pode ser tomada como fundamento ético-material
do direito.



Ja o artigo A disputa pela narrativa: entre a verdade histérica e 0 negacionismo estatal no
Brasil P6s-Comissdo Nacional da Verdade, de autoria de Fabio Cantizani Gomes e Bruna
Caroline da Silva Talpo, analisa o fenébmeno do negacionismo histérico no Brasil

contemporaneo, sobretudo apés a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),

instituidapelaLe n° 12.528/2011.

O artigo Semipresidencialismo no Brasil: um novo sistema de governo traria maior
estabilidade politica e institucional para o Estado?, de Isadora de Melo e Roberto de Almeida
Luquini, discutiu a viabilidade da ado¢do do semipresidencialismo no pais, a efetividade do
presidencialismo puro e as possiveis consequéncias de uma transi¢do para o parlamentarismo
ou semipresidencialismo.

Posteriormente, o artigo A ineficacia da ADPF 548 na protecdo da liberdade de manifestacéo
nas Universidades. a lacuna conceitual estabelecida pelo STF, de Matheus Conde Pires e
Matheus Faria Belo, analisou a ADPF 548, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2020,
gue teve como objeto a restricdo de manifestacdes ideol 6gicas em universidades sob alegacéo
de propaganda eleitoral irregular.

O artigo Sobre a Arguicao de llegitimidade Constitutional-Regimental do STF nas atuacdes
monocraticas no ambito das operacdes contra fake news - guerra hibrida e lawfare contra o
Brasil, de Alexandria dos Santos Alexim e Fabiano Tavares de Lima, utilizou como pano de
fundo o inquérito das fake news (Inquéito 5.781 REF / DF) e a ADPF 704, por meio da qual
se questiona a legitimidade constitucional-regimental do STF nas atuagdes monocréticas no
ambito do referido inquérito. Propds desvendar o que ha por trés dos questionamentos da
legitimidade das referidas atuagdes do STF.

O artigo Vicio de decoro parlamentar no Brasil: um estudo de caso do “Mensaléo”, de Lucas
Davi Paixao Serra, examina o conceito de decoro parlamentar a partir da andlise aprofundada
do escandalo politico que ficou conhecido como “Mensaldo”, um dos episddios mais
relevantes da histéria recente da politica brasileira.

Apobs, o artigo Ideologia antigénero e democracia iliberal no Brasil, de autoria de Natalia
Silveira de Carvalho, analisa a ideol ogia antigénero como eixo articulador da transformacéo
iliberal da democracia no Brasil. Argumenta que a retérica antigénero ndo se limita a uma
disputa semantica, mas constitui um artefato politico transnacional, mobilizado para
reorganizar coalizfes conservadoras, recentrar o debate publico na moral sexual e legitimar
restricoes a direitos sexuais e reprodutivos.



O artigo Laicidade e Democracia ho Brasil contemporaneo: reflexdes a partir da atuacdo das
frentes parlamentares religiosas no Congresso Nacional, de Alana Taise Castro Sartori, Noli
Bernardo Hahn e Bianca Striicker, possui como tema a laicidade e a democracia no Brasil
contemporaneo. O estudo delimita-se a uma reflexdo em torno da atuagdo das Frentes
Parlamentares Religiosas no Congresso Nacional e a compreensdo de seu impacto na
estrutura laica e democrética do Estado brasileiro.

O artigo Ocupacdo Floresta: entre ilegalismos e a comunicacdo popular na luta pelo direito a
moradia na comunidade do Tururu, de autoria de Maurilo Miranda Sobral Neto, trata-se de
uma pesquisa etnogréfica realizada a partir da participacdo observante. Objetiva entender as
dindmicas de poder na luta dos moradores pelo acesso ao direito a moradia diante da
expansao da especulacdo imobilidria na regido metropolitana do Recife.

Sequencialmente, Federalismo, republicanismo e resisténcia: a Confederacdo do Equador e
0s primeiros debates constitucionais no Brasil, de autoria de Ana Paula Nunes Noleto e José
Filomeno de Moraes Filho, expde que a Confederacdo do Equador, ocorrida em 1824,

constituiu uma das mais expressivas manifestacoes de resisténcia politico-constitucional do
inicio do Brasil Imperial. Tradicionalmente interpretada como rebelido regional, sua analise
revela um movimento articulado que propunha uma alternativa federativa ao modelo

monarquico-centralista estabelecido pela Constituicdo outorgada de 1824 por D. Pedro I. O
artigo investigou as bases ideol 6gicas e politicas da Confederacdo, destacando a influéncia da
Revolugdo Pernambucana de 1817 como precursora de seu idedrio autonomista e

republicano.

O artigo Plataformas digitais e o futuro da democracia: 0 Gov.br como canal de exercicio da
soberania popular, de Rodolfo Viana Pereira, Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior e

Alexsandro José Rabelo Franca, analisa o papel da plataforma Gov.br como possivel

instrumento de fortalecimento da democracia participativa no Brasil, uma vez que, a
digitalizacéo estatal, além de modernizar a Administracéo Publica, abre espaco para repensar
0 exercicio da soberania popular por meio de mecanismos digitais.

Por fim, o artigo Crowdlaw e ciberdemocracia. uma analise do portal e-cidadania na era do
“cliquetivismo”, de Sophia Dornelles Nothen, Felipe Baldin Dalla Valle e Jerdnimo Siqueira
Tybusch, buscou explorar as potencialidades da participacdo popular na elaboracéo coletiva
de normas e politicas publicas na era da ciberdemocracia, fenébmeno esse denominado
crowdlaw.



Ressalta-se que os excelentes trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Teorias da
Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I, foram
devidamente apresentados no evento apds passarem por rigorosa avaliagdo por pares cega. A
gualidade dos artigos é referenciada pela criteriosa avaliagéo e pela devida apresentacéo e
discussBes em grupo ocorridas no evento. Tais discussdes foram, inclusive, criticas e
aprofundadas, corroborando a importancia do debate académico dos temas e de sua
relevancia na construcdo de uma Ciéncia Juridica atuante e ativa perante os desafios da
sociedade atual .

Desglamos uma excelente leitural

Dra. Marcia Cristina de Souza Alvim — Universidade Presbiteriana Mackenzie e Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Dra. Daniela Zilio — Universidade do Oeste de Santa Catarina

Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti — Universidade do Estado de Minas Gerais



DECOLONIZANDO O DIREITO E ASPOLITICASPUBLICAS: UMA CRITICA A
PARTIR DO PENSAMENTO DE AMARTYA SEN.

DECOLONIZING LAW AND PUBLIC POLICY: A CRITIQUE BASED ON
AMARTYA SEN'STHOUGHT.

Maria Luciade PaulaOliveiral

Resumo

As teorias juridicas e politicas contemporaneas, bem com o crescente campo tedrico acerca
das politicas publicas, tem procurado cada vez mais caminhos para buscar uma superagéo
critica dos modelos associados ao racionalismo ocidental pautado na ideia de progresso,
construcdo tedrica que recai, via de regra, no etnocentrismo. E relevante buscar novos
elementos e fontes para repensar a modernidade ocidental. As teorias que objetivam

decolonizar o pensamento juridico, situando conceitos juridicos historicamente e fazendo a
critica (ou a desconstrucdo para alguns) do poder insito no proprio poder de teorizar sobre
elas se tornam especiamente relevantes. O objetivo € levantar indicagdes de como é possivel
tal propésito quando estamos trabalhando no campo do direito e das politicas publicas.

Crucia se torna repensar a teoria do Direito e a do Estado, para que sgja sustentavel uma
teoria acerca deles, do ponto de vista dos excluidos, daqueles que sdo “esguecidos’ nateoria.
Decolonizar a teoria do Direito e do Estado é buscar, dessa forma, formular umateoria mais
conectada com 0s processos de exclusdo socio e econdmica e com a critica da dominagéo
politica, sempre presente na estruturacdo politica e econdmicas (porque entrelacadas)

existente. A metodologia adotada envolve pesquisa bibliografica e discussdo de autores
centrais para o objeto pesquisado.

Palavras-chave: Decolonizagdo, Direitos humanos, Politicas publicas, Precarizacéo,
Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumeé

Contemporary legal and political theories, as well as the growing theoretical field

surrounding public policy, have increasingly sought ways to critically overcome models
associated with Western rationalism based on the idea of progress, atheoretical construct that
generally relies on ethnocentrism. It isimportant to seek new elements and sources to rethink
Western modernity. Theories that aim to decolonize legal thought, situating legal concepts
historically and critiquing (or deconstructing, for some) the power to theorize about them,
become especially relevant. The goal is to uncover indications of how to do it when working
in the fields of law and public policy. It is crucial to rethink the theory of law and the state so
that a theory about them can be sustainable, from the perspective of the excluded, those who
are "forgotten” in theory. Decolonizing the theory of law and state thus seeks to formulate a

1 Professora Adjunta de Filosofia do Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro- UNIRIO.
Professora do Programa de P6s-Graduagéo - UNIRIO.
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theory more connected to the processes of socio-economic exclusion and to the critique of
political domination, which is ever-present in the existing political and economic structures
(because they are intertwined). The methodology adopted involves bibliographical research
and discussion of authors central to the research topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Decolonization, Human rights, Public policies,
Precarization, Devel opment
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As teorias juridicas e politicas contemporaneas, bem com o crescente campo
tedrico acerca das politicas publicas, tem procurado cada vez mais caminhos para buscar
uma superacao critica dos modelos associados ao racionalismo ocidental pautado na ideia
de progresso, construgdo tedrica que recai, via de regra, no etnocentrismo. E relevante
buscar novos elementos e fontes para repensar a modernidade ocidental. As teorias que
objetivam decolonizar o pensamento juridico, situando conceitos juridicos historicamente
e fazendo a critica (ou a desconstru¢do para alguns) do poder insito no proprio poder de

teorizar sobre elas se tornam especialmente relevantes.

Nesse texto, objetivamos levantar algumas pistas de como ¢ possivel tal propdsito
quando estamos trabalhando no campo do direito e das politicas publicas. Crucial se torna
repensar a teoria do Direito e a do Estado, para que seja sustentavel uma teoria acerca
deles, do ponto de vista dos excluidos, daqueles que sdo “esquecidos” na teoria.
Decolonizar a teoria do Direito e do Estado € buscar, dessa forma, formular uma teoria
mais conectada com os processos de exclusdo socio e econdmica ¢ com a critica da
dominagdo politica, sempre presente na estruturacdo politica e econdmicas (porque

entrelagadas) existente.

Nesse propdsito, comegamos por fazer algumas indicagdes de como seria possivel
decolonizar a teoria do direito e do Estado, fazer essa critica de um saber dominado pela
narrativa fulcrada na ideia do progresso ocidental. Na sequéncia, passaremos a refletir
sobre a correlagdo entre as politicas publicas e certas formas especificas de pensar o
Estado e outras instituicdes politicas, para que possamos perceber como as teorias
formuladas, elas refletem, normalmente, formas agudas ou atenuadas de manutencao do
processo de exclusdo social a nivel global. Por fim, recorremos ao pensamento de
Amartya Sen e faremos um diagnéstico da sua relevancia, mas também das limitagdes
que suas proposi¢des tedricas apresentam. Seguindo esses marcos tedricos, objetiva-se
lancar luzes para uma possivel e necessaria decolonizagdo da teoria do direito e das

politicas publicas.

2.Decolonizando o direito e a sua teoria.
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A Teoria do Direito moderna e ocidental, aqui especialmente referimos a teoria do
Direito Publico, ¢ fundada em alguns conceitos centrais como Estado de Direito,
Direitos Humanos, Separagdo de Poderes, Democracia, dentre outros, ¢
concomitantemente a elas se tem praticas histéricas colonialistas. E, como bem
lembra o comparativista, Upendra Baxi, falar em heranca colonial implica reconhecer
um processo de dominagdo, que se deu em boa parte pela forga, com maior ou menor
resisténcia (BAXI, .2003) Essas transacoes, que surgem a partir da heranga colonial
podem encobrir o silenciar das vozes dos que sofrem a violéncia, se subordinando a
heranca colonial, que redunda no colonialismo. Baxi ¢ bastante critico quanto a essa
incorpora¢do da heranca colonial, os estudos juridicos comparativos que privilegiam
do ponto de vista positivista, os institutos e formas de normatividade da legalidade
global dominante (BAXI,2003). Do ponto de vista de teorias do desenvolvimento, os
estudos comparativos costumam realgar a superagdo do pré-moderno pelo moderno,
com o desenvolvimento econdmico, decorrente da incorporagdo desses mesmos
modelos colonialistas. Para o autor, ¢ preciso atentar para a histoéria complexa
subjacente. Falando em ‘“herancga colonial”, seria importante perceber como essa
heranga marca a histdria mesmo apds o fim do colonialismo, refletindo, por exemplo
na narrativa que conforta e confirma as imagens euro-americanas de progresso e
“desenvolvimento”. Mantém-se a perspectiva de que a lei moderna seria um presente
do Ocidente para o mundo, reeditada contemporaneamente no discurso triunfalista

com relagdo aos méritos da globalizagao.

Upendra Baxi (2003, p.49) lembra, com propriedade, que o Estado de
Direito, a doutrina da separagdo dos poderes, a autonomia relativa das profissoes legais e
as Cartas de Direitos sao oferecidas como invengdes morais da teoria juridica e politica
euro-americana sem nenhuma linhagem em nenhum outro lugar (BAXI,2003, p.. A
missdo pos-colonial seria simplesmente fazer desenvolver essa poténcia do direito
moderno. No entanto, ¢ importante perceber como esse ideario, a servigo de imagens
iconicas de “democracia”, “boa governanca” ou “racionalismo econdmico”, estd, na
verdade, a servigo do propdsito de tornar o mundo seguro para o investidor estrangeiro.
De outro lado, a trajetoria do direito moderno, especialmente quando deslocamos nossa
atencdo para o Sul Global, camufla uma historia brutal de combinagdo do “Estado de

Direito” com um “Reino de Terror”, se constituindo naquilo que se denominou como as
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“Mitologias Brancas”. Ou seja, ainda que se tenha um Estado de Direito e a afirmagao
de Direitos Humanos, sua formulagdo convive com processos oficiais e semioficiais de
opressao e subjugacao, perceptivel, por exemplo, nos paises que vivem sob o flagelo da
escravidao. Como bem ilustra o trabalho de Luiz Gama no Brasil em sua luta contra o
escravismo, a principal tarefa do advogado, do jurista, que quer contestar a leitura oficial
do direito, ¢ buscar a universalizacdo dos direitos, por meio da “desuniversalizacdo” de
conceitos abstratos juridicos, que encobriam a opressdo. Assim, “povo”, “cidadao”,

29 ¢ 99 <¢

“eleitor”, “representante”, “escravo” e “senhor” foram categorias quebradas, cindidas por
Luiz Gama em sua atuagao forense, para dar conta das diferencas legitimadas e das
violéncias justificadas.(LIMA,2024, p.515). A mesma logica pode ser aplicada aos povos

indigenas e a forma como o Direito colonial lidou com eles:

Da-se uma grande variedade de praticas que vao dos acordos a guerra, por todo
tipo de mediacdo e composi¢do, caracterizadas em geral pelo denominador
comum da evolugdo e do desenvolvimento a margem de programas e mandatos
constitucionais e pelo resultado da atribuicao ao Estado de um poder arbitrario e
incontestavel e ao povo indigena um direito fragil e precario; a populacdo nativa
chega, desse modo, ausufruir de uma autonomia tolerada e baseada nos costumes,
mas nao garantida por um poder proprio e por um preciso ato de reconhecimento.
Entre um ordenamento e outro, entre a vontade explicita de alguns Estados e a
hipocrisia de outros, ndo parece que se instaure uma ordem juridica de alcance
geral. Que possibilidade existe de um Estado de Direito que possa se estender

efetivamente para toda a Nagao. (CLAVERO, 2006, p. 661).

Um ponto a ser destacar ¢ aquele que identifica o juridicismo (a ideia de que ter
boas leis resolve qualquer problema no mundo) presente no discurso sobre o direito
moderno. Substituir o “governo dos homens” pelo “governo das leis” com uma condic¢ao
indispensavel para emancipa¢do humana. Criou-se uma idealizacdo de um direito
moderno, que “apagou” as varias historias de agressdes de classe, raca ou género, que
persistiram. A lei se torna uma “tatica politica”, para disfargar processos de dominacao,
dai a presenca de uma desconfianca na lei nessa parte do mundo que recebeu a heranca
colonialista. Por outro lado, se de-simboliza as lutas populares por uma legalidade
alternativa, ja4 que o modelo de legalidade emancipador seria somente o modelo

eurocéntrico.
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Para Upendra Baxi (2003, p.57), existem alguns legados dessa “heranca
colonialista”. uma governabilidade mercantilista ( o modelo de mercado privado
prevalece e com ele a politica comercial, dai por que os comerciantes se tornam ou
formam os legisladores € os juizes com modelos legais inspirados na legalidade
metropolitana), uma “alta”- legalidade colonial (em que o sistema legal replica o modelo
de conquista metropolitana, se tornando a propria lei mecanismo de conquista) € um
“baixo nivel de liberdade civil” (a lealdade do sujeito colonial ¢ obtida pela forca, por
meio do aparato policial ej penal, implementando-se regimes de vigilancia e terror para
manter ordens econdmicas extremamente opressivas, mas que convergem para o
progresso capitalista). E possivel falar, portanto de uma “legalidade predatéria”, destinada

a promover a prosperidade imperial e estruturar a violéncia colonial.

A “linguagem dos direitos”, subjacente ao modelo do Estado de Direito e da
afirmacao de uma Carta de Direitos, do ponto de vista colonialista, tem algumas fungdes,
como, por exemplo, a mediagdo e a protegdo das facgdes do capital que competem entre
si. Os direitos, nesse contexto, emergem como favores ou concessdes, pelas mais variadas
razdes, pelo soberano colonial. Justifica-se, entdo, direitos garantidos diferentemente, ja
que eles ndo sdo limites ao poder supremo executivo, mas marcos do poder do soberano.
Uma gradagdo na atribuicdo dos direitos se justifica para manter certo padrao de
governabilidade, dai porque injustificavel qualquer interpretagdo extensiva dos direitos
para além das “fontes” estabelecidas do direito. Incabivel, nesse contexto, o discurso dos
direitos naturais do constitucionalismo moderno, sendo incabivel a criacao
“jusnaturalista” de direitos. O modelo “patriarcal” do direito que € proprio do sistema
juridico colonial reitera muitas vezes as praticas pré-coloniais de subjugagao de género e

raga.

Cumpre examinar mais detidamente os esfor¢cos ocidentais para
transplantar ndo instituicdes ou teorias juridicas, mas nogdes basilares da civilizagdo
ocidental como a do Estado de Direito e de Direitos Humanos. Mauro Bussani (2020,
p.704) nos lembra do “etnocentrismo expansivo”, que os antropdlogos identificam, que
seria essa tendéncia de considerar a nossa forma de sociedade melhor do que qualquer
outra e tentar espalhd-la o maximo possivel. Para o Ocidente, Democracia e Estado de
Direitos seriam elementos valiosos por si mesmos e pelo que eles possibilitam. E claro
que existe ainda também uma convergéncia entre esse etnocentrismo expansivo € 0s

interesses ocidentais. Indispensavel para viabilizar o transplante ou a “transagao” (como



propoe Baxi), seria a constru¢ao de uma base cultural comum compartilhada que permita
algum sucesso do transplante. Hoje, por exemplo, a globalizacdo juridica tem sido
defendida por grandes partes do publico ocidental e da elite politica, intelectual,

econdmica e profissionais:

Scholars are indeed powerful agents of legal change and of legal transplants. In
addition to advising governments and agencies, they participate in transnational
public debates, and, therefore, may influence foreign legal circles, debates, and
public opinion. They are not perceived by local communities as agents of external
imposition, and as such they do not trigger resistance. (...) Next to economic
power, scholars certainly represent one of the most effective channels through
which Westerns legal notions and models have progressively entered the
vocabulary, and informed the techniques, ordinarily used in international legal

debates and in the international practice of the law.(BUSSANI,2020, p.710)

A incorporagdo de conceitos e institui¢des juridicas transplantadas, no processo de
expansao colonialista, tem como atores importantes os proprios estudiosos do Direito e
juristas, que exercem esse papel de difusdo teérica de modelos fundados na ideia de uma
superioridade civilizacional do mundo ocidental hegemodnico. Nao ¢ dificil perceber a
relevancia desse processo, em que a teoria juridica vai exercer um importante papel para
a incorporacdao de modelos tido referenciais, aqueles sobretudos advindos da Europa ou
dos Estados Unidos da América. Nao se trata, € bom frisar, de se reivindicar um abandono
dos estudos dessas referéncias tedricas, mas de buscar sua apropriagdo, quando for o caso,

de forma critica.
3.Decolonizando as politicas ptblicas: o Estado pos-neoliberal e a precarizacao.

E somente no Séc.XX, se tem a profissionalizacdo das ciéncias sociais e do
comportamento e, a partir de entdo, a solugao de problemas publicos passa a contar com
a participagao de profissionais qualificados e de uma gama de atores que se dedicam a
estudar as politicas. A expansao do papel do Estado com a assunc¢ao das politicas sociais
torna crucial que atenc¢do seja dada ndo s6 ao ciclo das politicas, como a necessidade de
seu financiamento. A crise do Estado Social, na Europa, leva a um novo momento na
teoria das politicas publica: ingressamos na “era das politicas publicas baseadas em
evidéncias”, da busca de uma neutralidade da tomada da decisdo publica. As reformas

politicas aqui propugnadas vieram na onda do capitalismo neoliberal, e propugnavam,
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dentre outras coisas, a maior participacao dos atores privados na gestdo das politicas
publicas. Hoje vivemos um outro momento, em que as relagdes econOmicas se
globalizaram e a tecnologia da informagao nos insere na contingéncia das sociedades em
rede, em que as politicas publicas dependem menos das escolhas estatais e mais de

processos politicos de maior complexidade (BEKKERS, FENGER, SCHOLTEN, 2017).

Subjacente a esse desenvolvimento das politicas publicas e da sua teorizagado, deve
se perceber a correlagao entre o0 modelo econdmico e o papel do Estado. O modelo do
Estado liberal convive com um Estado comprometido com um papel garantidor das
liberdades individuais. Nesse modelo, o papel das politicas ¢ o controle social visando a
permitir o desenvolvimento da atividade econdmica. No modelo do Estado de Bem-estar
Social, as politicas publicas se expandem e assumem outras fungdes, relacionadas a
estabilizacdo social por meio da elevagdo da qualidade da vida. Com o neoliberalismo,
preconiza-se a diminui¢do do papel das politicas publicas em geral, cabendo ao Estado a
maximizagdo da competicdo nos mercados domésticos e abertura das economias ao
capitalismo global. Com a abertura dos mercados, os Estados acabam assumindo o papel
de estimuladores da competitividade de determinados setores da economia, “vencedores”

do processo de abertura da economia.

Recentemente, Albena Azmanova (2020, p.159) publicou importante obra que
explicitou as relagdes intimas que hoje o capitalismo mantém com a precarizagdo. Para a
filosofa, o capitalismo pode ser combinado com uma série de sistemas politicos, mas tem
uma dindmica constitutiva propria que envolve competicdo, a obtencdo de lucro e a
producdo (mais do que a criacdo). De outro lado, integra a estrutura interna do capitalismo
instituigdes como a propriedade privada, a gestdo dos meios de produgdo e a “liberdade”
do contrato de trabalho. O capitalismo teria um “ethos”, relacionado com a sua
legitimidade que se basearia na correlacdo entre riscos e oportunidades na distribuicao
das mudangas de vida na sociedade. Ela identifica alguns modelos de capitalismo no
mundo ocidental: o capitalismo liberal, o capitalismo do bem-estar social, o capitalismo
neoliberal e o capitalismo da precarizagdo. Em sua original avaliagdo, ndo vivemos um
outro momento de ressurgir do modelo neoliberal, como supde alguns, mas de sua
superacao por um outro modelo. Segundo Azmanova, as caracteristicas mais marcantes
desse novo modelo seriam as seguintes: a) a generalizagdo -em maior ou menor grau — da
precarizacao através das varias classes sociais; b) a ativa redistribui¢do dos recursos

econdmicos dos atores mais fracos para os mais fortes, feita pelo Estado no afa de
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aumento de competitividade global da economia; ¢) o engajamento no sistema com base
no medo. Para ela, o momento politico seria Unico para se busque alternativas politicas
distintas das ditadas pelo modelo do capitalismo de precarizacdo. A operacdo do
capitalismo engendraria trés tipos de dominacdo e suas correspondentes formas de
injusti¢a: 1) a dominagao relacional, que consistiria na “subordinagdao de um grupo de
atores a outro grupo por forga da distribuicdo desigual de poder na sociedade.” (2020,
p.207) As injusticas correspondentes seriam a desigualdade e a exclusdo e os remédios
seriam a inclusdo politica, por meio do aperfeigoamento do sistema eleitoral ¢ a
redistribuicao da riqueza; 2) a dominagdo sistémica, definida como a “subjugacdo dos
membros da sociedade a l6gica operativa do sistema social.” No capitalismo, essa logica
se traduz no imperativo da competi¢ao produtora do lucro, que gera a injustiga sistémica,
nesse caso traduzida pela comodificagdo do trabalho ( tratando a capacidade da pessoa
trabalhar como um bem produzido para a troca no mercado) e pela alienacdo, mas
também pela destrui¢do da natureza; 3) finalmente, a dominagao estrutural, que consiste
“nas limitagdes no julgamento e agdo que as principais instituicdes do sistema social
impde aos atores” (AZMANOVA, 2020, P.208). A injustica estrutural se traduz na
impossibilidade de parte significativa dos atores de controlar as instituicdes, sua
impoténcia para mudar, ou mesmo afetar, as regras do jogo. A exploragao do trabalho, por
exemplo, ndo pode ser remediada simplesmente com saldrios maiores ou com politicas
redistributivas. Nesse caso, a emancipacdo supde a abolicdo das instituigdes que
engendram a dominagdo estrutural. Ou seja, ndo basta fazer dos empregados socios da
empresa. E preciso rever a 16gica mesma que sustenta a dependéncia do empregado em
relacdo ao seu empregador. Ou do entregador de comida em relag@o a empresa para o qual
presta servigos. Segundo Azmanova, o grande paradoxo da emancipagdo ¢ de que a luta
contra a dominagao relacional pode ocasionar o agravamento da dominagao sistémica e
estrutural. Lutas contra desigualdade e exclusdo podem tender a afirmar os valores
mesmo daquele sistema social no qual se dé a luta, contribuindo paradoxalmente para

aumentar a legitimidade do sistema injusto.

A superacdo do capitalismo de precarizagcdo ndo passaria, portanto, por politicas

2
redistributivas ou inclusivas. Supde politicas que subvertam o ethos do produtivismo, e
que apostem no papel das institui¢des politicas de garantir “seguranga” as pessoas, para

que elas ndo dependam da logica produtivista para viver melhor.
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Essas reflexdes, ainda que aparentemente ndo comprometidas com a proposta de
decolonizagdo, traduzem um projeto tedrico comprometido com repensar as formas de
exclusdo politica e social subjacentes aos modelos politicos existentes. Isso nos permite
fazer uma critica ao proprio proposito de defini¢ao do que sdo as politicas publicas, se
essa defini¢ao ¢ buscada sem que se atente para a forma mesma como se pensa o exercicio
do poder politico (ja que muitas vezes esse pensamento, ndo esta comprometido com a
explicitacdo dos processos de dominagdo politica em que as politicas publicas, muitas
vezes, sao pegas relevantes desses processos). Decolonizar a teoria das politicas publicas
significa, num primeiro momento, situar as proprias politicas no contexto historico e
politico em que elas sdo formuladas, mas também significa fazer uma critica de uma teoria
marcada por um conceitualizagdo que remete justamente as experiéncias politicas
hegemonicas ocidentais. Dai se torna indispensavel repensar a propria teoria das politicas
publicas, refletindo como os conceitos tedricos propostos refletem experiéncias historicas

distintas e podem ser utilizados para sustentacdo da heranga colonialista.

4.Um debate com Amartya Sen acerca do Estado e das Politicas Publicas.

Para culminar a investigagdo aqui exposta, voltamos nossa atencdo para a
contribuicdo de um dos economistas mais influentes na contemporaneidade,
especialmente no que concerne ao tema do desenvolvimento. Para Sen, a nogdo de
desenvolvimento deve ser relacionada com as liberdades humanas, em contraposicdo a
algumas teorias que identificam o desenvolvimento como crescimento do Produto Interno
Bruto, avanco econdmico ou modernizacdo social (SEN,2000, p.17). Assim, o
desenvolvimento supde a remocdo das principais fontes de privacdo de liberdade: na
relagdo de Amartya Sen, “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e
destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos.” (SEN,2000, p.18) E possivel vincular o
gozo das liberdades substantivas com o combate da pobreza econdmica ou com a

existéncia de servigos publicos e assisténcia social:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise € exame minuciosos para
uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento; ¢ sem divida inadequado

adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizagao da renda ou da riqueza, que &,
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como observou Aristoteles, “meramente 1til e em proveito de alguma outra coisa”. Pela
mesma razao, o crescimento econdémico nao pode ser sensatamente considerado um fim
em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos
razao para valorizar nao sé torna nossa vida mais rica ¢ mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligdes,
interagindo com o mundo em que vivemos ¢ influenciando esse mundo (SEN, 2000,

p.28).

Além disso, o desenvolvimento na perspectiva da liberdade supde o envolvimento
ativo das pessoas “ — dada a oportunidade — na conformagao de seu proprio destino, e ndo
apenas beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento™.
(SEN,2000,p.29) O Estado tem um papel importante no fortalecimento e na prote¢do das
capacidades humanas; mas n3o ¢ um Estado clientelista, mas sim impulsionador do
exercicio de liberdades. A definicdo de politicas publicas em prol do desenvolvimento
supde informagdes acerca das capacidades e dos meios para seu fortalecimento; ndo se
trata, portanto, de um Estado clientelista, mas sim impulsionador do exercicio das

liberdades.

Com efeito, hd de se considerar do ponto de vista do desenvolvimento como
liberdade, que nao haveria contradi¢do necessariamente entre liberdade de mercado e a
imposicao de restricao as liberdades. Isso porque a liberdade de mercado, bem como a
livre procura de emprego, tem um papel fundamental para a propria configuracdo do
desenvolvimento. Ndo seriam justificaveis realidades como a manutengao de sujei¢do ou
escraviddo de trabalhadores, o trabalho infantil, a privagdo economica das familias e
deficiéncia dos programas de educacao, as restri¢des a participacao da mulher no mercado
de trabalho, dentre outras. Assim, as liberdades individuais devem ser restringidas, muitas

vezes, para que haja liberdade de mercado.

A questdo, porém, € como se medira a eficiéncia do mercado. Propde Sen que ela
seja medida ndo em fung¢do do aumento da utilidade para todos, mas sim em termos das
liberdades individuais. Quanto mais os agentes forem livres, mais o mercado atende seu
proposito, sendo certo que eles sdo mais livres quanto maior for o nimero opgdes
disponiveis e atrativas para o agente. Nao basta que as opcdes existam, ¢ importante que
sejam atrativas. Nao ¢ suficiente que elas existam formalmente, mas que elas parecam

realmente interessantes para o agente.
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Afirma A. Sen que o papel desempenhado pelos mercados tem de depender nao
s6 do que eles podem fazer, mas também do que lhes é permitido fazer. Como o mercado
¢ regulado pelo Estado, ndo ¢ improvavel que a influéncia politica de grupos gere pressdes
e interferéncias indevidas, provocando monopdlios, garantindo vantagens como
beneficios tributarios, impondo-se sacrificio a todos, sem que haja qualquer interesse
geral. Muitas vezes, a captura das politicas por grupos econdmicos importantes se
sustenta em praticas de corrupg¢do politica. A liberdade politica é, portanto, uma auxiliar
imprescindivel (e guardido) para a realizacao de outras liberdades (inclusive economicas).
Por isso mesmo, € preciso um exame critico do papel dos mercados, que deve passar pelo
teste da democracia aberta, do debate publico. E necessario equilibrar o papel do governo
— das instituigdes juridicas e politicas — com o funcionamento dos mercados. Mas nao se
trata, simplesmente, de abrir os mercados, como pretendiam alguns economistas do
passado, inclusive do Banco Mundial. “Liberalizacdo”, sem necessaria ampliagdo das
oportunidades sociais ndo faz as liberdades em geral serem mais efetivas. Se, por um lado,
¢ importante a implantagdo de medidas que desburocratizem o Estado, por outro lado, é
imprescindivel, por exemplo, maior eficiéncia publica nas politicas educacionais para o

ensino elementar, dentre outras oportunidades sociais.

Quanto aos chamados bens publicos, elementos que contribuem decisivamente
para as capacidades humanas (identificadas com a liberdade substantiva do agente capaz
de exercer a mesma liberdade), além de se identificarem normalmente com servigos
indivisiveis, que dificilmente podem ser oferecidos por um prego publico, se constituem
em gastos publicos indispensaveis para o proprio desenvolvimento. Assim, por exemplo,
preservagdo ambiental, servigos publicos de saude epidemiologicos, seguranga publica,
se constituem em bens puiblicos que devem ser bancados por meio de tributos. E possivel
incluir aqui ainda a educagado basica com bem publico, considerando a relevancia dela do
ponto de vista do desenvolvimento, ja que vetor de mudanca social, de reducdo de
mortalidade, de acesso a melhores empregos, dentre outros aspectos. O problema quanto
a esses gastos publicos decorre do eventual 6nus fiscal excessivo do dispéndio fiscal.
Nesse caso, o 6nus fiscal pode levar ao déficit publico, a inflagdo ou a uma necessidade
de arrecadacdo tributaria excessiva, cerceando indevidamente as liberdades. O equilibrio
nesse caso, na licdo de Amartya Sen, passa pela resposta a duas grandes questdes: 1) o
grau em que os beneficiarios necessitam desses servigos; 2) quanto a pessoa poderia ter

pago por esse servico (e talvez pagasse, na auséncia da provisao publica gratuita.)
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Por outro lado, o custeio publico de servigos essenciais ¢ uma alternativa
importante e indispensavel muitas vezes. O comedimento financeiro do Estado ndo deve
inviabilizar politicas publicas que estimulem o desenvolvimento, mas na utilizacdo de
recursos publicos “para finalidades nas quais os beneficios sociais ndo sdo nada claros.”

(SEN,2000, p.172).

Hé4 quem entenda que para o estudo do desenvolvimento, ndo faria sentido a
fragmentacao implicita na analise de politicas publicas, pois ele pressuporia a necessidade
de um planejamento abrangente (BERCOVICI, 2005, P.34). Ocorre que uma politica
publica bem concebida, seja qual for e tenha a abrangéncia que tiver, nao pode ser pensada
sem uma considerag¢do geral acerca do sistema econdmico ¢ social e do que se planeja
para ele. Fundamental seria um redirecionamento da atengdo as baixas rendas, para as
deficiéncias de capacidade. Uma série de problemas podem dificultar esse
direcionamento: distor¢do da informagao, distor¢do do incentivo (desestimulos a busca
do emprego, por exemplo), o estigma (a importincia do respeito proprio), custos
administrativos e corrup¢do, bem como a sustentabilidade politica ( fraqueza dos grupos

politicamente beneficiados pela politica).

Em sintese, o proprio delinear das politicas publicas deveria ter por finalidade o
desenvolvimento, compreendido como propde Amartya Sen, como expansdo das
liberdades substantivas. Ademais, o proprio estabelecimento de tais politicas supde o
papel ativo dos cidadaos na definicao de politicas publicas e das prioridades nos gastos
publicos. A importancia da democracia ¢ inquestionavel: as institui¢des democraticas sao
dispositivos para o desenvolvimento, tendo um papel instrumental (as liberdades sao
instrumentos para o desenvolvimento) e um papel constitutivo (por meio da discussdo

publica, definem-se as proprias necessidades econdmicas).

A teoria aqui sintetizada, situada no expecto do que se identificaria como um
“liberalismo igualitario”, tem preocupagdes com a desigualdade e com a pobreza e a
eventual repercussdo delas nas proprias liberdades substantivas, mas acaba por nao
colocar em xeque o proprio valor do lucro como critério constitutivo da estrutura socio-
econdmica, como ensina Albena Azmanova. Com isso, mantém-se 0 processo de
dominagdo estrutural, sendo que as politicas sociais resultantes de tal formulagdo tedrica
acabam por ‘“‘suavizar” os sofrimentos provocados pelo sistema social e econdmico
vigente, mas ndo conseguindo fazer surgir instituigdes e politicas que permitam aos

cidaddos nao s6 participarem do mercado, mas definir se querem viver no mercado como
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ele se encontra hoje estruturado. Por exemplo, a questdo ndo ¢ simplesmente garantir o
acesso mais igualitario a educagdo, mas permitir que as pessoas possam realmente discutir
para que serve a educacdo, como ela se encontra estruturada. Nao basta constituir uma
politica tributaria mais transparente e igualitaria, ¢ indispensavel que ela nao reitere o
ethos do produtivismo, gerando mais sofrimento e precariza¢io. E indispensavel irmos
em termos de politicas sociais (e dai a necessidade de repensar o sistema tributario) para
além dos modelos focados no desenvolvimento humano, buscando solu¢des nao somente
inclusivas, mas disruptivas, que radicalizem as mudangas estruturais indispensaveis,
especialmente levando em conta a realidade dramatica dos paises em desenvolvimento.
Verificamos aqui que mesmo uma teoria politica claramente comprometida com a
superacao dos processos de exclusdo social e politica, acaba por reforgar determinados
modelos de organizagdo politica e econdmica que tem sido, ao longo dos séculos,
instrumento do processo de dominag@o. Se desenvolvimento tem a ver com liberdade,
essa liberdade nao pode ser pensada a partir simplesmente dos modelos politicos e
econdmicos hoje existentes, ja que estes estdo no cerne do proprio processo de
subordinacdo politica do Sul Global e de exclusdo politica a nivel nacional e a nivel

global.

Talvez seja pertinente aqui lembrar a formulagdo de Roberto Gargarella acerca do
direito e da estrutura de organizacdo de poder, a que ele chama a “casa de maquinas” das
Constitui¢cdes. Em seu Manifesto, ele nos recorda do risco de fixarmos muito a atengao
em nossos sistemas constitucionais na Declaracao de Direitos e pouco na Organizagdo do
poder. Nos diz ele que € previsivel que uma organizagdo de poder hostil a participacao
democratica, que reserva as decisdes politicas mais importantes a uma minoria de juizes
e um sistema de representagdo politica baseado mais na separa¢do que no vinculo entre
cidaddos e seus representantes. E necessario mudar também a organizagdo politica, para
permitir que os grupos em posicao de maior vulnerabilidade (como os pobres, mulheres,
minorias raciais e sexuais, comunidades indigenas, dentre outros) possam ter o controle
direto sobre como se decide, como se gerencia as politicas igualitirias indispensaveis.
Repensar direitos deve significar repensar politicas publicas, mas também a estrutura

politica que conserva os privilégios sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

No plano global, ha de se colocar a questdo da necessidade de se pensar e se
institucionalizar um constitucionalismo para além das fronteiras nacionais. A concepgao

de um direito constitucionalizado ou em constitucionalizacao no plano global supde a
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transposi¢cdo de nocdes como democracia, igualdade, separacao dos poderes, rule of law
e direitos fundamentais para o plano supranacional, com a consecucao de institui¢des e
mecanismo para salvaguarda dessas ideias. Essa transposi¢do se torna crucial em
decorréncia mesmo da assun¢do pela ordem internacional de um papel relevante na
tomada de decisao publica, deixando essas decisoes de estarem centradas exclusivamente

no Estado-nagao.

A constitucionalizagdo da ordem internacional se traduz numa amplia¢ao dos
atores da comunidade internacional e num refor¢o da dimensao ética da juridicidade
internacional. Mas aqui ha de se ter o cuidado de que um universalismo visto do ponto de
vista hegemonico, oblitere as dificuldades inerentes a busca de uma compreensao desses
conceitos que nao seja refém de uma certa visdo parcial do mundo, esquecendo-se mais
uma vez do Sul Global. A propésito, ¢ bom que se lembre que o conceito de “Sul Global”
ja traduz no seu surgimento uma postura critica no que concerne as hierarquias de poder,
de dominacao globais, que subordinaram, ao longo da historia, pessoas e instituigdes de
parte significativa do mundo. Nao se trata de um conceito geografico, ainda que se possa
identificar como “Sul Global” paises da Asia, Africa e América. Ja se referiu ao Sul
Global como sendo uma metafora do sofrimento humano causado pelo colonialismo e

pelo capitalismo a nivel global. (BERGER,2020,p.2)

Uma das formulagdes tedricas mais interessantes para compreender como colocar
as pretensdes democraticas a plano regional e global, seria a desenvolvida por Seyla
Benhabib de “iteragdes democraticas”. Benhabib lembra que o direito ¢ capaz de criar
um universo normativo de sentido que escapa da questdo de onde ele € proveniente. A
validade legal engloba, além das questdes atinentes a sua legalidade, questdes atinentes a
justica politica, que os eventuais novos vocabuldrios para as reinvindicagdes publicas
incorporam no plano global. O direito ndo se constitui exclusivamente em forma de
institucionalizacdo de uso do poder e também processo de dominagdo, mas também pode
se traduzir em um projeto de justica, com o proposito de aperfeicoamento e transformacao
do proprio direito e de suas instituicdes. Para Benhabib, quando se trata da efetivagcdo dos
direitos humanos, ha de se partir dos conceitos juridicos previstos nas mais importantes
Convengdes Internacionais, uma boa parte delas celebradas sob a chancela da
Organiza¢do das Nacdes Unidas, e se caminhar na concretizacdo de tais direitos,
considerando os contextos especificos locais e nacionais. Na defini¢do de Benhabib, as

iteragdes democraticas seriam justamente esses “processos publicos de argumentacgao,
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deliberagdo e trocas por meio dos quais as alegacdes universalistas de direitos sdo
contestadas e contextualizadas, invocadas e reinvocadas , postas e posicionadas por meio
das instituicdes legais e politicas, assim como por meio das associagdes da sociedade
civil”. (BENHABIB, 2011, p. 129) Ha que se distinguir as iteracdes democraticas de
processos demagogicos de manipulagdo ou de doutrinagdo autoritaria: aqui entra em jogo
a relacdo entre legitimidade democratica e a institucionalizacdo de uma liberdade
comunicativa efetiva, que permita a participacao de todos os cidadaos no discurso publico
acerca dos direitos humanos. Dai porque a institucionalizacdo da democracia no ambito
dos direitos estatais ¢ tdo importante para a afirmacao dos direitos humanos no plano
global. Coloca-se, de outro lado, a necessidade de aperfeigoamento institucional no plano
regional e global no sentido de criar canais e meio de participacdo dos cidaddos, sem que
isso implique a deslegitimacdo do direito e do discurso juridico hoje existente,
considerando o peso das iteragdes democraticas, que constroem o incremento de
legitimidade do sistema por meio da sua aplica¢do, do ambito local ao mundial, pela via

das institui¢des e com a participagdo da sociedade civil.

E possivel, porém, ir mais a fundo no papel realmente emancipatorio num
constitucionalismo a nivel global, que va além dos seus aspectos formais e retoricos. O
grande desafio para tanto seria manter sua perspectiva universalista, identificada com o
parametro posto pelos direitos humanos, como standards para o debate publico e para a
atividade juridica, indispensavel para uma critica das proprias praticas sociais e politicas,
sem que se deixar de considerar mesmo os contextos em que os direitos — e as pessoas-
existem. Essa aten¢do ao particular, especifico, decorre de que a compreensao geral dos
direitos pode também se prestar a uma interpretagao que nao considere as perspectivas de
vida das pessoas, onde existem conflitos entre direitos e interesses. A rigor, é
normalmente nesses contextos que a injusti¢a institucional e estrutural acaba gerando
sofrimento. De outro lado, o sujeito de direitos € sempre especifico, ndo se constituindo
em uma pessoa considerada abstratamente. Abandona-se as pretensoes de idealiza¢do do
discurso, sem com isso abdicar de pretensdes universalistas. Nesse propdsito, propugna-
se na expressao celebrizada por Alessandro Ferrara, a ado¢do do “paradigma do
julgamento” (AZMANOVA, 2012b). Trata-se de ver as questdes politicas do ponto de
vista do julgamento do sujeito a partir do “pensamento alargado”, como ensina Hannah
Arendt. Para os propdsitos aqui pretendidos, cuida-se de considerar o direito como

processo comunicativo, mas também como meio de decidir conflitos entre pessoas. Isso



significa pensar o direito como um ambito de decisdo de conflitos em uma realidade
politica, caracterizada pelo desacordo comunicativo. E preciso basear tal teoria num
modelo dialégico da razdo publica. Como ela pode ser critica e a a0 mesmo tempo
permitir a justificagdo publica das invocagdes democraticas de direitos humanos? Nao se
trataria simplesmente de buscar “a forca do melhor argumento” (como pretende a teoria
de J. Habermas), mas de dar conta da importancia do potencial critico da dindmica do
julgamento no curso do papel que os direitos humanos e a democracia podem ter na

minimiza¢do do poder que gere o sofrimento a uma boa parte da humanidade.

Uma filosofia juridica a partir do julgamento acaba por dar origem, ao valorizar a
“pensamento alargado” a que se referia Kant e Arendt, ou seja, o “pensar se colocando na
posi¢ao do outro”, de, numa visao nao idealizada, ao considerar a assimetria nas relagdes
entre as pessoas (Iris Marion Young). Essa relacdo assimétrica, a0 mesmo tempo que
considera a relagdo entre elas como determinante para se alargar o pensamento, mas sem
idealizar a situagcdo de discurso, ndo precisando supor uma capacidade isenta das
condi¢des concretas do julgamento. Mas, que se deve mesmo a partir dessa faculdade,
buscar ir além de nossas idiossincrasias culturais e politicas, através da nossa capacidade
imaginativa. Uma teoria do julgamento politico permite que se conceba uma teoria que
possa ser critica a um mundo desprovido de agéncia no sentido de uma capacidade de
determinag¢do racional dos objetivos, ainda que seja um mundo em que o sujeito tenha
primazia, mas essa primazia se funda num imperativo de eficiéncia que dirige a economia
e o Estado. Uma critica da dominacdo sistémica — que se caracteriza pela reacdo a
existéncia de causas estruturais de sofrimento — como a exclusdo e a desigualdade, pode
ser mais bem desenvolvida do ponto de vista de uma teoria do julgamento. Isso porque o
discurso juridico passa a ser percebido ndo como justificado por si mesmo,
independentemente do contexto politico, mas também nao € visto como um discurso que

traduza simplesmente os interesses estratégicos em jogo.

Além dos procedimentos de deliberagdo, hd de atentar, em Ultima instancia, para
o particular de cada experiéncia humana, indo além das formas e procedimentos, muitas
vezes instrumentos da imposi¢ao de dor e sofrimento, do qual os proprios participantes
desavisadamente tomam parte. Vai-se aqui além da propria critica da organizagao politica,
para se colocar a necessidade de se questionar de forma mais ampla as organizagdes e

praticas sociais ora existentes. Sem essa disposi¢do, o desafio posto a afirmacdo de

direitos e politicas publicas democraticas se torna insuperavel
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5. Conclusio

Dos pontos aqui apresentados, ¢ possivel discernir que falar, com propriedade, sobre
direitos e politicas publicas democraticos, comprometidos com aqueles em posi¢do de maior
vulnerabilidade a nivel nacional e a nivel global, supde repensar ndo s os institutos juridicos
existentes, mas também a propria teoria juridica pelo seu significativo papel no proprio processo
colonialista. Ademais, € preciso pensar quais as politicas publicas indispensaveis para dar conta
dos processos de exclusio e de discriminagdo numa discussdo mesma quanto ao papel do Estado
e das institui¢Ges politicas como um todo, pois s6 a partir de uma percepgao do que esta subjacente
nas varios modelos politicos propostos é possivel apurar aquelas politicas publicas que sao
indispensaveis por uma efetiva transformacao social. Repensar direitos e politicas publicas supde,
por fim, repensar as organizagdes politicas e sociais em que os direitos humanos se materializam

(ou ndo) por meio das politicas publicas
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