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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 26, 27 e 28 de novembro de
2025, na anfitrid Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, teve como
tema“ Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”. Tal tema buscou refletir os
desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagdo. Buscou-se uma
reflexdo em um momento histérico marcado pela intensificagdo das interconexdes globais —
econdmicas, politicas, culturais e tecnol 6gicas — gue desafiam as fronteiras tradicionais dos
Estados e colocam o Direito diante de novas exigéncias e dilemas.

Durante o evento, o Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicos,
Movimentos Sociais e Filosofia do Estado |, reuniu-se para discutir e compreender o Estado
em suas multiplas dimensdes, o que foi feito a partir das riquissimas tematicas demonstradas
pelos artigos apresentados, aqui publicados, e que seréo brevemente expostos a partir de
agora.

Assim, o artigo A abertura da interpretacéo da Constitui¢éo a sociedade e os mecanismos de
participacdo democratica na jurisdicdo constitucional brasileira, de autoria de Tainah Simbes
Sales, discutiu 0 movimento histérico e justificador da democratizacdo da jurisdicéo

constitucional brasileira, sendo destaques as modificacBes ocorridas apds a Constituicéo de
1988.

Ja o artigo Decolonizando o direito e as politicas publicas: uma critica a partir do pensamento
de Amartya Sen, de autoria de Maria Lucia de Paula Oliveira, demonstrou gue é relevante
buscar novos elementos e fontes para repensar a modernidade ocidental. O objetivo foi
levantar indicacbes de como € possivel tal proposito quando se esta trabalhando no campo do
direito e das politicas publicas.

O artigo Alteridade como fundamento do direito: a proposta da Filosofia da Libertacdo, de
autoria de Livia Teixeira Moura, Mimon Peres Medeiros Neto e Paulo Sergio Weyl
Albuqguerque Costa, tem por objetivo examinar em que medida a alteridade, concebida pela
Filosofia da Libertacdo de Enrique Dussel, pode ser tomada como fundamento ético-material
do direito.



Ja o artigo A disputa pela narrativa: entre a verdade histérica e 0 negacionismo estatal no
Brasil P6s-Comissdo Nacional da Verdade, de autoria de Fabio Cantizani Gomes e Bruna
Caroline da Silva Talpo, analisa o fenébmeno do negacionismo histérico no Brasil

contemporaneo, sobretudo apés a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),

instituidapelaLe n° 12.528/2011.

O artigo Semipresidencialismo no Brasil: um novo sistema de governo traria maior
estabilidade politica e institucional para o Estado?, de Isadora de Melo e Roberto de Almeida
Luquini, discutiu a viabilidade da ado¢do do semipresidencialismo no pais, a efetividade do
presidencialismo puro e as possiveis consequéncias de uma transi¢do para o parlamentarismo
ou semipresidencialismo.

Posteriormente, o artigo A ineficacia da ADPF 548 na protecdo da liberdade de manifestacéo
nas Universidades. a lacuna conceitual estabelecida pelo STF, de Matheus Conde Pires e
Matheus Faria Belo, analisou a ADPF 548, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2020,
gue teve como objeto a restricdo de manifestacdes ideol 6gicas em universidades sob alegacéo
de propaganda eleitoral irregular.

O artigo Sobre a Arguicao de llegitimidade Constitutional-Regimental do STF nas atuacdes
monocraticas no ambito das operacdes contra fake news - guerra hibrida e lawfare contra o
Brasil, de Alexandria dos Santos Alexim e Fabiano Tavares de Lima, utilizou como pano de
fundo o inquérito das fake news (Inquéito 5.781 REF / DF) e a ADPF 704, por meio da qual
se questiona a legitimidade constitucional-regimental do STF nas atuagdes monocréticas no
ambito do referido inquérito. Propds desvendar o que ha por trés dos questionamentos da
legitimidade das referidas atuagdes do STF.

O artigo Vicio de decoro parlamentar no Brasil: um estudo de caso do “Mensaléo”, de Lucas
Davi Paixao Serra, examina o conceito de decoro parlamentar a partir da andlise aprofundada
do escandalo politico que ficou conhecido como “Mensaldo”, um dos episddios mais
relevantes da histéria recente da politica brasileira.

Apobs, o artigo Ideologia antigénero e democracia iliberal no Brasil, de autoria de Natalia
Silveira de Carvalho, analisa a ideol ogia antigénero como eixo articulador da transformacéo
iliberal da democracia no Brasil. Argumenta que a retérica antigénero ndo se limita a uma
disputa semantica, mas constitui um artefato politico transnacional, mobilizado para
reorganizar coalizfes conservadoras, recentrar o debate publico na moral sexual e legitimar
restricoes a direitos sexuais e reprodutivos.



O artigo Laicidade e Democracia ho Brasil contemporaneo: reflexdes a partir da atuacdo das
frentes parlamentares religiosas no Congresso Nacional, de Alana Taise Castro Sartori, Noli
Bernardo Hahn e Bianca Striicker, possui como tema a laicidade e a democracia no Brasil
contemporaneo. O estudo delimita-se a uma reflexdo em torno da atuagdo das Frentes
Parlamentares Religiosas no Congresso Nacional e a compreensdo de seu impacto na
estrutura laica e democrética do Estado brasileiro.

O artigo Ocupacdo Floresta: entre ilegalismos e a comunicacdo popular na luta pelo direito a
moradia na comunidade do Tururu, de autoria de Maurilo Miranda Sobral Neto, trata-se de
uma pesquisa etnogréfica realizada a partir da participacdo observante. Objetiva entender as
dindmicas de poder na luta dos moradores pelo acesso ao direito a moradia diante da
expansao da especulacdo imobilidria na regido metropolitana do Recife.

Sequencialmente, Federalismo, republicanismo e resisténcia: a Confederacdo do Equador e
0s primeiros debates constitucionais no Brasil, de autoria de Ana Paula Nunes Noleto e José
Filomeno de Moraes Filho, expde que a Confederacdo do Equador, ocorrida em 1824,

constituiu uma das mais expressivas manifestacoes de resisténcia politico-constitucional do
inicio do Brasil Imperial. Tradicionalmente interpretada como rebelido regional, sua analise
revela um movimento articulado que propunha uma alternativa federativa ao modelo

monarquico-centralista estabelecido pela Constituicdo outorgada de 1824 por D. Pedro I. O
artigo investigou as bases ideol 6gicas e politicas da Confederacdo, destacando a influéncia da
Revolugdo Pernambucana de 1817 como precursora de seu idedrio autonomista e

republicano.

O artigo Plataformas digitais e o futuro da democracia: 0 Gov.br como canal de exercicio da
soberania popular, de Rodolfo Viana Pereira, Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior e

Alexsandro José Rabelo Franca, analisa o papel da plataforma Gov.br como possivel

instrumento de fortalecimento da democracia participativa no Brasil, uma vez que, a
digitalizacéo estatal, além de modernizar a Administracéo Publica, abre espaco para repensar
0 exercicio da soberania popular por meio de mecanismos digitais.

Por fim, o artigo Crowdlaw e ciberdemocracia. uma analise do portal e-cidadania na era do
“cliquetivismo”, de Sophia Dornelles Nothen, Felipe Baldin Dalla Valle e Jerdnimo Siqueira
Tybusch, buscou explorar as potencialidades da participacdo popular na elaboracéo coletiva
de normas e politicas publicas na era da ciberdemocracia, fenébmeno esse denominado
crowdlaw.



Ressalta-se que os excelentes trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Teorias da
Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I, foram
devidamente apresentados no evento apds passarem por rigorosa avaliagdo por pares cega. A
gualidade dos artigos é referenciada pela criteriosa avaliagéo e pela devida apresentacéo e
discussBes em grupo ocorridas no evento. Tais discussdes foram, inclusive, criticas e
aprofundadas, corroborando a importancia do debate académico dos temas e de sua
relevancia na construcdo de uma Ciéncia Juridica atuante e ativa perante os desafios da
sociedade atual .

Desglamos uma excelente leitural

Dra. Marcia Cristina de Souza Alvim — Universidade Presbiteriana Mackenzie e Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Dra. Daniela Zilio — Universidade do Oeste de Santa Catarina

Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti — Universidade do Estado de Minas Gerais



PLATAFORMASDIGITAISE O FUTURO DA DEMOCRACIA: O GOV.BR COMO
CANAL DE EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR

DIGITAL PLATFORMSAND THE FUTURE OF DEMOCRACY: GOV.BR ASA
CHANNEL FOR THE EXERCISE OF POPULAR SOVEREIGNTY

Rodolfo Viana Pereira 1
Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior 2
Alexsandro Jose Rabelo Franga 3

Resumo

O artigo analisa o papel da plataforma Gov.br como possivel instrumento de fortal ecimento
da democracia participativa no Brasil. A digitalizacdo estatal, aém de modernizar a
administracdo publica, abre espago para repensar o exercicio da soberania popular por meio
de mecanismos digitais. Embora a Constitui¢go Federal de 1988 assegure instrumentos como
plebiscito, referendo e iniciativa popular, sua aplicacdo permanece limitada. Nesse cenério, o
Gov.br apresenta potencial para viabilizar consultas populares digitais, ampliando o alcance
da deliberacdo publica. No entanto, persistem limitagcBes estruturais, especialmente

relacionados a exclusdo digital, que decorre de desigualdades regionais, dificuldades de
conectividade e falta de letramento digital. A experiénciainternacional, em especial o caso da
Estonia, demonstra a viabilidade de sistemas de democracia digital baseados em seguranca,
transparéncia e auditoria independente, oferecendo referéncias Uteis ao Brasil. Assim, o

estudo busca refletir sobre a viabilidade da utilizagdo do Gov.br como canal de exercicio da
soberania popular, com base em revisdo bibliogréfica e documental, destacando os

fundamentos constitucionais, as condic¢des tecnol égicas e os obstacul os sociais. O objetivo é
propor diretrizes para a institucionalizagdo de consultas digitais, contribuindo para a

modernizacdo democrética e aampliacdo da participacdo cidada.

Palavras-chave: Excluséo digita, Democracia digital, Gov.br, Participacéo cidadad, Soberania
popular

Abstract/Resumen/Résumé
The article examines the role of the Gov.br platform as a potential instrument for
strengthening participatory democracy in Brazil. State digitalization, in addition to

1 Doutor em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Coimbra, Mestre em Direito Constitucional pela
UFMG e Professor do Mestrado e Doutorado do PPGDIR/UFMA.

2 Doutorando em Direito PPGDIR/UFMA, Mestre em Direito PPGDIR/UFMA, Pesquisador NEDC e GEDINT
- UFMA e Secretério Geral da ASSEPPGDIR/UFMA,

3 Doutorando em Direito pelo PPGDIR-UFMA. Pesguisador do NEDC/UFMA, GEDINT/UFMA e GEDID
/UFMA. Especialista em Direito Constitucional pela Faculdade Intervale. Advogado.
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modernizing public administration, creates opportunities to rethink the exercise of popular
sovereignty through digital mechanisms. Although the 1988 Federal Constitution guarantees
instruments such as plebiscites, referendums, and popular initiatives, their application

remains limited. In this context, Gov.br holds potential to enable digital popular

consultations, expanding the reach of public deliberation. However, structural challenges
persist, particularly those related to digital exclusion, stemming from regional inequalities,
limited connectivity, and insufficient digital literacy. International experiences, especially the
case of Estonia, demonstrate the feasibility of digital democracy systems grounded in
security, transparency, and independent auditing, offering valuable insights for Brazil. Thus,
this study seeks to critically reflect on the viability of Gov.br as a channel for the exercise of
popular sovereignty, based on bibliographic and documentary review, highlighting

constitutional foundations, technological conditions, and social barriers. The objective is to
propose guidelines for the institutionalization of digital consultations, contributing to

democratic modernization and the expansion of citizen participation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Citizen participation, Digital exclusion, Digital
democracy, Gov.br, Popular sovereignty
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1 Introducao

A digitalizagdo progressiva do Estado brasileiro tem se afirmado como uma boa
estratégia tanto para a modernizagdo administrativa quanto para a aproximagao entre
governo e sociedade. Nesse contexto, a plataforma Gov.br surge como um instrumento
da transformagao digital, ao concentrar multiplos servi¢os publicos em um Unico espago
virtual e funcionar como identidade digital oficial do cidadao. A ferramenta abre a
possibilidade de repensar o exercicio da soberania popular, especialmente diante das
perspectivas de utilizacdo de mecanismos de democracia participativa mediados pela
tecnologia. A Constituicao de 1988, em seu artigo 14, prevé o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular como instrumentos que complementam a democracia representativa;
contudo, tais institutos ainda possuem aplicacdo limitada e pouco sistematizada. Assim,
a plataforma Gov.br pode assumir relevancia ao oferecer suporte a consultas populares
digitais, ampliando o alcance da deliberagdo publica e tornando a participagdo cidada
mais continua e acessivel.

Ocorre, que apesar do potencial da proposta, persistem limitagcdes estruturais,
sobretudo ligados a exclusdo digital. Desigualdades regionais, limitagdes de
conectividade e auséncia de letramento digital mantém milhdes de cidadaos a margem do
espaco publico digital. Assim, a discuss@o sobre 0 uso do Gov.br como canal de soberania
popular ndo pode ignorar a necessidade de politicas inclusivas que garantam acesso
universal, infraestrutura tecnoldgica robusta e mecanismos de capacitagdo cidada.

A experiéncia internacional, especialmente a Estonia, demonstra que ¢ vidvel
adotar sistemas de democracia digital seguros, auditdveis e transparentes. O caso
estoniano indica que a confianga publica depende de interoperabilidade entre servigos,
auditorias independentes e governanga clara, fatores que podem inspirar o Brasil na
constru¢do de um modelo proprio, adaptado as suas especificidades sociais e
institucionais. Desse modo, a andlise comparada permite projetar cendrios futuros e
propor diretrizes realistas para a consolida¢do da democracia digital no pais.

Neste artigo, propde-se analisar o potencial do Gov.br como canal de exercicio
da soberania popular, investigando seus fundamentos constitucionais, suas condi¢des
tecnologicas e os desafios impostos pela exclusdo digital. Para tanto, serd realizada
revisdo bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, considerando a

legislagdo, relatorios oficiais e experiéncias nacionais e estrangeiras. O objetivo ¢
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oferecer uma reflexdo critica e propositiva sobre a viabilidade de institucionalizar
consultas populares digitais no Brasil, com base no Gov.br, apontando caminhos para a

modernizagdo democratica e o fortalecimento da participagdo cidada.

2 Gov.br e Democracia Participativa: A Digitalizacdo dos Servicos Publicos como

Base para um Estado Mais Eficiente e Deliberativa

A digitalizagdo dos servigcos publicos configura-se como um movimento
estrutural na constru¢ao de um Estado mais eficiente, acessivel e democratico. Nesse
contexto, o Gov.br surge como a plataforma digital unificada do Governo Federal
brasileiro para centralizar o acesso a servigos e informagdes governamentais a partir de
uma unica conta digital (Gov.br), baseada em niveis de seguranga (Bronze, Prata, Ouro)
que permitem desde o uso de fungdes basicas até transagdes com alto grau de
confiabilidade (Serpro, 2025)

O sistema foi instituido pelo Decreto n® 9.756/2019 em 11 de abril de 2019, com
o objetivo de unificar os portais do Governo Federal em uma Unica plataforma. A
transicdo comecou em 31 de julho de 2019, com a migracdo dos primeiros sites,
promovendo uma economia anual estimada de R$ 100 milhdes (Cunha, 2025). Em seus
dois primeiros anos, a plataforma ja contava com cerca de 110 milhdes de usudrios
cadastrados, oferecendo mais de 3 mil servigos publicos digitais, o que representava 70%
do total de servicos federais disponiveis (Secretaria-Especial de Modernizacao do Estado,
2021).

Em 2023, o panorama se fortaleceu: 90% dos servigos publicos estavam
digitalizados (4.181 de 4.759) e havia mais de 147 milhdes de usudrios ativos,
reafirmando o papel central da plataforma na relagdo Estado-cidaddo (Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

Nesse sentido, a consolidacdo dessa infraestrutura digital cria as bases para
repensar o exercicio da democracia participativa, especialmente por meio de instrumentos
como plebiscitos, referendos e outros mecanismos de decisdo direta. Pois a democracia
participativa ¢ entendida como a possibilidade de intervencao direta dos cidadaos nos
processos decisorios, ampliando a esfera publica além do voto periddico, incluindo
formas deliberativas mais constantes e robustas (Augusto, 2017)

Ainda nessa linha de raciocinio, destaca-se que a democracia participativa diz

respeito a ampliacdo da interveng¢do direta dos cidaddos nas decisdes politicas, indo além
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do modelo representativo tradicional (Zorzal, 2013). Miguel (2017) acrescenta que a
democracia participativa constitui um modelo de amplia¢do do exercicio da soberania
popular, ao possibilitar que os cidadaos intervenham de forma mais direta e continua nas
decisdes politicas que afetam a coletividade. Diferencia-se, assim, do modelo
representativo tradicional, pois ndo se limita ao voto periddico, mas incorpora
mecanismos deliberativos e consultivos que fortalecem a esfera publica e tornam a
atuacdo estatal mais responsiva as demandas sociais. Assim, a democracia participativa
traduz-se em um esfor¢o democratico, ao buscar equilibrar a legitimidade conferida pela
representacao com a legitimidade decorrente da participacao cidada ativa. Na visdo deste
trabalho, e embora ainda carente de regulamentacdo expressa no Brasil para a realizagdo
de plebiscitos e referendos digitais, o avango das tecnologias, como exemplificado pelo

Gov.br, poderia abrir novos caminhos para a efetivacao deste ideal deliberativo.

3 Plataformas Digitais de Participacio no Brasil: Do e-Democracia e e-Cidadania ao

Gov.br e Brasil Participativo

O portal Gov.br, foi instituido em 2019 para a unificacdo dos canais digitais do
Governo Federal, centralizando informagdes institucionais, noticias e servi¢os publicos
em uma unica plataforma online, tornou-se politica obrigatoria de uso exclusivo do
dominio “gov.br” para todos os 6rgdos e entidades até 31 de dezembro de 2020 (Cunha,
2025).

Mas antes do Gov.br, o Brasil ja contava com plataformas de participagao
institucionalizada. Com destaque no recorte democratico, aponta-se o Portal e-
Democracia, criado pela Camara dos Deputados em 2009 (Camara dos Deputados, 2009).
O sistema visa aproximar a sociedade ao processo legislativo por meio de ferramentas
como foruns, wikilegis, audiéncias interativas e bibliotecas virtuais, permitindo
intervengoes cidadas com acompanhar dos parlamentares (Toledo et al, 2023).

J& o Portal e-Cidadania do Senado Federal tem demonstrado crescimento
consideravel em engajamento popular, refletindo uma intensificagdo na participagao
cidada nos processos legislativos mediada pela internet. Segundo dados de 2022, em 2021
o e-Cidadania ja respondia por 59,8 % dos acessos ao Portal do Senado, com quase 130
milhdes de visualizagdes realizadas por cerca de 22 milhdes de internautas, o que
representa um aumento de 69,2 % nas visualizacdes e 55,5 % no niimero de usuarios em

comparagdo com anos anteriores. Além disso, desde a sua criacdo em 2012, foram
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submetidas ao portal cerca de 58,6 mil ideias para projetos de lei, apoiadas por quase 10
milhdes de pessoas, das quais um numero significativo atingiu os requisitos para analise
legislativa (Senado Federal, 2022).

Em 2024, o Portal e-Cidadania atingiu um novo recorde de participagdo popular
em seus eventos interativos, com crescimento de quase 50 % nos comentarios e perguntas
e de 58,9 % no numero de participantes em relagdo ao ano anterior. Nesse periodo, mais
de 69 mil interacdes foram enviadas pelos cidaddos em audiéncias publicas, sabatinas,
seminarios e sessoes de debate tematico, com quase 29 mil participantes ativos nessas
atividades. O programa também vé avangos continuos na ferramental participativa: a
“Ideia Legislativa”, por exemplo, contabilizava ao inicio de 2025, 126.479 ideias
apresentadas, por 71.816 autores, com mais de 11,3 milhdes de apoios, das quais 79
passaram a tramitar como projetos ou PECs e outras 120 estavam em andlise (Senado
Federal, 2025).

Nesse contexto, destaca-se também a plataforma Brasil Participativo, langada
para engajar a populagdo na defini¢do das prioridades do Plano Plurianual (PPA),
demonstrou sucesso. 76% das propostas mais votadas foram incorporadas na lei. Além
disso, durante uma conferéncia, delegados foram escolhidos digitalmente (60 de 1.000),
com propostas debatidas no plano nacional (Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, 2023). Mas nesse sentido, entende-se que apesar de j& existirem no Brasil
plataformas digitais voltadas a participagdo popular direta, o Gov.br apresenta-se como
alternativa mais promissora por centralizar dados provenientes de diversos bancos oficiais
e por disponibilizar formularios pré-preenchidos e constantemente atualizados pelo
governo federal. Esse mecanismo pode reduzir barreiras praticas, evitar a procrastinagao

do cidadao e favorecer maior adesdo as consultas.

4 Plebiscito e Referendo no Brasil: Fundamentos, Experiéncias e Perspectivas de
Reforma

O plebiscito e o referendo estdo previstos no artigo 14 da Constituicao Federal
de 1988 como formas de exercicio da soberania popular, além do sufrdgio universal e da
iniciativa popular. A distingdo fundamental entre eles estd no momento da convocagao: o
plebiscito ocorre antes da promulgacao de ato legislativo ou administrativo, enquanto o
referendo acontece ap0s, para ratificar ou rejeitar tais atos, todos exigem regulamentacao

legal para sua efetivacdo (Tribunal Superior Eleitoral, 2021)
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A lei regulamentadora, Lei n° 9.709/98, estabelece que consultas de relevancia
nacional devem ocorrer por decreto legislativo do Congresso Nacional. Para plebiscitos
de algada estadual ou municipal, seguem as legislagdes correspondentes (Brasil, 1998).

Em 1993, o Brasil realizou um plebiscito nacional que consultou sobre a forma
e o sistema de governo (republica x monarquia; presidencialismo x parlamentarismo)
(Tribunal Superior Eleitoral, 2024). J& o referendo de 2005 levou a rejeicao da proibicao
do comércio de armas de fogo, um exemplo relevante do uso deste instrumento (Tribunal
Superior Eleitoral, 2024b).

Em 2025 a Camara dos Deputados aprovou, em comissao, a PEC 330/17, que
propde realizar plebiscitos e referendos apenas em conjunto com as eleigdes, com o
argumento de reduzir custos e aumentar a eficiéncia administrativa (Camara dos
Deputados, 2025)

Outra proposta em tramitagao (PL 2262/19) sugere mudangas na regulagao atual,
permitindo que tais consultas também tenham assinaturas eletronicas auditaveis, e que
plebiscitos possam ser convocados por 1/3 dos parlamentares ou pelo Presidente da
Reptblica, além do Congresso (Braganga, 2019).

A OAB, em 2004, ja havia apresentado projeto de lei que propunha que o proprio
povo pudesse sugerir plebiscitos e referendos, por meio de projetos de lei de iniciativa

popular, mas tais medidas permanecem arquivadas (Camara dos Deputados, 2004).

5 Gov.br e Democracia Direta Digital: Potencial, Limites e Condicées de Efetividade

Por sua centralidade digital e credibilidade, o Gov.br oferece uma estrutura
técnica promissora para viabilizar plebiscitos e referendos digitais (Agéncia Gov, 2024).
Utilizando niveis de identidade digital (Bronze, Prata, Ouro) e a forte capilaridade de
usudrios, a plataforma poderia integrar sistemas de votacdo para consultas populares,
respeitando principios de seguranca, transparéncia e inclusao.

Porém, algumas limitag¢des ainda persistem uma vez que a Constitui¢do por meio
de seu artigo 49, XV exige que o Congresso autorize formalmente a convocagdo de
plebiscitos e referendos (Constitui¢do Federal de 1988).

Além disso, também existe o problema da inclusdo digital desigual, pois
municipios e cidaddos sem acesso ou com conectividade precaria seriam
automaticamente excluidos, ferindo o principio da igualdade cidada (Moreira; Siqueira,

2025). Sem contar a avaliagdo de riscos institucionais sobre a potencial deslegitimagao
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do Legislativo ou sobre inseguranca juridica em decorréncia de decisdes populares
frequentes (Mendes; Brandao, 2018).

No Brasil, embora tenha havido progresso, onde em 2024, cerca de 89,1 % da
populagdo com 10 anos ou mais ja utilizava a internet, um crescimento de 6,1 milhdes de
novos usuarios em relacao a 2022 (IBGE, 2025), a conectividade ainda ¢ desigual, com
areas urbanas mais conectadas que rurais, e apenas 22 % dos brasileiros, com mais de dez
anos de idade, tém acesso a uma internet de qualidade, suficiente para uso pleno da
cidadania digital (Craide, 2024).

Assim, apesar do potencial da democracia digital para garantir maior inclusao,
transparéncia e rapidez nas consultas publicas, reduzindo barreiras geograficas e dando
voz a grupos historicamente excluidos, essas limitacdes como a exclusdo digital
persistente, comprometem a compreensao dos processos legislativos que nem sempre sdo
alcancados pelos cidadaos e ha duvidas sobre a real efetividade dos inputs enviados, se
sdo de fato considerados pelos parlamentares (Avelino; Pompeu; Fonseca, 2019).

Nesse sentido, para que o Gov.br possa de fato funcionar como canal de
democracia direta, seria importante contemplar um reforma regulatéria que permita a
convocacao digital de plebiscitos e referendos, seja via iniciativas populares eletronicas
ou pelo proprio Executivo, com aprovagao legislativa.

Além disso, seria necessario uma infraestrutura de apoio digital com oferta de
pontos publicos com acesso seguro e confidvel, especialmente nas regides com menor
conectividade (Brasil, 2025).

Tudo isso, somado a transparéncia e a manutengdo da auditabilidade por meio
de sistemas abertos e fiscalizados, com “tinta digital” ou blockchain, para garantir a
confian¢a nos resultados. Bem como, por meio de um refor¢o na educagdo politica e
civica digital com campanhas e conteidos para que os cidaddos compreendam as
consultas e seu impacto institucional (Tribunal De Contas Da Unido, 2024).

O Governo Federal ja desenvolve iniciativas focadas na inclusdo digital,
exemplos como GESAC (Programa Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao
Cidadao) que possui cerca de 11000 Pontos de Presenca, localizados em comunidades
vulneraveis, escolas, unidades de saude e pragas, oferecem acesso gratuito a internet
Existe ainda a promocgdo da expansao de fibra optica, aplicativos municipais e pontos de
acesso publicos em locais como parques e rodoviarias. O recondicionamento de
equipamentos doados a telecentros, bibliotecas e escolas, Programa Wi-Fi Brasil com

conexao satelital gratuita para populacdes vulneraveis. O que seria um movimento inicial
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no enfrentamento da exclusdo, no sentido de construir pontes entre o cidadao e
plataformas como o Gov.br (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, 2022).

Além disso para que o Gov.br funcione como canal legitimo no campo de
democracia direta, ¢ necessaria uma infraestrutura de apoio com ampliagao dos pontos de
acesso digital em parceria com Justica Eleitoral e governos estaduais/municipais. A
capacitagdo digital cidada com formagdo para uso da plataforma Gov.br e entendimento
de consultas publicas. E mais, € necessaria uma inclusao assistiva e acessibilidade digital
para pessoas com deficiéncia, idosos e grupos vulneraveis. Assim, como a garantia de
equidade regional para superar obstaculos geograficos, especialmente no Norte, Nordeste
e areas rurais com baixa conectividade (Ministério da Cidadania; Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, 2021).

6 A Experiéncia da Estonia e as Licoes para o Gov.br na Constru¢ao da Democracia

Digital Brasileira

A Estonia' desponta como referéncia global em democracia digital com seu
modelo inspirador para o Brasil. Desde 2005, o pais permite voto online em nivel
nacional, com cerca de 51,1 % dos votos das eleicoes de 2023 ocorrendo pela internet
pela primeira vez (Estonia, 2023).

O sistema estoniano? aposta em uma identificacio digital via cartdes e-ID,
criptografia avancada e anonimato eleitoral: o voto preserva a identidade do eleitor
enquanto esta ¢ removida antes da contagem. O periodo de votagdo se estende por sete

dias, permitindo multiplos envios, valendo apenas o ultimo voto e permitindo ainda que

! Apesar das diferengas, e sendo a Estonia um pais de 1.369.995 habitantes, a comparagio com o Brasil
torna-se relevante porque ambos demonstram compromisso com a digitalizagdo de servigos publicos e com
o uso de tecnologia como meio de modernizacdo institucional. Na Estonia, a maior parte dos servigos
publicos ja sdo oferecidos online, o pais investe uma parcela significativa do PIB em tecnologia e registra
alto grau de inovagao (Estonia, 2025).

2 Qutro exemplo de destaque ¢ sistema sui¢o de voto eletronico, mas que ainda estd em fase experimental
em diversos cantdes, e revela um conjunto de limitagdes técnicas e institucionais que dificultam sua plena
consolidagdo como alternativa ao voto tradicional. Embora concebido como mecanismo de modernizagao
democratica e de facilitagdo da participagdo, sobretudo dos cidaddos residentes no exterior, o modelo
permanece marcado pela complexidade operacional, pela exigéncia de multiplas etapas de autenticagdo e
pela coexisténcia com procedimentos em papel, o que reduz sua atratividade e eficiéncia. Ademais,
persistem preocupagdes quanto a seguranca digital, & transparéncia do processo e aos custos de
implementacao, fatores que reforcam a resisténcia de parte do eleitorado e das autoridades em ampliar o
escopo de sua utilizagdo, mantendo o voto por correspondéncia como pratica predominante na democracia
suica (Hanimann, 2024).
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o voto presencial o anule. A participagdo cresce a cada eleicao pois em 2011, cerca de
15% votaram digitalmente; em 2015, esse nimero foi de 30,5 %; em 2019, 43,8 %; até
atingir 51,1 % em 2023. Estima-se, ao final, uma votagdo rdpida e acessivel, com voto
tipico levando apenas 6 minutos em comparagdo aos 44 minutos de uma votagdo
tradicional (Ehin et al. 2022).

Mas mesmo com sucesso, 0 sistema estoniano ja enfrentou criticas, pois em
2014, especialistas internacionais apontaram vulnerabilidades operacionais e riscos de
ataques cibernéticos que poderiam alterar ou apagar votos. Esses alertas ressaltaram a
necessidade de auditorias, transparéncia e envolvimento publico na manutengdo da
credibilidade (Springall et al. 2014)

O éxito da Estonia se apoia em fatores estruturais essenciais como uma rede
interoperavel e descentralizada que integra diferentes servicos governamentais com
identidade digital (Interoperable Europe Portal, 2005), na transparéncia e confianca
publica por meio do cédigo aberto, comunicacdo clara sobre falhas, auditorias regulares
e uma infraestrutura legal e tecnologica integrada pelo e-ID desde 2002, que € o sistema
legal que sustenta a votagdo digital (Abdala et al, 2025)

Assim, com base nesse panorama, extraem-se licdes relevantes para o Gov.br,
como mecanismo para implementar uma identidade digital segura e amplamente adotada,
similar ao sistema estoniano, adotando uma arquitetura transparente e auditavel, com
governanga compartilhada e vigilancia social. Pensando-se ainda, na possibilidade de
permissao de multiplas formas de voto, assegurando que o voto presencial (em um posto
digital credenciado) complemente o online residencial. E que seja garantido suporte legal
robusto e interoperabilidade entre instituicdes, permitindo estruturar o Gov.br como
plataforma democratica.

Pois nesse contexto, a democracia digital ¢ concebida como uma extensdo da
democracia participativa moderna, fortalecida pela intermediagdao tecnoldgica que
possibilita maior interacdo cidada e transparéncia. Plataformas eletronicas podem ampliar
o espaco publico deliberativo, reduzindo barreiras de tempo e espaco e inovando a
participagdo cidada continua. Isso representa uma evolugao em relagao as teorias classicas
de democracia representativa (Coleman; Blumler, 2009)

Teorias como estas, indicam que o Gov.br pode se tornar um pilar da democracia
digital brasileira, desde que amparado por reformas legais, legitimidade social e inclusao
real. Fortalecendo-se, assim, a soberania popular com participacdo direta e

transformadora no Estado democratico de direito.
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7 Conclusao.

A analise desenvolvida neste estudo demonstrou que a plataforma Gov.br ja
ocupa papel importante na digitalizagdo do Estado brasileiro, funcionando como
identidade digital unificada e como ponto de acesso a milhares de servigos publicos.
Contudo, mais do que instrumento de eficiéncia administrativa, o Gov.br apresenta
condig¢des de se tornar uma via legitima de exercicio da soberania popular, caso venha a
ser estruturado para suportar consultas publicas de carater deliberativo, como plebiscitos
e referendos.

Ao mesmo tempo, verifica-se que a exclusdo digital permanece como o maior
desafio a democratizacdo dessa proposta. Grupos sociais vulnerdveis, populacdes
periféricas e regides com baixa conectividade continuam limitados em sua possibilidade
de participagdo, o que contraria o principio constitucional da igualdade cidada. A
superacao desse obstaculo requer investimentos continuos em infraestrutura tecnoldgica,
inclusdo digital assistiva e capacitacdo cidada, com especial atengdo as desigualdades
regionais.

A experiéncia da Estonia, mostra que € viavel construir sistemas digitais seguros
e auditaveis que garantam a legitimidade do voto eletronico em processos de democracia
direta. A interoperabilidade entre servicos, a ado¢do de mecanismos de transparéncia e a
existéncia de auditorias independentes configuram elementos centrais para gerar
confianca social. Nesse sentido, o Brasil pode extrair ligdes para adaptar sua realidade
institucional e tecnologica, sem deixar de considerar as especificidades de sua dimensdo
territorial e de seu quadro de desigualdades.

Diante desse panorama, este artigo propde que o Gov.br seja progressivamente
integrado a um modelo normativo e tecnologico que permita consultas digitais oficiais,
com etapas experimentais em ambito regional, vinculacdo ao calendario eleitoral e
auditoria permanente dos resultados. Além disso, recomenda-se a criagdo de pontos de
acesso publicos em parceria com a Justiga Eleitoral e governos locais, assegurando que o
exercicio da democracia digital ndo se restrinja aqueles ja plenamente conectados.

Pois, embora ja existam no Brasil iniciativas digitais voltadas a participagao
popular direta, o Gov.br desponta como via mais promissora por reunir informagdes de
multiplos bancos de dados oficiais e oferecer formularios pré-preenchidos com constante

atualizacdo realizada pelo governo federal. Essa estrutura pode contribuir para reduzir
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obstaculos praticos, estimular a participacao cidada e mitigar a procrastinacao. E mais, a
atualizacdo permanente pode conferir maior precisdo e autenticidade as manifestacdes
populares, refor¢ando a legitimidade e a credibilidade do processo democratico.

Assim, reafirma-se que o Gov.br deve ser compreendido como mais do que um
portal de servicos publicos: trata-se de uma oportunidade historica para aproximar o
Estado do cidaddo e ampliar a participagdo politica no Brasil. A institucionalizagdo de
consultas populares digitais, com garantias de inclusdo, acessibilidade e transparéncia,
pode fortalecer a confianca democratica, modernizar os canais de soberania popular e
consolidar um modelo de democracia mais aberto, deliberativo e responsivo as demandas

sociais.

Referéncias bibliograficas:

ABDALA, M. B.; PLESCIA, C.; BOYER, M. M.; BRUNETTI A. L. Trust in
Government or in Technology? What Really Drives Internet Voting. Political Research

Quarterly, v. 71, n. 4, p. 1068—-1089, 2025.

INTEROPERABLE EUROPE PORTAL. 2005. Estonian Interoperability
Framework. Disponivel em: https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/iopeu-

monitoring/interoperability-initiatives-estonia. Acesso em: 12 set. 2025.

SPRINGALL, D. et al. Security Analysis of the Estonian Internet Voting System.
In:Proceedings of the 2014. ACM SIGSAC. Conference on Computer and

Communications Security, 2014.

AGENCIA GOV. Entenda a diferenca entre os selos de confiabilidade do Gov.br.
Agéncia Brasil, 4 fev. 2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/entenda-a-diferenca-entre-os-selos-de-

confiabilidade-do-gov.br. Acesso em: 11 set. 2025.

AUGUSTO, Humberto Bayma. Instrumentos de Democracia Participativa e suas
previsoes na Constituicao Federal de 1988 e na legislagdo infraconstitucional brasileira.
Revista Controle - Doutrina e Artigos, Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 340-366, out. 2017.
DOI: 10.32586/rcda.v1511.374.

230


https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/entenda-a-diferenca-entre-os-selos-de-confiabilidade-do-gov.br?utm_source=chatgpt.com
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/entenda-a-diferenca-entre-os-selos-de-confiabilidade-do-gov.br?utm_source=chatgpt.com

AVELINO, D. P.; POMPEU, J.; FONSECA, J. Democracia digital no Brasil:
prospeccao sobre o Legislativo e o Poder Executivo Federal, 2019. Brasilia: Ipea/
Iniciativa IDD, 2019. Disponivel em: https://inctdd.org/wp-
content/uploads/2023/07/democracia-digital-no-brasil-2019-V02.pdf. Acesso em: 11
set. 2025.

BRAGANCA, Luiz Philippe de Orleans e. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°
2.262/2019. Da nova disciplina aos institutos do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular de leis. Apresentado em 11 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2197837.
Acesso em: 12 set. 2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 set.

2025.

BRASIL. Governo Federal. 2025. Estratégia Nacional de Governo Digital (ENGD) —
Objetivo 6: Infraestrutura Digital. Governo Digital. Disponivel em:
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-

digital/estrategianacional/objetivo-06. Acesso em: 11 set. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execucio do
disposto nos incisos I, II e III do artigo 14 da Constitui¢ao Federal, sobre
plebiscito, referendo e iniciativa popular. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18
nov. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9709.htm.
Acesso em: 11 set. 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo aprova proposta que s6 permite
realizacao de referendos e plebiscitos junto a eleicoes. Agéncia Camara Noticias, 17
jun. 2025. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1170878-comissao-

aprova-proposta-que-so-permite-realizacao. Acesso em: 11 set. 2025.

231


https://inctdd.org/wp-content/uploads/2023/07/democracia-digital-no-brasil-2019-V02.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://inctdd.org/wp-content/uploads/2023/07/democracia-digital-no-brasil-2019-V02.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-digital/estrategianacional/objetivo-06?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-digital/estrategianacional/objetivo-06?utm_source=chatgpt.com
https://www.camara.leg.br/noticias/1170878-comissao-aprova-proposta-que-so-permite-realizacao?utm_source=chatgpt.com
https://www.camara.leg.br/noticias/1170878-comissao-aprova-proposta-que-so-permite-realizacao?utm_source=chatgpt.com

CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal E-Democracia sera reestruturado. Brasilia,
DF: Camara dos Deputados, 2009-2017. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe/portal-e-democracia-sera-

reestruturado. Acesso em: 11 set. 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 4.718/2004. Sugere revogacio da
legislacio em vigor sobre plebiscitos e referendos, e concede a populacio o direito
de requerer a realizacio desses institutos de consulta popular. Brasilia, 2004.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/58648-projeto-concede-ao-povo-a-
iniciativa-de-
plebiscitos/#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%?20interativa,interino
%20d0%20Portal%2C%20Marcos%20Behr. Acesso em: 11 set. 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta de Emenda a Constitui¢io n.° 330, de
2017. Apresentada em 06 jun. 2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2140425.
Acesso em: 12 set. 2025.

CETIC. Conectividade significativa: propostas para medicio e o retrato da
populagido no Brasil. Sao Paulo: NIC.br, 2024. Disponivel em:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos_setoriais-

conectividade significativa.pdf. Acesso em: 11 set. 2025.

COLEMAN, Stephen; BLUMLER, Jay G. The Internet and Democratic Citizenship:
Theory, Practice and Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

CRAIDE, Sabrina. Agéncia Brasil. 2024. Apenas 22% dos brasileiros tém boas
condicoes de conectividade Regides Norte e Nordeste tém as piores condicoes de
acesso. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-
04/apenas-22-dos-brasileiros-tem-boas-condicoes-de-conectividade. Acesso em 12 set.

2025.

CUNHA, Laura Santos da. Programa de Gestio de Desempenho em uma Instituicio

Federal de Ensino: o estudo de caso da adesido e implantac¢io no Instituto Federal

232


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe/portal-e-democracia-sera-reestruturado?utm_source=chatgpt.com
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe/portal-e-democracia-sera-reestruturado?utm_source=chatgpt.com
https://www.camara.leg.br/noticias/58648-projeto-concede-ao-povo-a-iniciativa-de-plebiscitos/?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www.camara.leg.br/noticias/58648-projeto-concede-ao-povo-a-iniciativa-de-plebiscitos/?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www.camara.leg.br/noticias/58648-projeto-concede-ao-povo-a-iniciativa-de-plebiscitos/?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www.camara.leg.br/noticias/58648-projeto-concede-ao-povo-a-iniciativa-de-plebiscitos/?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos_setoriais-conectividade_significativa.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos_setoriais-conectividade_significativa.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/apenas-22-dos-brasileiros-tem-boas-condicoes-de-conectividade
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/apenas-22-dos-brasileiros-tem-boas-condicoes-de-conectividade

de Santa Catarina. 2025. Dissertacdo PPGA/UFSC. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/266837. Acesso em 11 set. 2025.

EHIN, P.; SOLVAK, M.; WILLEMSON, J.; VINKEL, P. Internet voting in Estonia
2005-2019: Evidence from eleven elections. Government Information Quarterly, v.
39,n.4,p. 101718, 2022. DOI: 10.1016/j.g1q.2022.101718.

ESTONIA. Population — Statistics Estonia. Disponivel em: https:/stat.ee/en/find-

statistics/statistics-theme/population. Acesso em: 13 set. 2025.

HANIMANN, Marc. 4s complicagoes do sistema sui¢o de voto eletronico. swissinfo.ch,
26 jun. 2024. Disponivel em: https://www.swissinfo.ch/por/suicos-do-estrangeiro/as-
complica%C3%A7%C3%B5es-do-sistema-su%C3%AD%C3%A70-de-voto-
eletr%C3%B4nico/81235387. Acesso em: 14 set. 2025.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANDAO, Ingo Wolfgang Sarlet. Direitos Fundamentais
e a Democracia Direta: uma analise critica das consultas populares. In: Revista de

Direito Administrativo, v. 250, p. 110-133, 2018.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES.
GESAC — Governo Eletronico - Servi¢o de Atendimento ao Cidadao: programa de
inclusao digital. 2022. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-
dados/gesac#:~:text=Info,tecnologias%20da%20informa%C3%A7%C3%A30%20e%?2
Ocomunica%C3%A7%C3%A30.. Acesso em: 11 set. 2025.

MINISTERIO DA CIDADANIA; MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACOES E COMUNICACOES. Plano Nacional de Tecnologia Assistiva —
PNTA. Brasilia: Governo Federal, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/pnta. Acesso em: 14 set 2025.

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS.
GOV.BR alcanca 90% dos servicos publicos digitalizados. Portal do Governo
Federal, 4 mai. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/noticias/gov-br-alcanca-90-dos-servicos-publicos-digitalizados. Acesso em: 11 set.

2025.

233


https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/266837
https://stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/population?utm_source=chatgpt.com
https://stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/population?utm_source=chatgpt.com
https://www.swissinfo.ch/por/suicos-do-estrangeiro/as-complica%C3%A7%C3%B5es-do-sistema-su%C3%AD%C3%A7o-de-voto-eletr%C3%B4nico/81235387?utm_source=chatgpt.com
https://www.swissinfo.ch/por/suicos-do-estrangeiro/as-complica%C3%A7%C3%B5es-do-sistema-su%C3%AD%C3%A7o-de-voto-eletr%C3%B4nico/81235387?utm_source=chatgpt.com
https://www.swissinfo.ch/por/suicos-do-estrangeiro/as-complica%C3%A7%C3%B5es-do-sistema-su%C3%AD%C3%A7o-de-voto-eletr%C3%B4nico/81235387?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/gov-br-alcanca-90-dos-servicos-publicos-digitalizados?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/noticias/gov-br-alcanca-90-dos-servicos-publicos-digitalizados?utm_source=chatgpt.com

MOREIRA, Mayume Caires; SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Do direito ao acesso as
tecnologias da informagao e comunicagdo: sdo as politicas publicas de inclusdo digital
instrumentos de efetivacao dos direitos da personalidade? Revista de Direito
Brasileira, Florianopolis, v. 38, n. 14, p. 4-25, 2025. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/10639. Acesso em: 11 set. 2025.

SECRETARIA-ESPECIAL DE MODERNIZACAO DO ESTADO. Ministério da
Economia. Plataforma reune todos os servicos publicos e ja conta com 70%
oferecidos de forma digital. Gov.br, 12 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-
publica/2021/08/plataforma-reune-todos-os-servicos-publicos-e-ja-conta-com-70-

oferecidos-de-forma-digital. Acesso em: 11 set. 2025.

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. PPA Participativo
entregue ao Congresso Nacional incluiu 76% das principais propostas e programas
analisados pelo governo federal. Brasilia: Secretaria-Geral, 31 ago. 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/agosto/ppa-participativo-
entregue-ao-congresso-nacional-incluiu-76-das-principais-propostas-e-programas-

analisados-pelo-governo-federal. Acesso em: 12 set. 2025.

SENADO FEDERAL. Cresce participacao popular no Portal e-Cidadania. Agéncia
Senado, 20 jan. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/01/20/cresce-participacao-popular-
no-portal-e-
cidadania#:~:text=Em%:202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%?20interativa,interino%?2
0d0%?20Portal%2C%20Marcos%20Behr. Acesso em: 11 set. 2025.

SENADO FEDERAL. Portal e-Cidadania tem recorde de participacao popular.
Agéncia Senado, 7 fev. 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/07/portal-e-cidadania-tem-
recorde-de-participacao-
popular#:~:text=Por%20mei0%20d0%20portal%2C%200,a0s%20cidad%C3%A30s%2
Oidentificar%20essas%?20intera%C3%A7%C3%B5es.. Acesso em: 11 set. 2025.

234


https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/10639?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/plataforma-reune-todos-os-servicos-publicos-e-ja-conta-com-70-oferecidos-de-forma-digital?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/plataforma-reune-todos-os-servicos-publicos-e-ja-conta-com-70-oferecidos-de-forma-digital?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/plataforma-reune-todos-os-servicos-publicos-e-ja-conta-com-70-oferecidos-de-forma-digital?utm_source=chatgpt.com
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/01/20/cresce-participacao-popular-no-portal-e-cidadania?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/01/20/cresce-participacao-popular-no-portal-e-cidadania?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/01/20/cresce-participacao-popular-no-portal-e-cidadania?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/01/20/cresce-participacao-popular-no-portal-e-cidadania?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Em%202021%2C%20a%20p%C3%A1gina%20interativa,interino%20do%20Portal%2C%20Marcos%20Behr
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/07/portal-e-cidadania-tem-recorde-de-participacao-popular?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Por%20meio%20do%20portal%2C%20o,aos%20cidad%C3%A3os%20identificar%20essas%20intera%C3%A7%C3%B5es.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/07/portal-e-cidadania-tem-recorde-de-participacao-popular?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Por%20meio%20do%20portal%2C%20o,aos%20cidad%C3%A3os%20identificar%20essas%20intera%C3%A7%C3%B5es.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/07/portal-e-cidadania-tem-recorde-de-participacao-popular?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Por%20meio%20do%20portal%2C%20o,aos%20cidad%C3%A3os%20identificar%20essas%20intera%C3%A7%C3%B5es.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/07/portal-e-cidadania-tem-recorde-de-participacao-popular?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Por%20meio%20do%20portal%2C%20o,aos%20cidad%C3%A3os%20identificar%20essas%20intera%C3%A7%C3%B5es.

SENADO FEDERAL. Programa e-Cidadania faz parceria com gov.br para acesso
ao portal. Agéncia Senado, Brasilia, 21 jun. 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/06/21/programa-e-cidadania-faz-
parceria-com-gov.br-para-acesso-ao-portal. Acesso em: 12 set. 2025.

SERPRO. Gov.br atinge nivel inédito de proteciao para usuarios. 03 abr. 2025.
Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2025/recorde-

usuarios-ouro-gov.br/. Acesso em: 3 set. 2025.

STATE ELECTORAL OFFICE. Estonia). Statistics about Internet voting in Estonia.

Disponivel em: https://www.valimised.ee. Acesso em: 12 set. 2025.

TOLEDO, AntoniaShirlene Bandeira Alvarenga. Et al. O portal e-Cidadania como
instrumento de participacdo democratica. Revista Humanidades e Inovacio, v. X, n.
Y, 2023. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/9009/5181.
Acesso em: 11 set. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Rede Blockchain Brasil inicia fase
piloto do projeto. Noticias TCU, 23 ago. 2024. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/rede-blockchain-brasil-inicia-fase-piloto-do-

projeto.htm. Acesso em: 11 set. 2025.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Plebiscito ou referendo? Saiba a
diferenca entre os dois e como siao regulamentados. Noticia, 4 nov. 2021. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/plebiscito-ou-
referendo-saiba-a-diferenca-entre-os-dois-e-como-sao-regulamentados. Acesso em: 11

set. 2025.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. 2024. Plebiscito de 1993 — forma e sistema de
governo. TSE, 1993. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-

referendos/plebiscito-1993/plebiscito-de-1993 Acesso em: 11 set. 2025.

235


https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/9009/5181?utm_source=chatgpt.com
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/rede-blockchain-brasil-inicia-fase-piloto-do-projeto.htm?utm_source=chatgpt.com
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/rede-blockchain-brasil-inicia-fase-piloto-do-projeto.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/plebiscito-ou-referendo-saiba-a-diferenca-entre-os-dois-e-como-sao-regulamentados?utm_source=chatgpt.com
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/plebiscito-ou-referendo-saiba-a-diferenca-entre-os-dois-e-como-sao-regulamentados?utm_source=chatgpt.com
https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-1993/plebiscito-de-1993?utm_source=chatgpt.com
https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-1993/plebiscito-de-1993?utm_source=chatgpt.com

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2024b. Referendo de 2005. TSE, 2005.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-

2005/referendo-2005-1 Acesso em: 11 set. 2025.

ZORZAL, Gabriela. Democracia representativa e democracia participativa: limites e
complementaridade. Vitoria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2013. Revista de
Ciéncias Sociais da UFES, v. 3, n. 3, p. 1-12, ano. Disponivel em:

https://periodicos.ufes.br/scsufes/article/view/8567/6021. Acesso em: 11 set. 2025.

236


https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005/referendo-2005-1?utm_source=chatgpt.com
https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005/referendo-2005-1?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.ufes.br/scsufes/article/view/8567/6021?utm_source=chatgpt.com

