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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 26, 27 e 28 de novembro de
2025, na anfitrid Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, teve como
tema“ Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”. Tal tema buscou refletir os
desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagdo. Buscou-se uma
reflexdo em um momento histérico marcado pela intensificagdo das interconexdes globais —
econdmicas, politicas, culturais e tecnol 6gicas — gue desafiam as fronteiras tradicionais dos
Estados e colocam o Direito diante de novas exigéncias e dilemas.

Durante o evento, o Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicos,
Movimentos Sociais e Filosofia do Estado |, reuniu-se para discutir e compreender o Estado
em suas multiplas dimensdes, o que foi feito a partir das riquissimas tematicas demonstradas
pelos artigos apresentados, aqui publicados, e que seréo brevemente expostos a partir de
agora.

Assim, o artigo A abertura da interpretacéo da Constitui¢éo a sociedade e os mecanismos de
participacdo democratica na jurisdicdo constitucional brasileira, de autoria de Tainah Simbes
Sales, discutiu 0 movimento histérico e justificador da democratizacdo da jurisdicéo

constitucional brasileira, sendo destaques as modificacBes ocorridas apds a Constituicéo de
1988.

Ja o artigo Decolonizando o direito e as politicas publicas: uma critica a partir do pensamento
de Amartya Sen, de autoria de Maria Lucia de Paula Oliveira, demonstrou gue é relevante
buscar novos elementos e fontes para repensar a modernidade ocidental. O objetivo foi
levantar indicacbes de como € possivel tal proposito quando se esta trabalhando no campo do
direito e das politicas publicas.

O artigo Alteridade como fundamento do direito: a proposta da Filosofia da Libertacdo, de
autoria de Livia Teixeira Moura, Mimon Peres Medeiros Neto e Paulo Sergio Weyl
Albuqguerque Costa, tem por objetivo examinar em que medida a alteridade, concebida pela
Filosofia da Libertacdo de Enrique Dussel, pode ser tomada como fundamento ético-material
do direito.



Ja o artigo A disputa pela narrativa: entre a verdade histérica e 0 negacionismo estatal no
Brasil P6s-Comissdo Nacional da Verdade, de autoria de Fabio Cantizani Gomes e Bruna
Caroline da Silva Talpo, analisa o fenébmeno do negacionismo histérico no Brasil

contemporaneo, sobretudo apés a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),

instituidapelaLe n° 12.528/2011.

O artigo Semipresidencialismo no Brasil: um novo sistema de governo traria maior
estabilidade politica e institucional para o Estado?, de Isadora de Melo e Roberto de Almeida
Luquini, discutiu a viabilidade da ado¢do do semipresidencialismo no pais, a efetividade do
presidencialismo puro e as possiveis consequéncias de uma transi¢do para o parlamentarismo
ou semipresidencialismo.

Posteriormente, o artigo A ineficacia da ADPF 548 na protecdo da liberdade de manifestacéo
nas Universidades. a lacuna conceitual estabelecida pelo STF, de Matheus Conde Pires e
Matheus Faria Belo, analisou a ADPF 548, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2020,
gue teve como objeto a restricdo de manifestacdes ideol 6gicas em universidades sob alegacéo
de propaganda eleitoral irregular.

O artigo Sobre a Arguicao de llegitimidade Constitutional-Regimental do STF nas atuacdes
monocraticas no ambito das operacdes contra fake news - guerra hibrida e lawfare contra o
Brasil, de Alexandria dos Santos Alexim e Fabiano Tavares de Lima, utilizou como pano de
fundo o inquérito das fake news (Inquéito 5.781 REF / DF) e a ADPF 704, por meio da qual
se questiona a legitimidade constitucional-regimental do STF nas atuagdes monocréticas no
ambito do referido inquérito. Propds desvendar o que ha por trés dos questionamentos da
legitimidade das referidas atuagdes do STF.

O artigo Vicio de decoro parlamentar no Brasil: um estudo de caso do “Mensaléo”, de Lucas
Davi Paixao Serra, examina o conceito de decoro parlamentar a partir da andlise aprofundada
do escandalo politico que ficou conhecido como “Mensaldo”, um dos episddios mais
relevantes da histéria recente da politica brasileira.

Apobs, o artigo Ideologia antigénero e democracia iliberal no Brasil, de autoria de Natalia
Silveira de Carvalho, analisa a ideol ogia antigénero como eixo articulador da transformacéo
iliberal da democracia no Brasil. Argumenta que a retérica antigénero ndo se limita a uma
disputa semantica, mas constitui um artefato politico transnacional, mobilizado para
reorganizar coalizfes conservadoras, recentrar o debate publico na moral sexual e legitimar
restricoes a direitos sexuais e reprodutivos.



O artigo Laicidade e Democracia ho Brasil contemporaneo: reflexdes a partir da atuacdo das
frentes parlamentares religiosas no Congresso Nacional, de Alana Taise Castro Sartori, Noli
Bernardo Hahn e Bianca Striicker, possui como tema a laicidade e a democracia no Brasil
contemporaneo. O estudo delimita-se a uma reflexdo em torno da atuagdo das Frentes
Parlamentares Religiosas no Congresso Nacional e a compreensdo de seu impacto na
estrutura laica e democrética do Estado brasileiro.

O artigo Ocupacdo Floresta: entre ilegalismos e a comunicacdo popular na luta pelo direito a
moradia na comunidade do Tururu, de autoria de Maurilo Miranda Sobral Neto, trata-se de
uma pesquisa etnogréfica realizada a partir da participacdo observante. Objetiva entender as
dindmicas de poder na luta dos moradores pelo acesso ao direito a moradia diante da
expansao da especulacdo imobilidria na regido metropolitana do Recife.

Sequencialmente, Federalismo, republicanismo e resisténcia: a Confederacdo do Equador e
0s primeiros debates constitucionais no Brasil, de autoria de Ana Paula Nunes Noleto e José
Filomeno de Moraes Filho, expde que a Confederacdo do Equador, ocorrida em 1824,

constituiu uma das mais expressivas manifestacoes de resisténcia politico-constitucional do
inicio do Brasil Imperial. Tradicionalmente interpretada como rebelido regional, sua analise
revela um movimento articulado que propunha uma alternativa federativa ao modelo

monarquico-centralista estabelecido pela Constituicdo outorgada de 1824 por D. Pedro I. O
artigo investigou as bases ideol 6gicas e politicas da Confederacdo, destacando a influéncia da
Revolugdo Pernambucana de 1817 como precursora de seu idedrio autonomista e

republicano.

O artigo Plataformas digitais e o futuro da democracia: 0 Gov.br como canal de exercicio da
soberania popular, de Rodolfo Viana Pereira, Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior e

Alexsandro José Rabelo Franca, analisa o papel da plataforma Gov.br como possivel

instrumento de fortalecimento da democracia participativa no Brasil, uma vez que, a
digitalizacéo estatal, além de modernizar a Administracéo Publica, abre espaco para repensar
0 exercicio da soberania popular por meio de mecanismos digitais.

Por fim, o artigo Crowdlaw e ciberdemocracia. uma analise do portal e-cidadania na era do
“cliquetivismo”, de Sophia Dornelles Nothen, Felipe Baldin Dalla Valle e Jerdnimo Siqueira
Tybusch, buscou explorar as potencialidades da participacdo popular na elaboracéo coletiva
de normas e politicas publicas na era da ciberdemocracia, fenébmeno esse denominado
crowdlaw.



Ressalta-se que os excelentes trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Teorias da
Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I, foram
devidamente apresentados no evento apds passarem por rigorosa avaliagdo por pares cega. A
gualidade dos artigos é referenciada pela criteriosa avaliagéo e pela devida apresentacéo e
discussBes em grupo ocorridas no evento. Tais discussdes foram, inclusive, criticas e
aprofundadas, corroborando a importancia do debate académico dos temas e de sua
relevancia na construcdo de uma Ciéncia Juridica atuante e ativa perante os desafios da
sociedade atual .

Desglamos uma excelente leitural

Dra. Marcia Cristina de Souza Alvim — Universidade Presbiteriana Mackenzie e Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Dra. Daniela Zilio — Universidade do Oeste de Santa Catarina

Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti — Universidade do Estado de Minas Gerais



ViClIO DE DECORO PARLAMENTAR NO BRASIL: UM ESTUDO DE CASO DO
“MENSALAO”

BREACH OF PARLAMENTARY DECORUM IN BRAZIL: A CASE STUDY OF
THE "MENSALAOQ"

Lucas Davi Paixao Serral

Resumo

O presente estudo examina o conceito de decoro parlamentar a partir da analise aprofundada
do escandalo politico que ficou conhecido como “Mensaldo”, um dos episddios mais
relevantes da histéria recente da politica brasileira. Ao abordar o processo de

responsabilizacdo dos envolvidos na Acgao Penal 470, busca-se compreender como a nogéo
de decoro foi mobilizada e reinterpretada no discurso juridico, politico e midiético,

influenciando tanto a percepgdo social quanto a formulagdo de decisbes institucionais.

Analisa-se a atuagao das instituicbes, com destaque para o papel central do Supremo Tribunal
Federal, cuja conducéo do caso evidenciou tensdes entre os poderes da Republica e expds
fragilidades dos mecanismos internos do Legislativo para enfrentar condutas parlamentares
eticamente reprovaveis. O estudo demonstra que 0 “Mensaldo” se consolidou como marco
simbdlico da crise de legitimidade politica e da crescente judicializacdo das praticas
parlamentares, abrindo espaco para reflexfes criticas sobre ética publica, controle

institucional, moralidade politica e o fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

Palavr as-chave: Decoro, “mensaldo”, Supremo tribunal federal, Etica, Moralidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the concept of parliamentary decorum through an in-depth analysis of
the political scandal known as the “Mensaldo,” one of the most significant episodes in Brazil’
s recent political history. By addressing the process of holding those involved in Criminal
Case 470 accountable, the research seeks to understand how the notion of decorum was
mobilized and reinterpreted within legal, political, and media discourse, influencing both
public perception and institutional decision-making. It analyzes the performance of

institutions, with particular emphasis on the central role played by the Supreme Federal

Court, whose handling of the case revealed tensions among the branches of government and
exposed the weaknesses of the Legislative's internal mechanisms for addressing ethically
reprehensible parliamentary conduct. The study demonstrates that the “Mensal@o” became a
symbolic landmark of the political legitimacy crisis and the growing judicialization of

parliamentary practices, opening the way for critical reflections on public ethics, institutional
oversight, political morality, and the strengthening of the Democratic Rule of Law.

1 Advogado, Mestrando no Programa de P6s-Graduacéo em Direito da Universidade Federal da Bahia, Bacharel
em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Decorum, “mensaldo”, Federal supreme court, Ethic,
Morality
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1 INTRODUCAO

De acordo com Miranda (1996), a inconstitucionalidade é a aferi¢do relacional de
incompatibilidade pela garantia do ordenamento entre norma inferior e mater ao jurisdicional.
Ela pode ser entendida como a desconformidade de um ato normativo do poder politico
referentemente a Constituicdo (Mendes; Branco, 2023). Nesse sentido, séo diversas as formas
de inconstitucionalidades, e nesse artigo as analisaremos de forma sucinta com um enfoque
maior na que se refere ao decoro parlamentar, foco dessa pesquisa.

Dessa maneira, este estudo visa compreender em que medida o caso do “Mensaldo”
evidenciou a insuficiéncia dos mecanismos institucionais do Congresso Nacional para julgar e
punir atos de quebra de decoro parlamentar de forma autdbnoma e imparcial. Parte-se da hipétese
de que o julgamento da Acdo Penal 470 pelo STF demonstrou que, diante da omissdo ou
parcialidade do Legislativo, o Judiciario passou a ocupar um papel central na responsabilizacéo
politica, ampliando o alcance da jurisdicdo constitucional de maneira excepcional.

O objetivo geral € analisar o conceito de decoro parlamentar a luz da Constituicao
Federal de 1988, investigando como ele foi interpretado e aplicado no contexto da A¢do Penal
470 (caso “Mensaldao”), a fim de compreender os limites e desafios do sistema de
responsabilizacdo politica no Brasil. Os objetivos especificos incluem: examinar 0s
fundamentos doutrinarios e juridicos do conceito de decoro parlamentar no ordenamento
constitucional brasileiro; investigar o procedimento de apuracdo e julgamento de quebra de
decoro parlamentar na Acdo Penal 470; analisar o desenvolvimento do caso, com foco na
quebra de decoro e na resposta institucional do Legislativo e do STF; e apontar eventuais
lacunas do sistema de responsabilizacdo parlamentar e propor recomendacdes para O
aperfeicoamento institucional do controle ético-politico no Congresso Nacional.

A pesquisa adota metodologia qualitativa, com abordagem dedutiva, valendo-se da
andlise documental de reportagens, bibliogréfica e estudo de caso do “Mensaldao”. As fontes das
reportagens que serviram de base para essa pesquisa servem como uma analise critica para o
leitor e serdo pormenorizadas com o maximo de imparcialidade, se atendo a pesquisa do caso.

Uma das espécies de inconstitucionalidade é a por acéo, que ocorre quando ha violagéo
direta ou indireta da Constituicdo (Mendes; Branco, 2023), ou seja, quando sdo realizados atos
legislativos ou administrativos que violam as normas ou principios estabelecidos pela
Constituicdo. Todavia, quando essa compatibilidade ndo é respeitada, diz-se que existe uma
inconstitucionalidade na lei ou nos atos do Poder Publico. Nesse sentido, Mendes e Branco

(2023) afirmam que a inconstitucionalidade pode ser material, por conteldo que contrarie
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principios ou normas constitucionais, ou formal, por vicio de competéncia, iniciativa ou
processo legislativo. Essas sdo as espécies de Inconstitucionalidades por Acédo, dentro do qual
hé& o Vicio de Decoro Parlamentar como uma subespécie da formal, que serd analisada com
maior afinco mais a frente.

Uma das espécies de Inconstitucionalidade por Acdo é a Material, que relaciona-se
com a matéria tratada pela norma, e caracteriza-se pela adogdo de atos juridicos que contrariam

clausulas pétreas (art. 60, § 4° da CF/88) ou direitos constitucionais substanciais:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° N&o sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (Brasil, 1988)

Um exemplo disso seria uma emenda constitucional que estabelecesse a pena de prisdo
perpétua, o que violaria o inciso 1V, do § 4°, do art. 60, da CF, bem como a garantia fundamental
contida no art. 5°, inciso XLVII, alinea b, da CF: “ndo havera penas: [...] b) de carater perpétuo;”
(Brasil, 1988). O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 é considerado clausula pétrea,
permitindo alteracGes apenas para ampliar direitos. No caso da inconstitucionalidade material,
0 conteudo do ato normativo conflita diretamente com um preceito ou principio constitucional.

Ja outra espécie de Inconstitucionalidade por Ac¢do é a Formal, que como ja dito ocorre
quando h& uma violacdo do procedimento estabelecido na Constituicdo para a criacdo de um
ato juridico, como a iniciativa, o processo de aprovacao ou o tipo de norma. Conforme destacam
Paulo e Alexandrino (2007, p. 9): “A inconstitucionalidade formal podera decorrer também da
inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, do procedimento legislativo
em si, em qualquer de seus aspectos - subjetivos ou objetivos”. Em geral, essa
inconstitucionalidade resulta na nulidade total do ato, pois o vicio formal indica que o processo
legislativo ndo seguiu os procedimentos determinados pela Constituicdo, como requisitos de
iniciativa, estruturacdo e complementacao.

Como uma subespécie desta, na doutrina, Lenza (2020) defende que a
inconstitucionalidade por vicio de decoro origina-se da existéncia de compra de votos, o0 que
macularia o processo legislativo dos atos normativos. Para o autor, trata-se de subespécie de
inconstitucionalidade formal amparada na Constituicdo no art. 55 81°. Similar proposicéo foi
veiculada por Dalmo de Abreu Dalari, a época da emenda da reeleicdo (Emenda Constitucional
n° 16/1997, que permitiu ao presidente da Republica, governadores de Estado e prefeitos
municipais sejam candidatos & reeleicdo para um Unico mandato subsequente), criticou o

diploma normativo por fundamento no art. 1° da Constituicdo Federal no que tange ao principio
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republicano, em que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos. Haveria vicio na representacao por violagdo aos principios fundamentais (Brasil, 1997).

Por outro lado, uma outra forma de inconstitucionalidade que se difere da por Acéo €
a por Omisséo, que acontece quando ha uma norma constitucional de eficacia limitada que nédo
foi regulamentada. Segundo Silva (2022, p. 97), trata-se de uma inércia do poder publico, que
“impede ou dificulta a aplicabilidade das normas constitucionais de eficécia limitada, frustrando
0 exercicio de direitos ou a realizacdo de principios constitucionais”. Nesse caso, embora a
Constituicdo assegure um determinado direito, ele ndo pode ser exercido devido a falta de

regulamentacéo especifica.

2 VICIO DE DECORO PARLAMENTAR

Durante certo periodo, o direito foi concebido como um sistema auténomo e isolado,
sem didlogo com elementos de outros campos de conhecimento. Para Kelsen (1998), a validade
de uma norma juridica ndo dependia de sua conformidade com a moral, mas sim de sua vigéncia
no ordenamento juridico vigente.

Essa perspectiva, tipica do positivismo juridico, sustentava que as acdes da
Administracdo Publica deveriam ser estritamente pautadas na observancia da legalidade formal.
Dessa forma, as condutas dos agentes publicos eram avaliadas exclusivamente com base nos
parametros estabelecidos pela lei, sem qualquer consideracdo para além disso.

No entanto, conforme preceitua Garcia (2014) essa concep¢do comecou a Ser
questionada, especialmente a partir das ideias de Maurice Hauriou, que foi um pioneiro na
introducdo do conceito de "moralidade administrativa” no direito pablico francés. Hauriou
propOs que, além da observancia da legalidade, a conduta do administrador publico deveria
sempre atender ao interesse publico. Para ele, o desvio de poder ndo se caracterizava apenas
pela violacdo de normas legais, mas também pela falta de conformidade com a moral
administrativa. Assim, a administragdo publica passou a ser vista como legitima somente
quando observava tanto a legalidade quanto principios éticos, consolidando a moralidade
administrativa como um principio fundamental.

O devido processo de reforma constitucional ndo esta limitado apenas as restri¢oes
expressas no artigo 60 da CF, mas também se submete aos principios que legitimam a atuacao
das casas legislativas brasileiras. Dessa forma, o processo legislativo deve observar principios
fundamentais como a moralidade e a probidade, que visam "impedir que os dispositivos

constitucionais sejam objeto de alteracdo através do exercicio de um poder constituinte derivado
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distanciado das fontes de legitimidade situadas nos foruns de uma esfera publica que nédo se
reduz ao Estado™ (Brasil, STF, 2020).

O Poder Legislativo possui a responsabilidade exclusiva de criar leis, o que implica
que os politicos devem traduzir, por meio de normas, 0s sentimentos e necessidades sociais,
buscando promover mudancas positivas e atender aos anseios dos cidaddos que os elegeram.
Nesse contexto, Santos (2008) define o decoro parlamentar como o conjunto de principios
éticos e normas de conduta que devem orientar o comportamento do legislativo no seu mandato.
O parlamentar deve ter uma postura compativel com a dignidade da funcdo publica e do
mandato recebido, o que deve ser interpretado em conformidade com o0s principios
constitucionais como 0s que estdo sujeitos os agentes publicos.

Conhecida a conduta exemplar com o cumprimento do decoro, entra em pauta a
perspectiva sobre vicios de decoro, que é defendida por Lenza (2020) ao argumentar a favor da
regulamentacdo dessa nova forma de inconstitucionalidade. O vicio de decoro parlamentar
trata-se de uma proposta doutrinaria formulada como resposta aos casos em que Projetos de Lei
sdo votados e aprovados mediante praticas adotadas por Deputados e Senadores que configuram
situacBes de quebra de decoro parlamentar.

Isso estd previsto no artigo 55, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece: "Perderd o mandato o Deputado ou Senador: [..] Il - cujo procedimento for
declarado incompativel com o decoro parlamentar” (Brasil, 1988). Ainda no §1° desse mesmo
inciso: “§1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a
percepgao de vantagens indevidas.” (Brasil, 1988).

Sendo assim, o politico deve desempenhar sua funcdo exclusiva de criar leis com
decoro. Nesse viés, o conceito de decoro parlamentar refere-se ao conjunto de principios e
normas de conduta que devem guiar o comportamento do politico durante seu mandato. O
decoro deve estar presente em todas as aces do politico, sob risco de que seus atos se tornem
ilegitimos e, em alguns casos, inconstitucionais.

O decoro parlamentar esta profundamente ligado a honra e dignidade moral dos
membros do Poder Legislativo. O politico deve, ou pelo menos deveria, servir como um
exemplo para a sociedade, demonstrando um compromisso incessante pelo bem-estar publico.
Diniz (2005) conceitua-o como decéncia, dignidade e honestidade dos deputados e senadores
no exercicio de suas funcdes, de forma néo abusiva as prerrogativas outorgadas e sem obtencao

de vantagens indevidas.
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Outrossim, de acordo com Bastos e Martins (1989, p. 412): “A quebra de decoro nao
se resume a pratica de atos tipificados como crimes, mas abrange toda conduta incompativel
com o respeito devido a instituicdo parlamentar e a ética ptblica”.

Log, no que tange a criacdo de leis, o politico deve ter como base os anseios da
populacdo e um comportamento ético pautado na honra e na dignidade moral. Portanto, a
compra de votos de parlamentares representa um vicio na manifestacdo da vontade do politico
e uma conduta em desacordo com o decoro que é devido no desempenhar de suas fungdes,

caracterizando o vicio de decoro parlamentar.

3 CASO DO “MENSALAQO”

Como exemplos de Vicio de Decoro Parlamentar no Brasil podemos citar o caso
Collor/PC Farias em 1992, os “Andes do Orcamento” em 1993, entre outros. Todavia, como
enfoque dessa pesquisa iremos nos ater a Acgdo Penal 470, conhecida como o caso do
“Mensaldo”, 0 maior caso de Vicio de Decoro Parlamentar da histéria do pais que evidenciou
0 abuso das prerrogativas asseguradas aos membros do Congresso Nacional ao receberem
vantagens indevidas.

Sobre o tema de controle de constitucionalidade no caso do “mensaldo” foi proposto
por Lenza (2020, p. 234-235) nos seguintes termos:

Como se sabe e se publicou em jornais, revistas etc., muito se falou em esquema de
compra de votos, denominado “mensaldo”, para se votar de acordo com o governo ou
em certo sentido.

[...]

O grande questionamento que se faz, contudo, é se, uma vez comprovada a existéncia
de compra de votos, haveria macula no processo legislativo de formacao das emendas
constitucionais a ensejar o reconhecimento da sua inconstitucionalidade.
Entendemos que sim, e, no caso, trata-se de vicio de decoro parlamentar, j& que, nos
termos do art. 55, § 1°, “¢é incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos do regime interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membros do
Congresso Nacional ou a percepcdo de vantagens indevidas”.

Logo, é relevante conhecermos como se deu essa macula do processo decisorio na
politica brasileira, bem como se 0s mecanismos de investigacdo e punicdo se mostraram

eficazes para inibir e combater tal prética.

3.1 Primeiras Denuncias e Esquema

No dia 14 de maio de 2005, a edi¢do da revista Veja circula a matéria, destacando um

video no qual o funcionério dos Correios e hd um ano chefe do departamento de contratacdo e
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administracao de material da estatal, Mauricio Marinho, é flagrado recebendo uma propina de
R$ 3 mil (trés mil reais) de empresarios interessados em participar de licitagdo nos Correios.
Marinho relatou um esquema de corrupcao na estatal que seria comandado pelo PTB e diz que
atuava em nome do presidente nacional do partido, deputado Roberto Jefferson (PTB/RJ) (Veja,
2005a, online).

No dia seguinte, foi aberta uma sindicancia interna nos Correios e afastamento dos
envolvidos, além de o governo determinar que a Policia Federal iniciasse uma investigacéo, e
a procuradoria-geral da Republica pediu ao Ministério Publico Federal a abertura de inquérito
sobre o caso. Uma licitagdo dos Correios também foi suspensa, e os partidos de oposi¢édo
comecam a coletar assinaturas para a criacdo de uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito,
denominada ainda de CPI da Mesada (Folha de S.Paulo, 2005a, online).

Na edicdo da semana seguinte, a Veja (2005b, online) revelou outra acusagédo contra
Roberto Jefferson, em que o diretor da estatal IRB (Instituto de Resseguros do Brasil)
controlada pelo PTB teria sido encarregado por um amigo de Jefferson, no final de 2004, de
arrecadar R$ 400.000 (quatrocentos mil reais) mensais para o PTB.

Com as acusacdes cada vez mais comprometendo o deputado Roberto Jefferson e uma
nova denuncia acerca de uma licitacdo fraudulenta nos Correios armada por funcionarios
ligados ao PTB e PT. E neste contexto mais imediato definido como “escandalo dos Correios”,
e de outras denuncias nos dias posteriores envolvendo seu nome, que o deputado Roberto
Jefferson faz, em 06 de junho de 2005, a dentincia desencadeadora do acontecimento que passou
a ser chamado de “Mensaldo”, o pagamento de uma suposta mesada de R$ 30 mil reais pelo PT
a deputados do PP e PL para apoiarem o governo (Veja, 2005c, online).

Segundo o jornal O Globo (2012, online):

O Mensaldo foi um dos maiores escandalos da histéria politica do Brasil. Tudo
comecou quando o deputado federal e entdo presidente do PTB, Roberto Jefferson,
foi acusado de chefiar um esquema de corrupgdo nos Correios e no Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB), em maio de 2005.

O deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), entdo no centro do noticiario politico durante
0 més de maio de 2005, como acusado de um esquema de arrecadagdo de propinas em estatais
para destinacdo ao seu partido. Ele era um dos integrantes da base de apoio ao governo Lula no
Congresso Nacional. O deputado concede uma entrevista ao jornal Folha de S.Paulo no dia 06
de junho de 2005, e posteriormente a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI dos Correios) o
entdo deputado afirmou que havia um esquema de pagamento mensal a parlamentares da base

aliada em troca de apoio em votacdes no Congresso Nacional (Barroso, 2012).
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Conforme descrito por Jefferson, os parlamentares de outros dois partidos da base
governista (Partido Liberal e Partido Progressista), recebiam mensalmente quantias, por meio
do tesoureiro do PT, DelUbio Soares, em troca de votos favoraveis na Camara dos Deputados a
projetos do governo. Segundo o entdao deputado: “€ mais barato pagar o exército mercenario do
que dividir o poder. E mais facil alugar um deputado do que discutir um projeto de governo
(...). Quem € pago ndo pensa”. Esse escandalo culminou na instauragdo de uma CPI na Camara
dos Deputados, resultando na cassa¢do dos mandatos de diversos parlamentares (O Globo,
2012, online).

Ainda de acordo com o jornal O Globo (2012, online), Jefferson afirmou que:
[...] aclpula do PT negociava cargos e repasses de dinheiro mensalmente a deputados
da base aliada, em troca de apoio nas votagbes do Congresso Nacional. Marcos
Valério, publicitario socio das agéncias de publicidade DNA e SMP&B, e Delubio

Soares, tesoureiro do PT, seriam os responsaveis pela execugdo do esquema, sob o
comando de José Dirceu, entdo ministro-chefe da Casa Civil.

Esta entrevista e a denuncia nela contida, marcou uma mudanca de postura do
deputado. Até entdo ele era um dos principais aliados do governo e um acusado de suposto
esquema de corrupcdo em estatais. Porém, a partir da entrevista Jefferson assume o papel de
acusador de préticas politicas irregulares. As primeiras reacdes do governo trata de eximir o
presidente de qualquer responsabilidade, como alguém que ndo sabia de nada do ocorrido e
mantido desinformado por seus ministros. O governo trata de mostrar que estd tomando
providéncias em relacdo a acusacdo de Roberto Jefferson, embora o posicione como alguém

que age para “desviar a aten¢dao” das denuncias envolvendo seu nome (Silva, 2011).

A acusacao de Jefferson desencadeia uma sucessdo de outras dendincias envolvendo
integrantes do PT, do governo e de outros partidos, que se prolongam até junho de
2006, vésperas da campanha & Presidéncia da Republica. A onda de denlncias do
periodo traz consequéncias importantes para os atores implicados, entre as quais: a
queda de dois Ministros do governo e dos principais dirigentes do PT, a rendncia e
cassacdo do mandato de deputados e de quatro presidentes de partidos, inclusive da
oposicdo, a abertura de inquéritos criminais contra os acusados, além da ameaca de
impeachment de Lula pairando constantemente no ar durante o transcurso do
acontecimento. (Silva, 2014, p. 74-75)

Com essas novas acusacdes e antes de iniciarem as CPI’s, o deputado Roberto
Jefferson traz novos atores a trama, em nova entrevista a Folha de S.Paulo (2005b, online), ele
denuncia o entdo ministro da Casa Civil, José Dirceu.

Além disso, ele revelou que o dinheiro usado para pagar o suposto “mensaldo” seria
proveniente de empresas privadas e estatais, que chegavam a Brasilia por meio de malas através
do empresario e publicitario mineiro Marcos Valério Fernandes de Souza (Folha de S.Paulo,

2005c, online).
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Este por sua vez é colocado como um dos operadores do “mensaldo” junto com
Dellbio Soares e o deputado federal José Janene, do PP. Jefferson ainda acusa o presidente do
PT, José Genoino, o tesoureiro do PT, DelUbio Soares e o secretario de comunicacdo do PT,
Marcelo Sereno, de terem descumprido acordo feito nas eleicbes municipais de 2004 para o
financiamento de candidatos a prefeito do PTB (Folha de S.Paulo, 2005d, online).

Os recursos utilizados para os pagamentos ilicitos tinham origem em contratos
publicos com agéncias de publicidade e em repasses de estatais, como o Banco do Brasil. O
publicitario Marcos Valério Fernandes de Souza, por meio das empresas SMP&B Comunicacéo
e DNA Propaganda, era o principal operador do esquema. As empresas firmavam contratos
com o governo, inflavam valores ou realizavam servigos ficticios, e desviavam 0s recursos para
abastecer parlamentares aliados por meio de saques em espécie ou contratos fraudulentos
(Mendes; Branco, 2023).

Depois disso, verifica-se portanto, uma disputa politica articulada entre os diversos
atores envolvidos, voltada a defini¢do dos rumos e da abrangéncia das comissfes parlamentares
de inquérito. Essa disputa se manifesta na composicdo das maiorias dentro das comissdes e,
sobretudo, na ocupacao estratégica dos cargos centrais da CPI, como a presidéncia e a relatoria.
O controle desses espacgos institucionais possibilita uma gestdo seletiva do processo
investigativo, influenciando desde os temas que receberdo maior atencdo, até as convocacgdes

de depoentes e a redacdo dos relatorios finais (Silva, 2011).

3.2 InvestigacOes

O depoimento mais esperado no Congresso Nacional ocorreu em 14 de junho de 2005.
No depoimento do entdo deputado Roberto Jefferson para o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, 0 mesmo reforgcou o posicionamento ja dado nas
entrevistas que deu anteriormente. Primeiramente, confirmou as denlncias de mesada para
deputados e repasse de dinheiro do PT para o PTB via caixa dois. Alem disso, reforgou que o
dinheiro chegava a Brasilia por meio de malas, através do empresario-publicitario Marcos
Valério (Folha de S.Paulo, 2005e, online).

Também disse que tudo seria de conhecimento da cupula do PT, na qual ele inclui o
entdo Ministro da Casa Civil José Dirceu. E que nenhuma dessas informacdes chegavam ao
presidente Lula, que era traido por sua equipe e mantido desinformado de tudo. Por fim, pela

primeira vez, ele nomeou seis deputados do PL e PP que teriam participado do “mensaldo”,
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quais sejam: Valdemar Costa Neto, José Janene, Pedro Corréa, Sandro Mabel, Bispo Rodrigues,
Pedro Henry (Folha de S.Paulo, 2005e, online).

O entdo procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, instaurou um procedimento
investigativo interno no ambito do Ministério Publico Federal, com o objetivo de apurar as
acusacdes feitas por Roberto Jefferson, que envolviam o pagamento mensal a parlamentares e
a transferéncia de recursos do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) por meio de caixa dois. Esse procedimento preliminar serviu como fundamento para que
a Procuradoria-Geral da Republica solicitasse ao Supremo Tribunal Federal a instauracédo de
inquérito criminal contra quarenta envolvidos no esquema que ficou conhecido como
“mensaldo” (Silva, 2011).

A consequéncia mais importante do depoimento de Jefferson foi a saida de José Dirceu
da Casa Civil (Folha de S.Paulo, 2005f, online).

No més de junho, o deputado Jefferson em uma entrevista ao programa Roda Viva faz
novas acusacdes, dessa vez contra o secretario-geral do PT, Silvio Pereira, ao afirmar que o
mesmo seria gerente de um esquema de corrupcao nas estatais, como Furnas, para abastecer a
base aliada, e que todos os partidos usam seus indicados em estatais para engordar o caixa dois
nas campanhas eleitorais (Roda Viva, 2005). “Apo6s a dendncia, o governo trata de reforcar o
quadro investigativo, afasta trés diretores de Furnas, determina a Policia Federal a abertura de
inquérito para investigacdo e uma sindicancia também é aberta pela Controladoria Geral da
Republica para apurar o caso.” (Silva, 2011, p. 123).

Ainda no més de junho, uma nova reportagem é divulgada revelando que entre julho
de 2003 e maio de 2005, as duas principais empresas das quais Marcos Valério é sécio, SMPB
Comunicacdo e DNA Propaganda, sacaram um total de R$ 20,9 milhdes em dinheiro vivo,
sendo a maior parte nas agéncias do Banco Rural e R$ 400 mil do Banco do Brasil, ambas em
Belo Horizonte. A relacdo de amizade entre Marcos Valério e Delubio Soares coloca em foco
as suspeitas de ambos (Folha de S.Paulo, 2005g, online).

Outros empréstimos avalizados por Marcos Valério foram revelados em reportagens
posteriores, a primeira foi de R$ 2,4 milhdes para o PT no banco BMG, em 17 de fevereiro de
2003, pagando uma parcela de R$ 350 mil do financiamento atraves de sua agéncia SMPB.
Marcos Valério teria intermediado a negociagdo com a diregdo do BMG depois que Delubio
teve dificuldades para conseguir o financiamento. O publicitario também teria viabilizado uma
reunido do presidente do BMG com o ministro José Dirceu (Folha de S.Paulo, 2005h, online).

Os contratos das agéncias do publicitario com Banco do Brasil, Correios e Eletronorte

séo rescindidos devido a suspeita de favorecimento (Folha de S.Paulo, 2005i, online).
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A Procuradora-Geral da Republica passa a conduzir o inquérito criminal do
“Mensaldo”, cuja investigacdo ja estava em curso pela Policia Federal. A Justica de Minas
Gerais ja apurava o caso mas também transfere toda a documentacdo para o STF. A condugao
do processo pelo STF foi motivada pelo foro por prerrogativa de funcdo dos réus, que eram
parlamentares, mas o Tribunal optou por julgar todos os envolvidos conjuntamente, o que foi
criticado por parte da doutrina (Streck, 2011).

Segundo Pereira (2013), a base da defesa do desmembramento do processo estd a
tentativa de descaracterizar a conexdo entre os diversos crimes, esvaziando a tese da
Procuradoria-Geral da Republica de que houve formacéo de uma quadrilha para executar crimes
contra o Estado brasileiro.

Nesse tempo, saiu o relatério do Conselho de Etica da Camara sobre o processo por
quebra de decoro parlamentar movido contra Roberto Jefferson, feito pelo relator do caso, o
deputado Jairo Carneiro (PTB/BA). O parecer foi no sentido da ndo comprovacdo do
“Mensaldao” nos moldes denunciado pelo deputado e que o mesmo teria usado desse artificio
para tirar de si o foco das dendncias (Folha de S.Paulo, 2005j, online).

O parecer é aprovado por unanimidade pelo Conselho de Etica no dia 1° de setembro
e votado pelo Plenario da Camara em 14 de setembro, 102 dias ap0s sua denuncia sobre o
“mensaldo”. Jefferson tem seu mandato cassado por 313 votos favoraveis e 156 contréarios,
cinco votos em branco, dois nulos e 13 abstenc¢des (Folha de S.Paulo, 2005k, online).

Feitos pelos relatores, os deputados Osmar Serraglio (PMDB-PR) e Ibrahim Abi-
Ackel (PP-MG), as CPIs dos Correios e do “Mensalao” tiveram entdo seus relatorios parciais
conjuntos divulgados e aprovados por unanimidade, além de terem sido endossados pela
Corregedoria da Camara. Esses relatorios confirmam o “mensaldo” e sugerem a cassagao de 18

deputados pela quebra do decoro parlamentar.

O relatorio descreve “desvios de conduta” de 19 deputados, o que indicaria a quebra
de decoro parlamentar “pelo grave dano a imagem do Congresso Nacional, pelo
comprometimento da atividade politica, pela lesdo a democracia representativa [e] por
um amplo conjunto de crimes politicos expressivos”, entre os quais cita improbidade
administrativa, corrupgao passiva e ativa, prevaricacao, infracdo a legislacdo eleitoral
e sonegacdo fiscal e uma mencéo a trafico de influéncia. Sdo sete deputados do PT,
entre os quais José Dirceu, cujo processo de cassagao ja estd em curso; quatro do PP;
trés do PTB; um do PFL, além de Valdemar Costa Neto, do PL, que ja havia
renunciado em agosto para evitar uma cassacao. (Silva, 2011, p. 156)

Outrossim, em outubro saiu o relatério do Conselho de Etica que recomendava a
cassacdo do mandato de José Dirceu, feito pelo relator do caso, o deputado Julio Delgado

(PSB/MG). A abertura do processo por quebra de decoro teve a sua votagdo no Plenério da
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Céamara, ocorrida em 30 de novembro de 2005 e confirmou a cassacdo do seu mandato (Folha
de S.Paulo, 2005I, online).

A cassacdo do mandato de José Dirceu ndo findou as acdes e discussdes sobre a
dimensdo punitiva no Congresso. Porém Dirceu, Jefferson e o ex-presidente do PP, Pedro
Corréa, foram os Unicos que tiveram seus mandatos cassados dentre os 19 deputados
mencionados no relatério das CPIs, cujos processos de cassagdo se arrastaram ao longo de 2006.
Dos 19 implicados, 12 foram absolvidos no Conselho de Etica ou no Plenario da Camara. E
quatro renunciaram ao mandato antes da abertura de processo para evitar uma possivel cassacdo
e a inelegibilidade por 10 anos (Silva, 2011).

A CPI do “Mensaldo” encerrou seus trabalhos no dia 18 de novembro de 2005, sem
sequer votar um relatério final. J& as CPIs dos Correios e dos Bingos foram prorrogadas
respectivamente, até 05 de abril e 20 de junho de 2006 (Folha de S.Paulo, 2005m, online).

Ainda em 30 de marco de 2006, a Procuradoria da Republica formalizou dendncia ao
Supremo Tribunal Federal contra 40 pessoas envolvidas no caso “Mensaldo”, solicitando a
abertura de processo criminal (Folha de S.Paulo, 2006, online).

. Mais de um ano depois, em 29 de agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal
termina sua analise das denuncias e abre formalmente processo criminal contra os 40 acusados
pela Procuradoria Geral da Republica, agora ja na posicéo de réus. Até o inicio do julgamento,
ocorrido em 2012, o nimero de réus foi reduzido a 38.

3.3 Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal

A Acédo Penal 470 foi um processo criminal julgado pelo STF que tratou de um
esquema de corrupgdo e compra de votos no Congresso Nacional durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no inicio dos anos 2000. A denulncia, apresentada pela
Procuradoria-Geral da Republica, apontou que parlamentares da base aliada do governo
recebiam pagamentos regulares em troca de apoio politico a projetos de interesse do Executivo,
incluindo a aprovagdo de reformas constitucionais, como as Emendas 41/2003 e 47/2005
(Brasil, STF, 2013).

Em resposta a gravidade dos fatos, foi iniciada uma investigacdo criminal pelo
Ministério Publico Federal, por meio do Inquérito 2245, que resultou na Acgdo Penal 470,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal entre 2012 e 2013, sob a relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, devido a prerrogativa de foro dos envolvidos. A dendncia foi apresentada pela

Procuradoria-Geral da Republica, sob a chefia de Antonio Fernando de Souza, e apontou a
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existéncia de uma ‘“sofisticada organizacdo criminosa” que atuava em nucleos politico,
operacional e financeiro, com o objetivo de manter a base de apoio do governo federal por meio
de repasses regulares de dinheiro a parlamentares (Brasil, STF, 2013).

O julgamento comecou em agosto de 2012 e teve sua sentenca principal proferida em
2013. A Acdo Penal 470 contou com 38 réus, dos quais 25 foram condenados por diversos
crimes, como corrupcdo ativa e passiva, lavagem de dinheiro, peculato gestdo fraudulenta de
instituicdo financeira e formacg&o de quadrilha, apds o julgamento mais longo da histéria do
STF, cujo acorddo somou mais de 8.400 paginas (Brasil, STF, 2013).

Sobre o julgamento, o STF destacou que foram necessarias 53 sessdes plenarias para
analisar o caso, com um acervo processual de 234 volumes e 495 apensos, totalizando 50.199
paginas (Brasil, STF, 2013).

O relator do caso, Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto, destacou que houve "a
distribuicdo de recursos financeiros a parlamentares com o objetivo de garantir apoio politico
na Camara dos Deputados, o que representou uma clara viola¢do dos principios da moralidade
e probidade administrativas" (Brasil, STF, 2013). A decisdo do STF foi historica, ndo apenas
pela sua complexidade e pelo grande ndmero de réus, mas também por ter sido o primeiro caso
de corrupcéo de grande escala envolvendo membros do alto escaldo politico a ser julgado pela
mais alta corte do pais.

O STF inovou ao aplicar a teoria do dominio do fato, segundo a qual altos dirigentes
podem ser responsabilizados mesmo sem prova direta de autoria material, desde que haja
evidéncia de que detinham o controle funcional do esquema (Barroso, 2012). Essa doutrina foi
decisiva para a condenacao de lideres partidarios e governamentais.

Foram condenados diversos dirigentes partidarios, empresarios e operadores
financeiros, dentre os quais foram presos: José Dirceu, ex-ministro da Casa Civil; José Genoino,
deputado federal licenciado (PT-SP); Delubio Soares, ex-tesoureiro do PT; Simone
Vasconcelos, ex-funcionaria de Marcos Valério; Romeu Queiroz, ex-deputado pelo PTB;
Jacinto Lamas, ex-tesoureiro do extinto PL (atual PR); Marcos Valério, apontado como
"operador” do esquema do “mensaldo”; José Roberto Salgado, ex-dirigente do Banco Rural;
Kétia Rabello, ex-presidente do Banco Rural; Cristiano Paz, ex-s6cio de Marcos Valério; e
Ramon Hollerbach, ex-s6cio de Marcos Valério. Além destes, aguardam mandado de priséo:
Valdemar Costa Neto (PR-SP), deputado; Pedro Henry (PP-MT), deputado; Roberto Jefferson
(PTB-RJ), delator do esquema; Rogério Tolentino, advogado; Pedro Corréa, ex-deputado do
PP; Bispo Rodrigues, ex-deputado do PL, atual PR; e Vinicius Samarane, ex-dirigente do Banco

Rural. Ainda, aguardam execucdo de pena alternativa: Emerson Palmieri, ex-tesoureiro
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informal do PTB; Enivaldo Quadrado, ex-dono da corretora Bonus-Banval; e José Borba, ex-
deputado do PMDB. Aguardam recurso: Jodo Paulo Cunhax, ex-presidente da Camara dos
Deputados; Jodo Claudio Genu, ex-assessor parlamentar do PP; e Breno Fischberg, doleiro. Por
fim, Henrique Pizzolato, ex-diretor do Banco do Brasil estava foragido na Italia até ser
extraditado e preso em Brasilia (G1, 2013, online).

O ministro Celso de Mello afirma: “A corrupg¢do compromete a capacidade de uma
nacgao crescer e prosperar’’ (Brasil, STF, 2013). Em seguida, o ministro Carlos Ayres Britto diz:
“Se a consciéncia do politico corrupto ¢ comprada, toda a populagdo ¢ traida, pois isso
representa a traicdo do mandato popular, conferido pelo povo” (Brasil, STF, 2013).

Segundo a Ministra Rosa Weber, ficou evidente que "houve um conluio para a compra
de apoio de deputados federais, mediante a distribuicdo de recursos financeiros provenientes,
pelo menos em parte, de fontes publicas"” (Brasil, STF, 2013).

O Ministro Joaquim Barbosa, relator da A¢éo Penal 470 (Brasil, STF, 2013), declarou:

Parlamentares beneficiarios das transferéncias ilicitas de recursos detinham poder de
influenciar os votos de outros parlamentares de seus respectivos partidos, em especial
por ocuparem as estratégicas funcfes de Presidentes de partidos politicos, de lideres
parlamentares, lideres de bancadas e blocos partidarios. Comprovada a participagéo,
no recebimento da propina, de intermediarios da estrita confianga dos parlamentares,
beneficiarios finais do esquema. Depoimentos e recibos informais apreendidos no
curso das investigagcBes compdem as provas da préatica criminosa.

As consequéncias do julgamento foram significativas para o cenario politico brasileiro,
pois reafirmaram o compromisso do Judiciario com o combate a corrupcao e reforcaram a
aplicagéo da Lei de Improbidade Administrativa e de dispositivos constitucionais relacionados
a moralidade publica (Lenza, 2020).

De acordo com Bourdieu (2011), a decisdo do STF teve forte impacto simbolico, sendo
considerada por muitos como um marco contra a impunidade dos poderosos e evidenciou uma
disputa de autoridade entre os campos juridico e politico. Contudo, também gerou criticas
guanto ao protagonismo judicial, ao possivel desequilibrio entre as garantias do processo penal
e 0 apelo midiatico da condenacdo exemplar (Barroso, 2012).

Bourdieu (2011) ajuda a compreender o campo juridico como um espaco de disputa
simbdlica, em que o STF, ao condenar parlamentares, também buscou reforcar sua autoridade
diante da inércia congressual. Nesse contexto, o decoro parlamentar deixa de ser apenas um
principio interno e se torna instrumento de reconstrugdo simbdlica da moralidade publica.

Do ponto de vista institucional, o caso revelou fragilidades dos mecanismos de
responsabilizacio no ambito do Congresso Nacional. O Conselho de Etica, encarregado de

apurar faltas ético-disciplinares dos parlamentares, mostrou-se insuficiente para responder a
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violacbes de grande magnitude, o que acabou deslocando para o Judiciario uma funcéo

originalmente politica - a responsabilizacdo por quebra de decoro (Ferreira Filho, 2020).
Assim, 0 “Mensaldo” se transformou ndo apenas em um processo penal de grandes

proporcBes, mas também em um episodio paradigmatico da judicializacdo da politica e da

reconfiguracao dos poderes constitucionais no Brasil.

4 PADROES ETICOS DE CONDUTA

A atividade parlamentar, mesmo em sua funcao central de elaborar leis, deve respeitar
limites constitucionais baseados em valores fundamentais como boa-fé, moralidade, ética,
honestidade e justica. Esses principios asseguram que as agoes legislativas atendam ao interesse
publico e mantenham padrBes éticos e morais compativeis com a convivéncia social e a
representacdo estatal.

A atuacédo parlamentar deve refletir integridade, transparéncia e justica, garantindo a
confianga popular. Assim, a responsabilidade dos parlamentares envolve tanto o cumprimento
das normas constitucionais quanto a observancia dos valores que sustentam a democracia e a
representacdo popular, tornando o Parlamento um espaco de debate justo e moralmente
responsavel.

Conforme preceitua Soares (2011, p. 10):

A qualidade das instituicdes democréaticas vincula-se diretamente a qualidade dos
membros que as compdem, conclusdo esta inevitavel, ja que as instituicdes ndo séo
seres em si com capacidade volitiva, mas tém sua atuacdo e funcionalidade
determinada pelos agentes, seres humanos, os quais lhe ddo vida concreta no campo
estatal. Quando se fala sobre a qualidade dos agentes politicos ou publicos em geral,
tal questdo ndo se refere apenas a uma competéncia de carater técnico, embora esse
Gltimo aspecto seja de fundamental importancia, mas ftrata-se também do
preenchimento de requisitos de carater moral demandados pelos destinatarios do
poder.

De fato, a luta pela moralidade do poder politico constitui um retrato sintese do
desenvolvimento do Estado moderno.

Ainda de acordo com Soares (2011), a atuacdo etica do homem publico néo se limita
apenas a obedecer normas que visem uma atuagéo correta ou que imputem penas aqueles que
ajam de maneira erratica. Em verdade, uma conduta de moral exemplar transcende a mera
obediéncia de um ordenamento juridico voltado ao decoro parlamentar, e isto porque 0s
cidadaos requerem de seus governantes condutas moralmente aceitaveis e condizentes com 0s
bens que tém a zelar. Assim, o decoro parlamentar, no sentido de atuacao parlamentar voltada
a etica é imprescindivel para a preservacdo do Congresso Nacional como instituigdo estatal e,

por conseguinte, a harmonia de vida em sociedade.

141



A Céamara dos Deputados e o Senado Federal possuem mecanismos internos para
assegurar ética e decoro parlamentar, incluindo Codigos de Etica proprios que definem
condutas adequadas e proibem acdes contrérias a integridade e ao respeito no exercicio do
mandato. Além disso, cada Casa conta com um Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
responsavel por investigar e julgar infracdes, preservando a dignidade institucional e a
conformidade das agdes legislativas com padrdes éticos. Esses 6rgdos garantem apuracao e
punicdo de desvios, fortalecendo a transparéncia, a responsabilidade e a confianga publica no
Parlamento e em seus representantes.

Nesse sentido, existe a Resolucdo n® 20 de 1993 que instituiu o Codigo de Etica e

Decoro Parlamentar do Senado e elucida a competéncia do Conselho do Senado:

Art. 22. Compete ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar zelar pela observancia
dos preceitos deste Cdigo e do Regimento Interno, atuando no sentido da preservacao
da dignidade do mandato parlamentar no Senado Federal.

Por sua vez, a Resolugdo n° 25 de 2001, que estabeleceu o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados trata da competéncia do Conselho da Cémara dos

Deputados:

Art. 6° Compete ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados:

I — zelar pela observancia dos preceitos deste Codigo, atuando no sentido da
preservacdo da dignidade do mandato parlamentar na Camara dos Deputados;

Il — processar os acusados [...]

Il — instaurar o processo disciplinar e proceder a todos 0s atos necessarios a sua
instrucdo [...]

Os padrbes éticos de conduta dos parlamentares sdo essenciais para garantir a
integridade do processo legislativo e a confianca da sociedade nas instituicdes democraticas.
De acordo com o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, 0s
parlamentares devem atuar com "honestidade, respeito, imparcialidade, transparéncia,
probidade e responsabilidade” (Brasil, Camara dos Deputados, 2001).

O Conselho de Etica da Camara dos Deputados é o 6rgdo responsavel por apurar
condutas atentatérias ao decoro. O procedimento, previsto no Regimento Interno, é
eminentemente politico, e depende da composigéo e da vontade da maioria parlamentar, o que
fragiliza sua eficAcia e autonomia. Ferreira Filho (2020) observa que o sistema de
responsabilizacdo ético-politica no Legislativo estd sujeito a interesses corporativos, 0 que
limita a efetividade das sancdes.

No Parlamento, o decoro é requisito legal e imperativo moral que garante a
legitimidade da funcdo legislativa, preservando a dignidade do cargo, prevenindo conflitos de

interesse e orientando decisdes ao bem comum. Porém, o caso “Mensaldo” evidenciou a

142



insuficiéncia do Conselho de Etica da Camara para punir eficazmente condutas desonrosas,
apesar das investigacdes iniciais e do encaminhamento de dentncias ao STF. O Conselho falhou
em cumprir sua funcdo de resolver tais questdes internamente. Logo, a manutengdo do decoro
nas votacbes € fundamental para o bom funcionamento da democracia representativa,
fortalecendo a confianca publica e promovendo justica e equidade nas decisdes que impactam

a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do conceito de decoro parlamentar, a partir do estudo de caso da Acao Penal
470, evidencia como a fragilidade institucional do Poder Legislativo brasileiro em apurar e
punir desvios ético-politicos contribuiu para o deslocamento da responsabilizacdo para o
Judiciario. O escandalo do “Mensaldo”, longe de se restringir a um episodio de corrupgéo,
revelou os limites operacionais e normativos do sistema de controle interno da atividade
parlamentar, especialmente no tocante & atuacdo do Conselho de Etica e a auséncia de
parametros objetivos para a caracterizacdo da quebra de decoro.

A aplicacdo do conceito de decoro parlamentar no caso do Mensaldo exp6s
insegurancas juridicas e institucionais quanto a definicdo e ao julgamento de comportamentos
parlamentarmente reprovaveis. A auséncia de critérios objetivos e uniformes para caracterizar
a quebra de decoro permitiu a manipulacdo politica dos procedimentos disciplinares no
Congresso Nacional, levando a sua ineficacia. Como consequéncia, observou-se um
deslocamento do eixo de responsabilizacdo para o Supremo Tribunal Federal, que assumiu
protagonismo atipico ao processar e julgar parlamentares por meio da Ac¢do Penal 470. Dessa
maneira, 0 caso revelou a fragilidade do Conselho de Etica da Camara dos Deputados, a
judicializacdo da politica, e a crise da legitimidade institucional do Legislativo brasileiro.

A anélise do caso permitiu concluir que o conceito de decoro parlamentar foi
instrumentalizado politicamente e careceu de aplicabilidade eficiente no &mbito do Poder
Legislativo. A atuagdo do STF supriu a omissédo institucional da Camara dos Deputados. A
responsabilizacdo ético-politica no Brasil permanece vulnerdvel a conveniéncia politica e a
seletividade, sendo necessario um aprimoramento legal e procedimental.

O decoro parlamentar esta previsto no art. 55, 81°, da Constituicdo Federal de 1988 e
detalhado nos regimentos internos das Casas Legislativas. Contudo, sua definicdo permanece
aberta e sujeita a interpretagdes politicas. Porém, a doutrina aponta que se trata de um principio

de natureza ética e institucional.
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A pesquisa demonstrou que o Conselho de Etica da Camara dos Deputados carece de
autonomia e efetividade. Sua composicao politica, o rito processual e a dependéncia de maioria
para avanco das investigagdes dificultam a responsabilizacdo de parlamentares, sobretudo
quando envolvidos os lideres da prépria base governista.

O julgamento da Acdo Penal 470 pelo STF foi emblematico. A Corte condenou 25
réus, incluindo politicos com foro privilegiado, com base na teoria do dominio do fato. O
processo demonstrou inédita atuacdo penal do STF em matéria de corrupgdo politico-partidaria
e impulsionou a valorizacdo da moralidade publica como principio constitucional concreto
(Brasil, STF, 2013).

O caso do “Mensalao” ndo apenas marcou um momento histérico de enfrentamento da
corrupcao no pais, mas também suscitou importantes reflexdes sobre os limites e possibilidades
do controle ético-politico em um Estado democratico de direito. A superacdo das disfuncdes
identificadas demanda ndo apenas ajustes normativos, mas também uma cultura institucional
comprometida com a transparéncia, a integridade e a autonomia dos Poderes da Republica.

Portanto, é imperativo pensar reformas que fortalegam os mecanismos internos de
apuracdo de condutas parlamentares, com maior independéncia institucional, critérios claros de
julgamento, regulamentacdo do lobby e ampla transparéncia. S6 assim sera possivel equilibrar
0 necessario rigor ético com o respeito as garantias constitucionais e a separacdo de Poderes,
assegurando legitimidade ao processo politico e juridico no Estado democratico de direito.
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