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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido nos dias 26, 27 e 28 de novembro de
2025, na anfitrid Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, teve como
tema“ Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”. Tal tema buscou refletir os
desafios e as oportunidades de um mundo em profunda transformagdo. Buscou-se uma
reflexdo em um momento histérico marcado pela intensificagdo das interconexdes globais —
econdmicas, politicas, culturais e tecnol 6gicas — gue desafiam as fronteiras tradicionais dos
Estados e colocam o Direito diante de novas exigéncias e dilemas.

Durante o evento, o Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicos,
Movimentos Sociais e Filosofia do Estado |, reuniu-se para discutir e compreender o Estado
em suas multiplas dimensdes, o que foi feito a partir das riquissimas tematicas demonstradas
pelos artigos apresentados, aqui publicados, e que seréo brevemente expostos a partir de
agora.

Assim, o artigo A abertura da interpretacéo da Constitui¢éo a sociedade e os mecanismos de
participacdo democratica na jurisdicdo constitucional brasileira, de autoria de Tainah Simbes
Sales, discutiu 0 movimento histérico e justificador da democratizacdo da jurisdicéo

constitucional brasileira, sendo destaques as modificacBes ocorridas apds a Constituicéo de
1988.

Ja o artigo Decolonizando o direito e as politicas publicas: uma critica a partir do pensamento
de Amartya Sen, de autoria de Maria Lucia de Paula Oliveira, demonstrou gue é relevante
buscar novos elementos e fontes para repensar a modernidade ocidental. O objetivo foi
levantar indicacbes de como € possivel tal proposito quando se esta trabalhando no campo do
direito e das politicas publicas.

O artigo Alteridade como fundamento do direito: a proposta da Filosofia da Libertacdo, de
autoria de Livia Teixeira Moura, Mimon Peres Medeiros Neto e Paulo Sergio Weyl
Albuqguerque Costa, tem por objetivo examinar em que medida a alteridade, concebida pela
Filosofia da Libertacdo de Enrique Dussel, pode ser tomada como fundamento ético-material
do direito.



Ja o artigo A disputa pela narrativa: entre a verdade histérica e 0 negacionismo estatal no
Brasil P6s-Comissdo Nacional da Verdade, de autoria de Fabio Cantizani Gomes e Bruna
Caroline da Silva Talpo, analisa o fenébmeno do negacionismo histérico no Brasil

contemporaneo, sobretudo apés a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),

instituidapelaLe n° 12.528/2011.

O artigo Semipresidencialismo no Brasil: um novo sistema de governo traria maior
estabilidade politica e institucional para o Estado?, de Isadora de Melo e Roberto de Almeida
Luquini, discutiu a viabilidade da ado¢do do semipresidencialismo no pais, a efetividade do
presidencialismo puro e as possiveis consequéncias de uma transi¢do para o parlamentarismo
ou semipresidencialismo.

Posteriormente, o artigo A ineficacia da ADPF 548 na protecdo da liberdade de manifestacéo
nas Universidades. a lacuna conceitual estabelecida pelo STF, de Matheus Conde Pires e
Matheus Faria Belo, analisou a ADPF 548, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2020,
gue teve como objeto a restricdo de manifestacdes ideol 6gicas em universidades sob alegacéo
de propaganda eleitoral irregular.

O artigo Sobre a Arguicao de llegitimidade Constitutional-Regimental do STF nas atuacdes
monocraticas no ambito das operacdes contra fake news - guerra hibrida e lawfare contra o
Brasil, de Alexandria dos Santos Alexim e Fabiano Tavares de Lima, utilizou como pano de
fundo o inquérito das fake news (Inquéito 5.781 REF / DF) e a ADPF 704, por meio da qual
se questiona a legitimidade constitucional-regimental do STF nas atuagdes monocréticas no
ambito do referido inquérito. Propds desvendar o que ha por trés dos questionamentos da
legitimidade das referidas atuagdes do STF.

O artigo Vicio de decoro parlamentar no Brasil: um estudo de caso do “Mensaléo”, de Lucas
Davi Paixao Serra, examina o conceito de decoro parlamentar a partir da andlise aprofundada
do escandalo politico que ficou conhecido como “Mensaldo”, um dos episddios mais
relevantes da histéria recente da politica brasileira.

Apobs, o artigo Ideologia antigénero e democracia iliberal no Brasil, de autoria de Natalia
Silveira de Carvalho, analisa a ideol ogia antigénero como eixo articulador da transformacéo
iliberal da democracia no Brasil. Argumenta que a retérica antigénero ndo se limita a uma
disputa semantica, mas constitui um artefato politico transnacional, mobilizado para
reorganizar coalizfes conservadoras, recentrar o debate publico na moral sexual e legitimar
restricoes a direitos sexuais e reprodutivos.



O artigo Laicidade e Democracia ho Brasil contemporaneo: reflexdes a partir da atuacdo das
frentes parlamentares religiosas no Congresso Nacional, de Alana Taise Castro Sartori, Noli
Bernardo Hahn e Bianca Striicker, possui como tema a laicidade e a democracia no Brasil
contemporaneo. O estudo delimita-se a uma reflexdo em torno da atuagdo das Frentes
Parlamentares Religiosas no Congresso Nacional e a compreensdo de seu impacto na
estrutura laica e democrética do Estado brasileiro.

O artigo Ocupacdo Floresta: entre ilegalismos e a comunicacdo popular na luta pelo direito a
moradia na comunidade do Tururu, de autoria de Maurilo Miranda Sobral Neto, trata-se de
uma pesquisa etnogréfica realizada a partir da participacdo observante. Objetiva entender as
dindmicas de poder na luta dos moradores pelo acesso ao direito a moradia diante da
expansao da especulacdo imobilidria na regido metropolitana do Recife.

Sequencialmente, Federalismo, republicanismo e resisténcia: a Confederacdo do Equador e
0s primeiros debates constitucionais no Brasil, de autoria de Ana Paula Nunes Noleto e José
Filomeno de Moraes Filho, expde que a Confederacdo do Equador, ocorrida em 1824,

constituiu uma das mais expressivas manifestacoes de resisténcia politico-constitucional do
inicio do Brasil Imperial. Tradicionalmente interpretada como rebelido regional, sua analise
revela um movimento articulado que propunha uma alternativa federativa ao modelo

monarquico-centralista estabelecido pela Constituicdo outorgada de 1824 por D. Pedro I. O
artigo investigou as bases ideol 6gicas e politicas da Confederacdo, destacando a influéncia da
Revolugdo Pernambucana de 1817 como precursora de seu idedrio autonomista e

republicano.

O artigo Plataformas digitais e o futuro da democracia: 0 Gov.br como canal de exercicio da
soberania popular, de Rodolfo Viana Pereira, Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior e

Alexsandro José Rabelo Franca, analisa o papel da plataforma Gov.br como possivel

instrumento de fortalecimento da democracia participativa no Brasil, uma vez que, a
digitalizacéo estatal, além de modernizar a Administracéo Publica, abre espaco para repensar
0 exercicio da soberania popular por meio de mecanismos digitais.

Por fim, o artigo Crowdlaw e ciberdemocracia. uma analise do portal e-cidadania na era do
“cliquetivismo”, de Sophia Dornelles Nothen, Felipe Baldin Dalla Valle e Jerdnimo Siqueira
Tybusch, buscou explorar as potencialidades da participacdo popular na elaboracéo coletiva
de normas e politicas publicas na era da ciberdemocracia, fenébmeno esse denominado
crowdlaw.



Ressalta-se que os excelentes trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho Teorias da
Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I, foram
devidamente apresentados no evento apds passarem por rigorosa avaliagdo por pares cega. A
gualidade dos artigos é referenciada pela criteriosa avaliagéo e pela devida apresentacéo e
discussBes em grupo ocorridas no evento. Tais discussdes foram, inclusive, criticas e
aprofundadas, corroborando a importancia do debate académico dos temas e de sua
relevancia na construcdo de uma Ciéncia Juridica atuante e ativa perante os desafios da
sociedade atual .

Desglamos uma excelente leitural

Dra. Marcia Cristina de Souza Alvim — Universidade Presbiteriana Mackenzie e Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Dra. Daniela Zilio — Universidade do Oeste de Santa Catarina

Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti — Universidade do Estado de Minas Gerais



SEMIPRESIDENCIALISMO NO BRASIL: UM NOVO SISTEMA DE GOVERNO
TRARIA MAIOR ESTABILIDADE POLITICA E INSTITUCIONAL PARA O
ESTADO?

SEMIPRESIDENTIALISM IN BRAZIL: A NEW GOVERNMENT SYSTEM WOULD
BRING GREATER POLITICAL AND INSTITUTIONAL STABILITY FOR THE
STATE?

IsadoradeMelo1
Roberto de Almeida L uquini 2

Resumo

No Brasil atual, discute-se a viabilidade da adogdo do semipresidencialismo no pais, a
efetividade do presidencialismo puro e as possiveis consequéncias de uma transicéo para o
parlamentarismo ou semipresidencialismo. Para responder a tais guestionamentos, este
trabalho objetivou avaliar os impactos da ado¢éo de uma nova forma de governo e se 0 novo
sistema adotado traria maior estabilidade politica e institucional ao Estado. Foi realizado um
estudo dos conceitos cléssicos de presidencialismo, parlamentarismo e semipresidencialismo,
junto a andlise do debate atual sobre a implementagdo do semipresidencialismo no Brasil,
além do exame da viabilidade da implementacdo de um novo sistema de governo. Como
estratégia metodoldgica, utilizou-se uma abordagem histérico-dialética dos conceitos dos
sistemas representativos, uma abordagem qualitativa, para compreender a influéncia dos
sistemas presidencialista e parlamentarista na atuagdo do Estado brasileiro e, por fim, a
pesquisa bibliografica, por meio de uma revisdo narrativa. Concluiu-se que a instabilidade
politica e institucional do Brasil ndo se deve somente ao sistema de governo presidencialista,
mas que esse tem influéncia em tal instabilidade. Foi considerada uma possivel benéfica
implementagdo do semipresidencialismo no pais, conforme tido como hipétese inicial,
considerando a falta de tradicéo partidéria no Brasil e 0 apego da populagéo a personificacdo
do lider do Poder Executivo. Constatou-se que uma mudanga para o sistema
semipresidencialista traria ao pais um trabalho burocratico ao Estado, afinal, deve-se discutir
adteragao da previsdo constitucional do sistema de governo.

Palavras-chave: Semipresidencialismo, Presidencialismo, Instabilidade, Politica, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé
In Brazil today, the feasibility of adopting semi-presidentialism in the country, the
effectiveness of pure presidentialism and the possible consequences of a transition to

1 Mestranda e graduada em Direito pela Universidade Federal de Vigosa. Foi bolsista PIBICUFV/Edital 2022-
2023

2 Doutor em Direito pela Universitat de Valéncia, Espanha. Professor Titular da Universidade Federal de Vicosa
(URV), MG. Docente permanente do PPGD-UFV
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parliamentarism or semi-presidentialism are being discussed. To answer these questions, this
work aimed to evaluate the impacts of adopting a new government system and whether the
new system adopted would bring greater political and institutional stability to the State. A

study of the classic concepts of presidentialism, parliamentarism and semi-presidentialism

was carried out, along with the analysis of the current debate on the implementation of semi-
presidentialism in Brazil, in addition to examining the feasibility of implementing a new

government system. As a methodological strategy, a historical-dialectic approach to the
concepts of representative systems was used, a qualitative approach, to understand the

influence of the presidential and parliamentary systems on the performance of the Brazilian
State and, finally, bibliographical research, through areview narrative. It was concluded that
Brazil's political and institutional instability is not only due to the presidential government
system, but that it has an influence on such instability. It was considered a possible beneficial

implementation of semi-presidentialism in the country, as taken as an initial hypothesis,

considering the lack of party tradition in Brazil and the population's attachment to the

personification of the leader of the Executive Branch. It was found that a change to the semi-
presidential system would bring bureaucratic work to the country for the State, after all, the
change in the constitutional provision of the government system must be discussed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Semi-presidentialism, Presidentialism, Instability,
Policy, Brazil
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1. INTRODUCAO!

O estopim para a iniciativa desta pesquisa se alicerca no fato de que, no dia 30 de
marg¢o de 2022, na Camara dos Deputados brasileira, foi aprovado o plano de trabalho e foram
realizados o0s convites para ouvir especialistas sobre a implementacdo do
semipresidencialismo no Brasil — proposta essa defendida recorrentemente por
parlamentares, como o Deputado Federal Arthur Lira (PP-AL). Anteriormente, no dia 23 de
marg¢o de 2022, fora criado o Grupo de Trabalho Sobre Semipresidencialismo da Camara.

A defesa desse sistema de governo trouxe a tona o debate sobre a efetividade do
presidencialismo puro no Brasil e, ainda, se a transi¢do para o parlamentarismo ou
semipresidencialismo traria maior estabilidade politica ao Estado brasileiro. O grupo
apresentou, no dia 06 de julho de 2022, um parecer favoravel a adog¢do do
semipresidencialismo no pais at¢ o ano de 2030, além da proposta de realizagdo de um
plebiscito para a adogdo desse sistema. A justificativa consistiu na afirmacao de que tal
modelo seria mais estavel e benéfico ao pais.

O jurista Elival da Silva Ramos, professor da Universidade de Sao Paulo, exaltou o
beneficio da proposta, que colocaria como Chefe das Forgcas Armadas o Presidente da
Republica. Em sua visdo, isso evitaria que o pais repetisse erros anteriores, como o de incluir
militares no governo. Ele também afirmou que seria inviavel esperar do Senado Federal a
aprovacao de algo que reduziria o seu poder, entdo, em concordancia com o ex-presidente
Michel Temer, Ramos propusera que a votagdo de um Primeiro Ministro, em um possivel
semipresidencialismo, deveria ocorrer separadamente em cada casa (Senado Federal e Camara
dos Deputados), se opondo ao texto inicial, em que fora previsto que a Camara dos Deputados
e o Senado Federal votassem juntos e que cada parlamentar representasse um voto, o que, na
pratica, desfalcaria o Senado, visto que o Brasil possui 513 deputados e 81 senadores.

Para obter uma resposta ao questionamento proposto e objeto central dessa pesquisa,
ou seja, concluir qual sistema de governo melhor se adequa a atual realidade politica
brasileira, fez-se necessario uma andlise aprofundada dos sistemas de governos
presidencialista, parlamentarista e semipresidencialista, seus contextos de surgimento,
evolugdes e aplicacdes ao Brasil, a fim de concluir, como objetivado, qual sistema traria

maior estabilidade politica e institucional ao pais.

'0 presente trabalho conta com apoio financeiro da FAPEMIG para a sua apresentagdo no XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI.
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Foram estudados e analisados conceitos e momentos historicos para que haja maior
compreensdo da referida tematica. O questionamento sobre qual sistema de governo traria
maior estabilidade politica e institucional ao pais e, ainda, se o presidencialismo ¢ realmente
um fator de contribui¢do para tal instabilidade, é necessario. Importante considerar que a
conclusdo de que a adogdo de um novo sistema poderia ser mais benéfico daria sustentagdo e
confirmagdo aos futuros projetos de implementagdo do sistema distinto no Estado, como a
possibilidade de implementagdo do semipresidencialismo — defendido, por exemplo, pelo
Deputado Arthur Lira, e estudado pelo grupo de trabalhos na Camara dos Deputados.

A possivel confirmacdo de que o presidencialismo € o sistema de governo que mais se
adequa ao Estado brasileiro ¢ necessaria para encerrar discussdes, principalmente no plano
politico, de novos sistemas de governo ou da manutengdo do presidencialismo. Ressalta-se
que tais proposi¢des, isto €, de novos sistemas, ocorrem, majoritariamente, em momentos de
crises governamentais no Brasil, o estudo desse fato também foi um objeto de analise e
reflexdo nesta pesquisa. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os
impactos da adocdo de um novo sistema de governo semipresidencialista no Brasil, ou seja,
quais seriam os maleficios e beneficios trazidos por essa implementagdo no ambito politico e
social, e se 0o novo sistema adotado traria maior estabilidade politica e institucional ao Estado.

Como objetivos especificos, teve-se: apresentar e analisar os conceitos de
presidencialismo, parlamentarismo e semipresidencialismo; analisar o funcionamento de
distintos paises que adotam tais sistemas, a fim de exemplificacdo da compreensdo da
experiéncia brasileira com estes modelos; analisar o debate atual sobre a implementacdo do
semipresidencialismo no Brasil, utilizando, por exemplo, reportagens recentes sobre a
tematica; e, por fim, analisar sob o ponto de vista juridico-politico, a viabilidade da
implementa¢do do semipresidencialismo no Brasil.

O projeto teve como estratégia de metodologia a abordagem historico-dialética,
qualitativa e a pesquisa bibliografica, por meio de revisdo narrativa. Pela abordagem
histérico-dialética, analisou-se os conceitos dos seguintes sistemas de governos:
parlamentarismo, presidencialismo e semipresidencialismo, a fim de verificar os fendmenos
historico-sociais conjuntamente, ou seja, a influéncia dos sistemas de governo na populagio
brasileira e vice-versa. O método qualitativo foi utilizado para investigar as experiéncias de
sistemas de governos passados no Brasil e, brevemente, outros paises, como Inglaterra,
Portugal e Estados Unidos, observando e compreendendo-os, além de construir as hipdteses

junto ao desenvolvimento da pesquisa, € ndo previamente estabelecidas.
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A pesquisa bibliografica ocorreu com base tanto na bibliografia documental, com os
manuais de Teoria Geral do Estado, quanto com o estudo das obras atuais sobre os sistemas de
governos com a pesquisa de palavras como: “parlamentarismo”, “semipresidencialismo”,
“parlamentarismo”, “Brasil”, “instabilidade” ¢ “estabilidade” nas bases de dados nacionais e
internacionais, como a Capes Periddicos e a B-on, além da leitura de noticias recentes sobre a
possibilidade da implementagdo de um sistema de governo diferente do presidencialismo no
pais com a busca das palavras “semipresidencialismo” e “noticias” no Google.

Ademais, foram utilizados livros de Historia do Brasil e Geral, a fim de contextualizar
a formacdo dos sistemas de governo, também foram considerados outros textos, que nao os
constitutivos do corpus de analise sempre que requeridas explicagdes e aprofundamentos
acerca de conceitos considerados relevantes para a sua compreensdo. As obras abordadas
foram, entdo, fichadas anteriormente a redac¢ao do texto, para maior embasamento deste. As

obras utilizadas estdo presentes no topico “Referéncias Bibliograficas”.

2. O SISTEMA DE GOVERNO PRESIDENCIALISTA

O presidencialismo, sistema representativo de governo atualmente adotado pelo Brasil,
foi consubstanciado nos Estados Unidos da América. Mais especificamente, foi criado na
Convenc¢do da Filadélfia, pela unido das entdo treze coldnias britdnicas em uma federagao,
solidificando o esboco do presidencialismo (Maluf, 2010). Explicitando a fundo, os
problemas comuns entre as treze antigas coldnias inglesas foram discutidos durante noventa
dias na Convenc¢ao da Filadélfia e, como solugdo, foi criada uma nova forma de Estado, a
Federagdo, e uma nova forma de governo, o presidencialismo (Maluf, 2010).

O presidencialismo fora, assim, uma adaptacdo da monarquia a republica, com poucas
modifica¢des. Sahid Maluf (2010, p. 278) pontua que, “os principios da vitaliciedade e
hereditariedade [foram substituidos] pelos da temporariedade e eletividade da suprema
magistratura”. O Professor Machado Paupério (apud Maluf, 2010) afirma que, no
presidencialismo, tem-se historias pessoais de governo (ndo ¢ dificil as mengdes a: Governo
Vargas, Governo Lula, Governo Bolsonaro, entre outros), enquanto, no parlamentarismo, as
narrativas sdao dos partidos, ¢ ndo de uma personalidade somente. Tal caracteristica ¢ um
terreno fértil as ditaduras e governos autoritarios em geral, configurando um sério risco ao
Estado Democratico de Direito.

Nota-se que o sistema nao somente foi adotado no pais norte-americano, como

também em quase todos os demais governos da América: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
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Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicardgua, Panamd, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela s3o paises
presidencialistas. Atualmente, o mundo possui 42 paises presidencialistas, que possuem

algumas caracteristicas fundamentais:

As caracteristicas do presidencialismo também passaram por um processo de
defini¢do, ndo obstante os seus criadores terem procurado compor um sistema
completo. A experiéncia e as novas solicitagdes a que o Estado teve de atender foram
determinando alguns ajustes, ou entdo o esclarecimento de pontos importantes que
haviam sido omitidos ou que tinham sido previstos de maneira incompleta na
Constituicdo. A respeito dessas inovagdes ¢ oportuno ressaltar que os contribuintes
norte-americanos asseguram, com rara felicidade, a flexibilidade do sistema, o que
tornou possivel sua adaptacdo a novas circunstancias, mantendo-se a mesma
Constituicao e introduzindo nela um numero relativamente pequeno de emendas. Na
maioria das vezes, bastou a reinterpretacdo da Constituigdo, a luz das novas
realidades, para que se obtivesse sua atualizagdo (Dallari, 1995, p. 204) (grifo
Nn0sso).

Dentre as caracteristicas essenciais ao presidencialismo, destacam-se: a eletividade do
Chefe do Poder Executivo por prazo fixo predeterminado; o cardter unipessoal do Poder
Executivo (o presidente concentra as funcdes de chefe de governo e chefe de Estado); a
irresponsabilidade politica do chefe de Governo, exceto por cometimento de crimes de
responsabilidade ou comuns previstos na Constitui¢do; a supremacia da Constitui¢do; a
independéncia dos poderes de Estado; e a participagao do Executivo no processo legislativo,
como pelo poder de veto (Dallari, 1995).

No presidencialismo, o chefe do Poder Executivo nao pode ser destituido por cassagao
do mandato, nem depende de voto de confianca do Congresso, semelhante a um rei eletivo e
temporario (Maluf, 2010). A escolha de um presidente, entdo, ¢ determinante para a conducao
e competéncia do governo, afinal, a populacdo arcara com os possiveis erros e acertos do
Chefe do Executivo, ja que nao ¢ possivel destitui-lo, conforme citado supra.

Dentre as caracteristicas do Presidencialismo, estd também a independéncia dos
Ministros de Estado em relagdao ao Congresso Nacional. Outrossim, o Presidente da Republica
pode responder criminalmente por seus atos, para além de sua vida particular, como pelos
crimes funcionais cometidos (tipificados em lei), ainda que nao exista a responsabilidade
politica do Chefe do Executivo, caracteristica essa do Parlamentarismo. Maluf (2010) pontua
que a possivel responsabilizacio do Presidente por seus atos funcionais ndo é uma
caracteristica exclusiva do sistema de governo presidencialista, afinal, a irresponsabilidade

criminal ocorre unicamente na monarquia de direito divino.
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Dessa forma, impeachment ¢ o nome dado ao processo de apuragdo e julgamento da
responsabilidade criminal do Presidente que serd julgada pelo Supremo Tribunal Federal
(crimes comuns) ou pelo Senado Federal (crime funcional). Para o Professor Lauro Nogueira,

0 impeachment ¢ um processo politico e criminal a0 mesmo tempo:

E politico porque visa especialmente despejar do poder um mau funciondrio; porque
ndo tem como escopo primordial uma puni¢cdo, porque ndo impoe uma pena
propriamente dita;, porque ndo traz como consequéncia, na sua aplicabilidade, a
perda da liberdade; e porque é exercido por dois corpos politicos. E criminal porque,
afinal, queira-se ou ndo se queira, aplica uma pena (Nogueira apud Maluf, 2010, p.
286) (grifo nosso).

A respeito das constituigdes presidenciais, Maluf (2010) afirma que todas vém se
afrouxando em relacdo a rigidez do sistema, atualmente, entdo, tem-se quatro modalidades do
presidencialismo: o presidencialismo puro (com a radical divisdo de poderes); o atenuado
(comparecimento dos Ministros as Camaras legislativas); o temperado (ha a fiscalizagcao do
Poder Legislativo ao Executivo) e o eclético (os Ministros dependem da confianca do

Congresso). Dito isso, sera discutida abaixo a experiéncia brasileira com o presidencialismo.

2.1. O presidencialismo no Brasil

No Brasil, o presidencialismo foi adotado — oficialmente — logo apods a Proclamagao
da Republica (1889) e com a presidéncia assumida por Marechal Deodoro da Fonseca (1827-
1892), por meio da Constituicdo de 1891 (Vizeu, 2019). Com a Constitui¢ao brasileira de
1891, que foi promulgada a partir da vitéria de forcas militares, sinalizando a transi¢do do
Império para a Republica, foi estabelecido o presidencialismo no Brasil. Em meio as
transformagoes desse periodo, o pais passou a ser provisoriamente governado por Marechal
Deodoro da Fonseca, apos o golpe militar liderado por ele. A elaboragdao dessa Carta nao

possuiu, entretanto, plena participagdo popular, ainda que promulgada:

Documentos da virada de 1890 para 1891 guardados hoje nos Arquivos do Senado e
da Camara dos Deputados mostram que tampouco houve povo nesse segundo
momento decisivo da historia nacional, no qual o Congresso Constituinte desenhou
0s novos contornos institucionais do Brasil (...). A feitura da Carta de 1891 foi bem
diferente da construgdo da Carta de 1988, vigente hoje e marcada pela intensa
contribuigdo popular (Agéncia Senado, 2021, p. 1).

Assim, tal Constituicdo foi responsavel por delimitar alicerces politicos que
permanecem até os dias atuais, como o federalismo, a triparticdo de poder — em Executivo,

Legislativo e Judicidrio —, o presidencialismo e a Republica. Outrossim, o artigo 1° da
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Constituicdo de 1891 instituiu a nagdo brasileira como unido perpétua e indissolivel em
Estados Unidos do Brasil (Brasil, 1891). O presidencialismo instituido em 1891 era, entdo, o
puro, sendo um reflexo da Constituicao estadunidense de 1787 e, devido a isso, os Ministros
ndo podiam comparecer ao Congresso.

Ja com a Constitui¢do de 1946, o Brasil passou ao presidencialismo atenuado (Maluf,
2010). A Carta foi promulgada apds a queda de Getalio Vargas do poder, em meio ao governo
de Eurico Gaspar Dutra, ex-ministro de Vargas, sendo realizada, assim, pela Assembleia
Constituinte de 1945, em um contexto e participacdo mais plural que os anteriores. Com isso,
foi facultado aos Ministros o comparecimento ao Congresso Nacional. Além disso, a referida
Constituicdo “abriu largo campo de acdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito, pelas
quais o Congresso fiscaliza os atos do Executivo, e também do Judiciario, com o fim de
apurar responsabilidades” (Maluf, 2010, p. 289).

O presidencialismo atenuado se mantém até os dias atuais, sendo reafirmado pela
Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. E necessario ressaltar que a
Constituicao de 1824, Imperial, também era do “tipo presidencialista” (Maluf, 2010), com a
concentracdo de poderes e Ministros de livre nomeagdo do Chefe do Executivo. Contudo,
posteriormente, D. Pedro II levou a uma condug¢do semipresidencialista ou até
parlamentarista, que serd abordada a frente, ap6s a explicacdo dos outros dois sistemas de

governo.

3. O SISTEMA DE GOVERNO PARLAMENTARISTA

O sistema representativo parlamentarista, segundo Sahid Maluf (2010), tem a
Inglaterra como seu berco e através desse sistema, foi que o povo inglés encontrou o roteiro
de ideal democratico, tanto que fora denominado como “regime de tipo inglés” por Duverger
(Dallari, 1995). O sistema, que possui extensa formacao histdrica, teve como marco inicial a
reunido promovida por Simon de Monfort contra o rei da Inglaterra Henrique III, ainda que
tenham ocorrido fatos anteriores ligados a sua criacdo, como as agdes realizadas por Jodo Sem
Terra, em 1295.

Todavia, o Rei Eduardo I foi quem realmente consolidou a criagdo do parlamento
inglés. Apos a instalagdo do absolutismo monarquico nos séculos XVI e XVII, o parlamento
foi enfraquecido na Inglaterra e, posteriormente, o modelo sofreu modificagdes com o trono

do Rei Jorge I, que teve influéncia de seus ministros no governo, o que continuou nos

proximos mandatos (Dallari, 1995).
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O parlamentarismo, assim como o presidencialismo, possui algumas caracteristicas
essenciais (Maluf, 2010), sdo elas: a organizacdo dualista do Executivo; a colegialidade do
orgdo governamental; a responsabilidade politica do Ministério perante o Parlamento; a
organizagdo dualista entre chefia de Estado e Governo; e a presenga do gabinete.

Ademais, tem-se a existéncia do Executivo Colegiado, em que o governo ¢ integrado
pelos ministros, que devem se expressar o corpo deliberativo, e deve haver a responsabilidade
solidaria, podendo ter a remodelacao ministerial e os votos de confianga. O parlamentarismo
britanico ainda ¢ usado como uma exemplificacdo do sistema supracitado, afinal, a Inglaterra
¢ considerada o bergo do sistema de governo parlamentarista.

Maluf (2010, p. 294) afirma que o sistema representativo parlamentarista se adapta
tanto @ monarquia (como a inglesa) quanto a republica (como a francesa). O autor também
considera o carater demotratico do parlamentarismo, com o assentimento da populagdo pelas
eleicdes e a responsabilidade politica dos representantes do povo. Nota-se, todavia, que a
existéncia de partidos fortemente organizados ¢ um alicerce a manutencdo do

parlamentarismo. Assim, o sistema:

Caracteriza-se, sobretudo, por um profundo respeito a opinido da maioria e por uma
constante subordina¢do dos corpos representativos a vontade soberana do povo.
Seu mecanismo ¢ de tal forma sensivel as manifestagdes legitimas da opinido
publica que o proprio governo sente quando lhe falta a confianca nacional, e se
demite antes mesmo do inicio do processo de apuracao da responsabilidade politica.
Tanto que ¢ propriamente denominado governo de opinido. Esse sistema, como se
disse alhures, marca ndo somente as horas, mas os minutos e os segundos da
democracia. Sob outro aspecto, ¢ também denominado governo das capacidades
porque seleciona naturalmente os homens de saber e de altas virtudes. (Maluf, 2010,
p. 295) (grifo nosso).

No parlamentarismo, sdo distintas as figuras do Chefe de Estado/Nag¢ao (politicamente
irresponsavel, responsavel criminalmente) e do Chefe de Governo (primeiro-ministro,
politicamente responsavel), conforme o ditado britanico “o Rei reina mas ndo governa”

Maluf, 2010, p. 298), ainda que isso ndo se aplica ao periodo parlamentar no Brasil. O

b 2 b

governo, no parlamentarismo, ¢ composto pelo gabinete, um 6rgao colegiado composto pelos

ministros de Estado, havendo responsabilidade solidaria dos mesmos.

3.1. O parlamentarismo no Brasil

E necessario mencionar que o Brasil ja vivenciou duas experiéncias parlamentaristas:
a primeira, durante o Império de D. Pedro II, que convocou um Conselho de Ministros em

1847, sendo essa a primeira monarquia parlamentarista do pais e que, segundo Sahid Maluf
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(2010, p. 291), “dominou o cendrio politico do Segundo Império brasileiro, desenvolvendo-se
como uma manifestagdo espontidnea da consciéncia democratica nacional”. Ja a segunda,
perdurou de 8 de setembro de 1961 a 24 de janeiro de 1963.

A vivéncia inaugural do parlamentarismo desenvolveu-se no Segundo Império do
Brasil. A primeira Assembleia Constituinte do Brasil foi convocada em 1822 por D. Pedro I e
estabelecida em 1823, sendo essa a experiéncia legislativa inicial do pais. Todavia, o
Imperador ndo admitiu a possivel reducdo de seu poder pela Assembleia, logo, dissolveu-a de
forma autoritaria, nomeando um Conselho de Estado para redigir a Constitui¢dao Politica do
Império do Brasil. Entdo, apos a escrita, o texto foi outorgado por D. Pedro I em 1824, sendo
essa, a primeira Constituicao do Brasil.

Tal Carta criou o chamado “Poder Moderador”, o qual dava os alicerces necessarios
para o Imperador deter grande poder. Afinal, ainda que D. Pedro I prometera uma
Constituicao liberal, a Carta possuia aspectos conservadores, como o poder moderador
supracitado e a manutencao da escravizagdo. Desse modo, a Carta ndo era uma Constituicdo
parlamentarista propriamente dita, entdo, o parlamentarismo desenvolveu-se no segundo
império de forma “espontdnea” — nas palavras de Sahid Maluf (2010) —, assim como o
parlamentarismo inglés, mas por meio da Constituigdo, que foi influenciada pelos moldes

europeus.

Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organisagdo Politica, e ¢ delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da Independencia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos [sic].

Art. 99. A Pessoa do Imperador ¢é inviolavel, e Sagrada: Elle [sic] ndo esta sujeito a
responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo [sic]
do Brazil [sic]" e tem o Tratamento de Magestade Imperial.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador:

1. Nomeando os Senadores, na forma [sic] do Art. 43.

II. Convocando a Assembléa [sic] Geral extraordinariamente nos intervallos [sic]
das Sessdes, quando assim o pede o bem do Imperio [sic].

III. Sanccionando [sic] os Decretos, ¢ Resolugcdes da Assembléa [sic] Geral, para
que tenham forca de Lei: Art. 62.

IV. Approvando [sic], e suspendendo interinamente as Resolugdes dos Conselhos
Provinciaes: Arts. 86, e 87. (Vide Lei de 12.10.1832)

V. Prorogando [sic], ou adiando a Assembléa [sic] Geral, e dissolvendo a Camara
[sic] dos Deputados, nos casos, em que o exigir a salvagao do Estado; convocando
immediatamente [sic] outra, que a substitua.

VI. Nomeando, e demittindo [sic] livremente os Ministros de Estado.

VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.

VIII. Perdoando, ¢ moderando as penas impostas ¢ os Réos [sic] condemnados [sic]
por Sentenga.;

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, ¢ que assim aconselhem a humanidade, e
bem do Estado (Brasil, 1824).
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Assim, entende-se pela irresponsabilidade do Chefe de Estado presente na
Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824. A figura do Ministro-presidente surgiu,
entdo, das reunides realizadas pelo gabinete durante o periodo regencial. Entdo, em 1943,
houve a primeira demissao coletiva do Ministério (Maluf, 2010), sendo um marco na
evolucdo parlamentarista no Brasil.

Em 1843, o Ministro Aureliano de Souza demitiu-se também do Ministério, com isso,
ao notar que deveria ter a confianca da Camara dos Deputados, D. Pedro II incumbiu a
Honoério Hermeto Carneiro Ledo (futuro Marqués de Parand), senador e estadista do Império,
a fun¢do de organizar um novo ministério. Desse modo, com o Decreto n. 523/1847, D. Pedro
I criou o cargo de Presidente do Conselho e, por conseguinte, o governo de gabinete.
Todavia, tal parlamentarismo foi adaptado (discute-se, ainda, em duas correntes, se houve ou
ndo o parlamentarismo realmente), afinal, fato ¢ que D. Pedro II reinou, e ndo somente agiu
como Chefe de Estado.

A segunda experiéncia brasileira com o parlamentarismo se deu em 2 de setembro de
1961, por um ato adicional que instituiu o sistema parlamentar no Brasil. Este fora revogado
pela Emenda Constitucional n. 6/1963 posteriormente. Conforme constava no ato, competia
ao Presidente da Republica nomear o Presidente do Conselho de Ministros, entre outras
funcdes, que foram dispostas ao Presidente, ao Conselho de Ministros, ao Congresso, entre

outros, que merecem um estudo e pesquisa a parte. Para Sahid Maluf:

A experiéncia falhou por defeitos institucionais e falta de elemento humano para
leva-la a bom termo. O Presidente Jodo Goulart e entingou investido de poderes
presidencialistas, manteve-se na chefia do Ministério e conservou, praticamente, o
controle politico e administrativo. Nao se desvencilhou o Ministério da tutela
presidencial nem se mostrou capaz de governar por sua autoridade propria (Maluf,
2010, p. 311).
Apds a apresentagdo dos supramencionados sistemas de governo, parte-se, agora, para
a explicagdo sobre o semipresidencialismo, um sistema alocado entre o presidencialismo e o

parlamentarismo.

4. O SISTEMA DE GOVERNO SEMIPRESIDENCIALISTA

O modelo semipresidencialista foi expresso pela primeira vez em 1959, por Hubert
Beuve-Méry, no jornal francés Le Monde. Entretanto, Maurice Duverger — em 1970 — foi o

primeiro autor a pensar o semipresidencialismo como um modelo distinto de governo:
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De acordo com Elgie (2004, 2007, 2009) existem varias definicdes de
semipresidencialismo. O conceito de semipresidencialismo evoluiu muito desde que
foi utilizado pela primeira vez por Maurice Duverger em meados de década de 70,
com o objetivo de explicar o novo modelo de sistema que surgiu na V Republica
Francesa. A experiéncia semipresidencialista antecede este momento, sendo utilizada
em Weimar e na Finlandia, sendo estes os primeiros casos de semipresidencialismo.
Em Weimar, foi adotado um sistema onde um presidente forte dividiria o poder com o
Parlamento (Loureiro, 2018, p. 2).

Nota-se que o uso do termo ‘“‘semipresidencialismo” ndo € um consenso entre os
académicos de ciéncias humanas e juridicas, existem outros termos, como: “presidencialismo

dual” ou “presidencialismo misto”:

E certo que o proprio uso do termo “semipresidencialismo” ndo é compartilhado por
alguns académicos para indicar o funcionamento dos 6rgdos politicos naquele pais. A
denominacdo ¢ tradicional na obra de Duverger (1993), que a emprega para designar
o sistema de governo caracterizado pela existéncia de um Poder Executivo dual,
composto por um presidente (“rei”) eleito por sufragio universal direto e que tem
relevantes atribuigdes, ¢ por um Governo (“pequeno principe’) responsavel perante o
Parlamento (Tavares, 2018, p. 2).

O sistema consiste, entdo, em uma variacao hibrida entre o presidencialismo e o
parlamentarismo. Na concepcdo de Robert Elgie (2011), o semipresidencialismo ¢
caracterizado pelo partilhamento do Poder Executivo entre um presidente (chefe de Estado)
eleito de forma direta — para um mandato fixo — pelo povo e um primeiro-ministro (chefe
de governo), junto de seu gabinete e dependente da confianga da maioria do Parlamento.

Ademais, o autor defende que a conceituagdo do semipresidencialismo, embora
recorrentemente centralizada na tese de que o presidente teria poderes bastante consideraveis
— enquanto o primeiro-ministro, menos — deve ir além disso, tendo em vista, entre outras
razoes, que as Constituigdes de cada pais trazem consigo peculiaridades e idiossincrasias, as
quais nem sempre podem ser generalizadas. Tem-se como exemplo de semipresidencialismo o
sistema de Governo Portugués e Francés. A Francga, alias, desde 1958, teve apenas vinte
primeiros-ministros, sem qualquer crise ministerial séria, sendo um periodo considerado como

estavel (Tavares, 2018, p. 2).

5. A INSTABILIDADE POLITICA DO PRESIDENCIALISMO NO BRASIL

A realidade da estabilidade politica e institucional do Estado Frances,
semipresidencialista, se apresenta distinta do Estado Brasileiro, presidencialista. Ocorre que o

presidencialismo no Brasil ndo possui um histdrico tao sereno:
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Em 129 anos de Republica, o Brasil teve até hoje 36 governantes — apenas um ter¢o
deles (12) foi eleito diretamente e terminou o mandato. De 1926 pra ca [2016], a
propor¢do ¢ ainda mais absurda: dentre 25 presidentes, apenas 5 foram eleitos pelo
voto popular e permaneceram no posto até o fim: Eurico Gaspar Dutra, Juscelino

Kubitschek, Lula, FHC e Dilma (seu primeiro mandato) (Jokura, 2016, n.p.).

E fato que tamanha dificuldade na manutencio do Estado Democratico de Direito nao
se deve somente a existéncia do presidencialismo: nesses citados noventa anos, o pais passou
por trés periodos de ditadura (1889-1894; 1930-1945; 1964-1979), o que contribui para a
existéncia de governantes que ndo foram eleitos democraticamente e de forma direta.

Conforme ressaltado por Moreira Faria (2018), a estabilidade do poder executivo ¢ (ou
deveria ser) uma caracteristica positiva do presidencialismo, afinal hd um mandato de duracao
fixa do Presidente da Republica, em contrapartida a instabilidade do parlamentarismo, em que
“os gabinetes podem ser removidos a qualquer instante pelo voto de censura parlamentar ou
pela simples perda do apoio da maioria legislativa” (Lijphart, 1992, apud Faria, 2018, p. 11).

O cerne da questdo ¢ que, no histérico brasileiro, o Presidente da Republica nem
sempre consegue manter o seu mandato de quatro anos previsto no artigo 82, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — “o mandato do Presidente da Republica ¢é de 4
(quatro) anos e terd inicio em 5 de janeiro do ano seguinte ao de sua eleicdo” (Brasil, 1988).
Outrossim, mesmo nos casos em que o mandato de quatro anos ¢ levado até o fim, nem
sempre o presidente consegue manter em execugao todas as suas fungdes.

Esse € o caso, por exemplo, da ex-presidenta Dilma Rousseff. A ex-presidenta, reeleita
em 2014, assumiu o pais em um contexto politico e econémico delicado, computando ao seu
favor 51,64% dos votos validos, em contraposi¢do aos 48,36% do seu concorrente Aécio
Neves (Lorencini, 2022). Junto a recessdo econdmica e a polarizagdo politica enfrentada pela
ex-presidenta, o Partido dos Trabalhadores (PT) teve dezoito deputados federais eleitos a
menos na Camara dos Deputados do que em relacdo ao seu mandato anterior.

A perda de sua base parlamentar, junto ao crescimento do engajamento politico do
ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, também foi um fator predominante
para a limitagdo do governo de Dilma Rousseff. A andlise do impeachment de Dilma e as
inconsisténcias deste resultaria em um trabalho a parte. Fato ¢ que a falta de apoio
parlamentar se concretizou no referido governo e escancarou, mais uma vez, as fragilidades
do presidencialismo.

Em outro aspecto, conforme mencionado anteriormente, o presidencialismo — e o fato
de sua representacdo consistir em uma personalidade, com um Poder Executivo unipessoal e

monocratico — cria um ambiente propicio aos governos ditatoriais, junto a instabilidade dos
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mandatos civis, o que pode ser percebido em uma andlise dos paises da América do Sul que,
com excec¢dao da Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa (Franca), sdo todos Estados com um

sistema de governo presidencialista:

Desde que os paises sul-americanos retornaram ao governo civil nos anos 1970 e
1980, 23% de seus presidentes eleitos tém sido forcados a deixar o cargo antes do
final de seus mandatos. Esse espantoso indice de quedas presidenciais prematuras tem
recebido pouca atencdo sistematica, embora devesse ser um elemento critico nos
debates acerca da qualidade da democracia e da possivel instabilidade nos sistemas
presidenciais (Hochstetler, 2008, [s. p.])

E vélido ressaltar que a presenca do presidencialismo nao ¢ o Unico fator que contribui
com a instabilidade dos governos sul-americanos. Fatores como: desigualdade social,

pos-colonialismo, dependéncia econdmica dos paises de centro, entre outros fatores, também

contribuem com a instabilidade mencionada.

Para os que concebem a Historia como uma contenda, o atraso e a miséria da América
Latina ndo sdo outra coisa sendo o resultado de seu fracasso. Perdemos; outros
ganharam. Mas aqueles que ganharam s6 puderam ganhar porque perdemos: a historia
do subdesenvolvimento da América Latina integra, como ja foi dito, a histéria do
desenvolvimento do capitalismo mundial. Nossa derrota esteve sempre implicita na
vitoria dos outros. Nossa riqueza sempre gerou nossa pobreza por nutrir a
prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins nativos. Na alquimia colonial e
neocolonial o ouro se transfigura em sucata, os alimentos em veneno. Potosi,
Zacatecas ¢ Ouro Preto cairam de ponta-cabeca da grimpa de esplendores dos metais
preciosos no fundo buraco dos socavdes vazios, e a ruina foi o destino do pampa
chileno do salitre ¢ da floresta amazoénica da borracha; o nordeste agucareiro do
Brasil, as matas argentinas de quebrachos ou certos povoados petroliferos do lago de
Maracaibo t€ém dolorosas razdes para acreditar na mortalidade das fortunas que a
natureza da e o imperialismo toma. (Galeano, 1971, p. 11).

Dessa forma, o presidencialismo no Brasil, como tudo (ou quase tudo) no pais, foi
adaptado com um “jeitinho brasileiro” e tem-se hoje o que ¢ conhecido como

“presidencialismo de coalizao”.

6. O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

Disseminado, principalmente, pelo artigo “O Presidencialismo de Coalizao”, de Sérgio
Abranches (1988), o denominado “presidencialismo de coalizdo” se resume a forma de
governar que busca realizar aliangas entre partidos e forgas politicas para algo em especifico,
um objetivo em comum, ou seja, o chefe do Poder Executivo distribui cargos da
Administragdo Publica a fim de obter maioria parlamentar e apoio politico, almejando ter

apoio do “temido centrdo”:
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O Centrdo ¢ uma caracteristica do sistema politico brasileiro, ao qual Abranches
(1988) confere o nome de presidencialismo de coalizdo. O presidencialismo de
coalizdo surge de elementos marcantes da politica brasileira pos-redemocratizagao,
em especial da fragmentagdo partidaria no parlamento e dos mecanismos de
bloqueio estabelecidos na CRFB para a relagdo entre os Poderes. (Lorencini, 2022,

p- 7).

O sistema politico brasileiro que se originou das determinagdes legais oriundas da
Constituicdo de 1988 instigou, como seria de se esperar, a arglcia analitica de
estudiosos em busca de conceitos que melhor definissem o carater do regime
presidencialista entdo estabelecido, e reafirmado posteriormente no plebiscito de
1993. O mais conhecido deles ¢ o presidencialismo de coalizdo, elaborado pelo
cientista politico Sérgio Abranches, em artigo publicado no calor da hora
(Abranches, 1988).

Anteriormente, esse artigo mencionou o governo de Dilma Rousseff. Pois bem, para
ser eleita em 2014, o Partido dos Trabalhadores realizou coalizio com o PMDB, PSD, PP, PR,
PROS, PDT, PC do B ¢ PRB, partidos de diferentes espectros politicos que, naquele
momento, tinham um objetivo em comum: vencer as elei¢cdes. Todavia, as coalizdes ou os
favores realizados exigem uma contrapartida. O Chefe do Executivo passa a ter seu governo
limitado pelo Congresso Nacional, j4 que promete cargos, beneficios e recompensas para que
suas demandas sejam aprovadas. Ora, tem-se, aqui, um Poder Executivo que depende, em sua
maioria, do Legislativo para governar.

Nota-se, contudo, que alguns autores, diferentemente de Abranches (1988) — que
percebeu esse fenomeno no Brasil antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988 —,

defendem que o presidencialismo de coalizao ndo ¢ um fendmeno exclusivo do Brasil.

Além disso, deve-se ter em mente que, de forma contraria aquilo que o artigo de
Abranches da a entender, o presidencialismo de coalizdo ndo é um fenémeno tipico e
exclusivo da realidade brasileira, apesar do protagonismo de autores brasileiros em
um grande numero de contribuicoes para o entendimento do presidencialismo
multipartidario (Power, 2015). Na verdade, o presidencialismo de coalizdo é
bastante difundido entre os proprios paises latino-americanos (Deheza, 1997;
Chasquetti, 2001). Como exemplo disso, as coalizdes governamentais representam o
modus operandi da politica chilena pelo menos desde a época do processo de
redemocratizacdo no pais (Albala, 2017, apud Couto; Soares; Livramento, 2021,
n.p.) (grifo nosso).

O presidencialismo de coalizdo €, em partes, responsavel pela necessidade de um novo
sistema de governo no Brasil, j& que as amarras do Legislativo ao Executivo chegam a
desafiar a divisdo dos trés poderes pensada por Montesquieu. Afinal, a necessidade constante
de o Executivo realizar aliangas com o Congresso Nacional para poder governar — e, caso
ndo realize, que tema pela erupcao de seu governo — faz com que seja necessario pensar em
uma nova possibilidade de sistema no Brasil, em que o presidente estaria em consonancia com
o Congresso Nacional e, se ndo estivesse, poderia esse ser deposto de maneira legitima — e

nao por meio de golpes e ditaduras.
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7. A APLICABILIDADE DO SEMIPRESIDENCIALISMO NO BRASIL

Dessa forma, pensa-se na possivel aplicabilidade de outro sistema de governo no
Brasil, como uma solucdo a instabilidade politica mencionada, tendo como possibilidade o
semipresidencialismo. Apos ja explicitado o sistema de governo semipresidencialista, ou
presidencialismo dual, é necessario analisar os pontos positivos e negativos que esse sistema
poderia trazer ao Estado Brasileiro.

O Grupo de Trabalho da Camara sobre Semipresidencialismo sugeriu a realizagdo de
um plebiscito para ouvir a populagdo sobre a possibilidade de mudanca de governo apos 2030.
O ano de 2030 foi escolhido pelo Grupo para que ndo houvesse nenhuma possibilidade de
interferéncias politicas na adogdo do sistema, visto que o pais passa por um intenso momento
de polarizagdo. A questdo levantada no plebiscito seria: “O Brasil deve adotar o sistema de
governo semipresidencialista, em que o presidente da Republica ¢ eleito diretamente pelo
povo e indica o nome de um primeiro-ministro para a aprovacao do Congresso Nacional?”
(Maia, 2022, n.p.).

Para chegar a tal relatorio, o Grupo levou em consideracao a instabilidade politica do
pais, explicitada nesse artigo, junto as possiveis crises de governabilidade em um futuro

proximo devido ao presidencialismo.

O GT concluiu ainda que mudangas de pequena magnitude seriam insuficientes
para corrigir as deficiéncias do sistema de governo presidencialista e que o
caminho para para superd-las seria a criagdo de um “mecanismo de substitui¢do
ndo traumdtica do chefe de governo, quando perde apoio parlamentar e popular, e
pela corresponsabilizagdo da maioria parlamentar pela implantagdo do programa do
governo que ela sustenta” — os dois principais problemas diagnosticados pelo grupo
(Maia, 2022, n.p.) (grifo nosso).

Percebe-se que as constatagoes feitas pelo Grupo vao ao encontro das abordadas nesse estudo.
Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, “o
semipresidencialismo ¢ a sintese de experiéncias politicas diversas vividas por iniimeras

democracias contemporaneas maduras” (Barroso, 2006, p. 34).

O sistema de governo semipresidencialista poderia unir o presidencialismo e o
parlamentarismo para se manifestar no Brasil, de forma adequada ao seu contexto econdomico
e cultural. Uma maioria a favor no Congresso, ja que o governo derivaria de maioria
parlamentar, poderia contribuir com a aprovacao dos projetos do governo, tendo o Executivo

maior facilidade em governar.
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Certas crises politicas também poderiam ser superadas em menor tempo € com maior
legitimidade (Banhos, 2018), afinal, no semipresidencialismo, haveria a substitui¢do do
Governo pela retirada de confianga do Parlamento, podendo, também, haver a dissolugao do
parlamento, de acordo com a vontade popular. Outrossim, a existéncia de um Executivo dual
poderia trazer maior estabilidade ao pais, pois haveria divisdo de competéncias entre o
Presidente e o Primeiro-Ministro, “o Presidente, normalmente, assume papel de Poder
Moderador, garantindo a estabilidade institucional, enquanto o Primeiro-Ministro assume as
questdes politicas didrias, o que enseja, invariavelmente, maior desgaste politico” (Banhos,
2018, p. 52)

Ha, também, a existéncia da coabitacdo, em que, caso a maioria parlamentar discorde
do Presidente, este podera ter sua atuagdo limitada, enquanto o Primeiro-Ministro atuaria mais

intensamente na politica interna:

Duas situagdes podem ocorrer. Na primeira, o Presidente ¢ a maioria na Assembleia
pertencem a mesma corrente politica. Nesta, a preponderancia do primeiro ¢
incontrastavel, ficando o governo a sua mercé. Pode ai o Presidente fazer a sua
politica, nomeando e exonerando o Gabinete quando lhe aprouver. O regime se torna
um presidencialismo com Gabinete. Noutra, o Presidente ¢ a maioria parlamentar,
portanto, o Gabinete, pertencem a correntes politicas diversas. Ai, tem-se uma
necessaria coabitagao (Ferreira Fllho, 1993, p. 54 apud Banhos, 2018, p. 53).

Também, ha a manuten¢do da eleicao do Presidente da Republica, mantendo a tradi¢ao
do pais em eleger o Chefe do Executivo e acalmando os animos de uma populagdo que parece
se afeigoar com personalidades no governo. Ambas as caracteristicas poderiam contribuir com

a estabilidade do pais.

8. RESULTADOS E CONCLUSOES

Em primeiro ponto, a partir de tudo o que foi exposto e analisado no presente estudo,
confirma-se a hipotese de que o Brasil presidencialista vivencia uma instabilidade politica e
institucional, conforme demonstrado supra, possuindo poucos presidentes, em seu histérico,
que foram eleitos diretamente e que conseguiram governar até o final de seu mandato.

Também se percebe que tal instabilidade ndo ¢ exclusividade do sistema de governo
presidencialista, afinal, o pais possui, infelizmente, um historico colonial e de governos
autoritarios, que contribui para a conjuntura atual brasileira. Todavia, fato ¢ que o sistema

presidencialista contribui com tamanha instabilidade, j& que o pais hoje atravessa o
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denominado presidencialismo de coalizdo, que leva o Chefe do Executivo a ficar refém do
“centrdo”, ou seja, da maioria parlamentar, para poder governar.

Junto a isso, nota-se que a analise do semipresidencialismo em paises como Francga e
Portugal, ainda que seja importante, ndo pode trazer conclusdes diretas sobre sua aplicagdo no
Brasil, visto que sdo paises contextos histdricos e culturais muito distintos, o que ndo estava
previsto no inicio deste trabalho. Nesse sentido, seria mais benéfico comparar o Brasil com
paises que mais se assemelham ao seu historico, como os demais paises latino-americanos.

Depreende-se dos estudos, outrossim, que o sistema semipresidencialista também
possui uma caracteristica fundamental para sua aplicacdo no Brasil, caracteristica essa que o
presidencialismo também possui, a possibilidade de elei¢do direta do Presidente da Republica,
afinal, foi afirmado diversas vezes nesse trabalho que o povo brasileiro possui aprecgo a figura
unipessoal do Presidente, ao governo ligado a personalidade, o que aparenta ser um resquicio
do periodo monérquico que atravessou o pais.

Constatou-se, durante a elaboragdo dessa pesquisa, o trabalho burocratico e
constitucional que seria necessario para a ado¢cdo de um novo sistema de governo, afinal,
seriam necessarias grandes modificacdes a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 para a adog¢do do semipresidencialismo. Também seria necessario pensar em como
ficariam os Estados e Municipios em meio a essa alteracdo. Contudo, tais questdes resultariam
em um estudo a parte, que poderia ser desdobrado a partir deste. Também notou-se que as
discussdes acerca da aplicagdo do semipresidencialismo no Brasil ainda sdo recentes, sendo a
maior parte delas apds os anos 2000, ou seja, tal temdtica ainda ndo esta esgotada na literatura
e precisa de maior contribui¢do e estudo, como, por exemplo, pelo Grupo de Trabalho sobre

Semipresidencialismo da Camara dos Deputados.
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