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Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |1

Os artigos contidos nesta publicacdo foram apresentados no Grupo de Teorias da democracia,
direitos politicos, movimentos sociais e filosofia do Estado Il durante o XXXII Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito - CONPEDI,
realizado dos dias 26 a 28 de novembro de 2025, sob o tema geral “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”. O evento foi promovido por esta sociedade
cientifica do Direito e a Universidade Preshiteriana Mackenzie, com diversos patrocinadores
e apoiadores institucionais.

A apresentacéo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discusséo, em que 0s
pesqguisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, |evando-
se em consideracdo a temédtica central grupo. Essa tematica traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesquisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuacdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os estudos reunidos aprofundam o debate sobre as mdltiplas faces da democracia
contemporanea, com especial atencdo as tensdes entre institucionalidade, participacdo e
poder. As pesquisas exploram o federalismo cooperativo como estratégia para O

enfrentamento de problemas estruturais, como a seguranca publica, destacando os consorcios
intermunicipais como arranjos inovadores de governanca. A democracia participativa e
deliberativa aparece como eixo transversal, seja na andlise do papel da Comissdo de
Legidacdo Participativa, dainiciativa popular de emendas constitucionais e das candidaturas
coletivas, sgja na reflexdo sobre a democracia ambiental e seus mecanismos de inclusdo
decisOria. Nesse contexto, a experiéncia democrética brasileira é problematizada a luz de
referenciais classicos e contemporaneos — de Aristoteles a teoria da democracia substancial
— revelando limites procedimentais, assimetrias de poder e desafios persistentes a efetiva
inclusdo politica, especialmente de mulheres, em recortes regionais como 0 Amapa e o
Tocantins.



Em didlogo com esses temas, os trabalhos também enfrentam os riscos contemporaneos a
ordem constitucional e a integridade do processo democratico, evidenciando fenémenos
como o constitucionalismo abusivo, 0 uso estratégico do impeachment no presidencialismo
de coalizéo e a erosdo democrética expressa nos eventos de 8 de janeiro de 2023. A relacéo
entre democracia e eradigital € examinada a partir dainfodemia, da radicalizacéo do discurso
politico, dos limites a liberdade de expressdo e a imunidade parlamentar, bem como dos
novos desafios regulatorios trazidos por influenciadores sintéticos e pelo financiamento
politico. Ao lado disso, andlises criticas do neoliberalismo como limite ao direito

antidiscriminatorio, das ambiguidades semanticas do proprio conceito de democracia, e das
contribuicdes de autores como Foucault, Levitsky e Ziblatt oferecem uma leitura sofisticada
das tensBes entre governamentalidade, estado de excecdo, razdo de Estado e direitos
fundamentais, compondo um quadro analitico robusto sobre os dilemas e possibilidades do
Estado Democratico de Direito no Brasil contemporaneo.

Deste modo, na coletanea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Ps-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
Otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara

Ricardo Libel Waldman



O TRABALHO EXERCIDO NA COM [SSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
(CLP) E SEUIMPACTO NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

THE WORK CARRIED OUT IN THE PARTICIPATORY LEGISLATION
COMMISSION (CLP) AND ITSIMPACT ON THE EXERCISE OF
PARTICIPATORY DEMOCRACY

Raphael da Rocha Rodrigues Ferreira
Antonio Maximiliano Torquato Orestes

Resumo

O artigo discute a relagcdo entre democracia e constitucionalismo, a luz da teoria da
democracia procedimental de Jurgen Habermas, e analisa sua aplicabilidade no contexto
brasileiro. Habermas sustenta que a legitimidade das normas ndo decorre apenas de sua
imposicdo formal, mas do processo democrético de deliberacdo inclusiva, em que todos o0s
cidaddos possam participar em condi¢des de igualdade. No Brasil, a redemocratizagéo
culminou na Constituicdo Federal de 1988, concebida como resposta ao autoritarismo militar.
Contudo, os mecanismos de participacdo direta previstos no texto constitucional — plebiscito,
referendo e iniciativa popular — tém se mostrado insuficientes diante de entraves
burocréticos. Nesse cenario, a Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP), criada em 2001,
surge como instrumento procedimental capaz de aproximar sociedade civil e parlamento. O
estudo adota metodologia hibrida, combinando andlise tedrica com |levantamento empirico
das proposicdes apresentadas a CLP entre 2001 e 2023. Os resultados revelam baixa
incidéncia de sugestfes legislativas sobre participacdo popular (apenas cinco no periodo),
mas confirmam arelevanciainstitucional da Comissdo como espaco de inclusdo democrética.
Conclui-se que a CLP pode funcionar como um “enxerto” no sistema representativo,
oferecendo alternativas contra déficits democréticos e fortalecendo o Estado de Direito diante
de crises politicas e ameagas autoritarias.

Palavras-chave: Democracia procedimental, Democracia participativa, Comissao de
legislacéo participativa, Direito constitucional, Filosofia politica

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses the relationship between democracy and constitutionalism, in light of
Jirgen Habermas's theory of procedural democracy, and analyzes its applicability in the
Brazilian context. Habermas argues that the legitimacy of norms derives not only from their
formal imposition, but also from the democratic process of inclusive deliberation, in which
al citizens can participate on equal terms. In Brazil, redemocratization culminated in the
1988 Federal Constitution, concelved as a response to military authoritarianism. However,
the mechanisms for direct participation provided for in the constitutional text—plebiscite,
referendum, and popular initiative—have proven insufficient due to bureaucratic obstacles.
In this context, the Participatory Legisation Commission (CLP), created in 2001, emerges as
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a procedural instrument capable of bridging the gap between civil society and parliament.
The study adopts a hybrid methodology, combining theoretical analysis with an empirical
survey of proposals submitted to the CLP between 2001 and 2023. The results reveal alow
incidence of legidlative proposals on popular participation (only five during this period), but
confirm the ingtitutional relevance of the Commission as a space for democratic inclusion.
The conclusion is that the CLP can function as a"graft" in the representative system, offering
aternatives to democratic deficits and strengthening the rule of law in the face of political
crises and authoritarian threats.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Procedural democracy, Participatory democracy,
Committee on participatory legislation, Constitutional law, Political philosophy
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INTRODUCAO

A democracia ¢ um sistema de governo com raizes nos longinquos tempos da
antiguidade. Ao sermos introduzidos ao conceito, somos apresentados a democracia ateniense,
em que aqueles que eram considerados cidadaos gregos juntavam-se para deliberar diretamente
sobre as politicas que regeriam suas vidas e trajetorias dentro da polis, como a elaboragdo de
suas leis, até a determina¢ao de quem poderia ou nao participar do processo.

O constitucionalismo, fendmeno recente na Histéria, surgiu como apoiador da
democracia contemporanea, permitindo que ela se mantenha em plena forca, por meio da
limitagdo das estruturas estatais, ou seja, através da estruturagcao de um Estado e a delimitagdo
das possibilidades de ag¢do de todos os entes ali presentes: sejam dos governantes, dos
integrantes da administracdo publica, quanto de seu povo (CHUEIRI; GODOQY, 2010).

Ao observar a dinamica de convergéncia de ambos os adventos, constata-se um
mecanismo paradoxal. Enquanto a democracia, como conceito genérico, estabelece a
participagdo ativa de todos, o constitucionalismo determina que uma for¢a superior, emanada
da camada social, deve ser criada e seguida a risca. Isso porque, para que uma carta magna seja
desenvolvida e executada com plena forca, € necessario o reconhecimento do poder
constituinte, que “surge do nada e organiza todo o direito” (CHUEIRIL, GODOY, 2010, p. 163).

E com base nisso que as contribui¢des de Jiirgen Habermas se fazem pertinentes, pois o
filosofo. Na obra “Facticidade e Validade” (2023), busca destrinchar filosoficamente, através
da analise discursal, os pontos de origem do reconhecimento do poder estatal democracia e da
democracia como s@o postos.

O filésofo alemao oferece uma leitura inovadora sobre a relagdo entre direito e
democracia. Para ele, a legitimidade das normas ndo estd apenas em sua imposicao formal, mas
na forma como sdo construidas. Isso significa que o direito s6 pode ser considerado legitimo
quando nasce de processos democraticos nos quais todos os cidaddos tenham voz e possam
participar em condicoes de igualdade. A democracia, assim, deixa de ser apenas o voto ou a
vontade da maioria e passa a ser um espago de didlogo, de debate e de busca por consensos
racionais.

E nesse cendrio que Habermas formula o conceito de democracia procedimental.
Diferente do modelo liberal, centrado no individuo, e do republicano, voltado ao bem comum,
0 procedimentalismo aposta na qualidade dos processos de deliberacao publica. Com isso,
Habermas apresenta uma proposta que busca revitalizar o Estado de direito e enfrentar os

déficits democraticos tipicos das sociedades complexas de hoje.
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No Brasil, a efervescéncia social contra o comando nacional ocorreu a partir da metade
dos anos de 1980, quando a camada social se manifestou contra o autoritarismo do regime
militar instaurado na década de 1960. Embora o levante social ndo tenha tido carater
revolucionario — aqui compreendido como a tomada efetiva do poder — ¢ importante té-lo em
vista, pois ¢ a partir dele que a conjuntura politica nacional passa a ter novos horizontes.

Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal representou a culminancia do processo de
reorganizacao das estruturas estatais no cenario pos-ditadura militar, que teve inicio logo apos
o golpe de 31 de margo de 1964. O prolongado regime autoritario e as politicas implementadas
sob a égide militar conduziram ao desgaste social, resultando em amplas mobiliza¢des
populares que reivindicavam, de forma incisiva, por um novo texto constitucional. Tal
documento deveria ndo apenas restituir os direitos suprimidos durante o periodo de excegao,
mas também reconfigurar, de maneira abrangente, o arcabougo politico nacional.

Diante do desgaste institucional e popular da gestdo ditatorial, a sociedade civil logrou
éxito em fazer com que sua demanda fosse atendida e aos poucos a soberania popular foi
recuperada. No ano de 1987, foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para a
elaboragdo da nova carta federal, que traria novos ares para a sociedade brasileira.

A ANC reuniu diversos membros do tecido social e fomentou discussdes sobre como o
Estado brasileiro deveria ser reestruturado. Cientistas Politicos como Nelson Shih Yien Lin
(2010, p. 27), elucidaram que uma das indagagdes propostas a época girava em torno da garantia
e da efetivagdo da participagdo popular como escudo protetor do novo aparato que ali surgia.

Face a isso, o contetido normativo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
nao poderia ser diferente. Os participantes da Constituinte se esforcaram para que a nova Carta
fizesse valer toda a movimentacdo que a precedeu e para trazer novos rumos aquilo que fora
retirado pelos militares. Inimeros dispositivos estabelecem conceitos renovados sobre o que ¢
cidadania, demarcam quais sdo as competéncias de cada um dos trés poderes e, sobretudo,
garantem que a camada popular possa participar ativamente para promover mudancas basilares.

O artigo 14 da CRFB/88 da o tom das possibilidades de agdo atribuidas aos cidadaos,
especificando que a “soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos” (BRASIL, 1988) e, logo apds, estabelecendo que as
possibilidades de atuagdo para além do pleito eleitoral sdo através do plebiscito, referendo e
pela iniciativa popular. Com isso, salta aos olhos o seguinte problema: a insuficiéncia de tais
mecanismos, tendo em vista os entraves burocraticos para que eles sejam executados. E esse o

pontapé inicial do trabalho exercido nesta pesquisa.
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Segundo Telma Lisowski (2017, p. 23), as instituigdes democraticas devem funcionar
em busca de atingir um ideal e, por isso, nunca devem ser dadas por acabadas. Uma vez que a
construgdo de algo ¢ tido como acabada, seu aperfeicoamento também se esvai. No caso das
institui¢des democraticas, a perfeicdo deve ser buscada a todo momento, de forma incessante.
Logo, diante do atual contexto politico brasileiro, ¢ urgente que sejam estudados novos
mecanismos para garantir o funcionamento da democracia. Dessa forma, traremos a luz a
Comissao de Legislagao Participativa.

Criada no ano de 2001, através da resolugdo de n° 151 da Camara dos Deputados, a
Comissao de Legislacdo Participativa (CLP) ¢ uma comissdo permanente estabelecida dentro
da Casa Legislativa, criada no intuito de encurtar o caminho legislativo entre os representantes
eleitos e a base eleitoral, permitindo que setores organizados da sociedade civil realizem
diretamente sugestdo de novas (ou emendas de) normas, promovam debates no ambito federal
e exponham diretamente aos parlamentares demandas do corpo social.

Instituida por um arranjo disruptivo e pioneiro dentro do pais, a CLP tem como
atribuicdo principal a anélise de proposituras de novos textos normativos, bem como sugestdes
de emendas e realizacdo de audiéncias publicas. O principal ponto a ser mencionado, como bem
exemplificado por Rony Coelho (2013), a Comissao abre as portas da casa legislativa ao povo
e, por operar sem filtro tematico, possibilita que as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
apresentem demandas de qualquer natureza, garantindo, dessa forma, que as tensdes do tempo
presente se tornem pautas dentro do ambito do legislativo federal.

Assim sendo, o funcionamento da CLP sera brevemente esmiugado de maneira analitica.
Seus resultados e possibilidades de agdo serdo postos frente a crise ao sistema democratico
eleitoral (Warren, 2021), fomentada pela desconfianca do eleitorado perante os eleitos — e ao
processo eleitoral como um todo —, com o proposito de extrair expectativas e caminhos a onda
pujante contra a ordem politica, que constantemente busca levar os pilares substanciais para a
manutengdo do Estado democratico de direito as ruinas, tanto por meio da instrumentalizagao
de dispositivos legais, quanto por formas autoritdrias e antijuridicas.

Em linhas gerais, o caminho tragado para consolidagao do escrito foi: a) discussao sobre
os conceitos da teoria discursal e da democracia procedimental tal como proposta por Habermas
as luzes da conjuntura politica brasileira; e b) estudo de caso da Comissao de Legislagao
Participativa, panorama geral, resultados e categorizacao perante o historico participativo.

A metodologia utilizada para a composi¢do do escrito ¢ hibrida. A primeira parte do
texto sustenta-se na interpretacdo hermenéutica, pois ¢ tragada uma linha que tem como base a

fixacdo da ideia de que o Brasil vive uma crise no seu modo de politica representativa. Uma
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vez apregoada a tese, o desenrolar deste novelo atravessa o compilado bibliografico de acepgdes
de pesquisadores do ramo da Filosofia Politica da democracia e das possibilidades de inser¢ao
da camada civil as estruturas do Estado, até chegar na segunda parte, que traz o exame pratico
e empirico da CLP.

A partir do apanhado de ideias reunidas com o apoio de ambas as formas de pesquisa
chegamos ao ponto chave dessa breve dissertacdo, que ¢ agregar nos estudos do ramo da
democracia participativa e, sobretudo, contribuir com o debate académico a respeito da
Comissao, para auxiliar em seu funcionamento e enriquecer as discussoes que ela é capaz de
gerar.

1. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

O filésofo politico Norberto Bobbio, na abertura de seu ensaio “O Futuro da Democracia
—uma defesa da regra do jogo” (2023, p. 23), discorre o fato de a democracia ndo estar em sua
forma plena e aborda os desdobramentos do mundo pds-Segunda Guerra Mundial. Em sua
acepgdo, os Estados ocidentais atingidos pelos conflitos passaram pelo processo de
reconstru¢do e houve uma guinada para a vertente popular.

Apesar do caminho trilhado pelas poténcias europeias envolvidas na conflagra¢dao das
batalhas mencionadas anteriormente, a América Latina seguiu na contramao dessa virada
democratica no periodo da Guerra Fria, justamente por intervencdes externas derivadas do
conflito travado entre o bloco das nacdes capitalistas contra o conglomerado Soviético.
Intimeros paises latinos, como a Argentina, o Chile, o Uruguai e o Brasil foram atingidos por
golpes de Estado realizados por forgas militares, o que, por consequéncia, assolou as instalagdes
internas dessas nagdes, deixando cicatrizes no tecido social que estdo abertas até hoje.

Mesmo com o histoérico de rupturas democraticas, fato € que, atualmente, o Brasil ¢ uma
democracia e vive o maior periodo de estabilidade (ou sem ruptura regimental) de sua historia.
Com isso, resta entender: a organizagdo da democracia brasileira esta em crise ou € 0 momento

oportuno para a busca de ressignificar a compreensao estabelecida sobre ela?
1.1. A democracia procedimental de Habermas

O filosofo e socidlogo alemao, Jiirgen Habermas (2021), ao dissertar sobre o Estado de
direito, aborda duas teorias para explica-lo: a da facticidade e a da validade. A corrente da
“facticidade” analisa a efetividade das normas criadas e a ‘“validade” refere-se a

Justificabilidade do que foi construido. Para desenvolvé-las, o autor se vale de um ponto central:
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a teoria discursal, em que, para ele, a manifestacao linguistica permite o acimulo e transmissao

do conhecimento, bem como a racionaliza¢do de construgdes. Como a seguir:

sujeitos pensantes e falantes podem tomar posicdo diante de todo
pensamento com um “sim” ou “ndo”’; por isso, o mero fato de se ter um
pensamento ¢ complementado com um ato de juizo. Apenas o pensamento

afirmado ou a proposi¢ao verdadeira expressam um fato. (p. 39).

A racionalizag¢do derivada da teoria discursiva proposta por Habermas atinge a esfera
politica, pois ¢ por meio da idealizagdo dos discursos que os individuos presentes em um
determinado recorte social sdo capazes de externalizar sobre as configuracdes em que se
encontram, ou, caso queiram, propor mudangas cognosciveis. E a partir da reflexdo sobre a
teoria discursiva que o intelectual propde uma nova vertente para a analise do sistema
democratico: a democracia procedimental.

A tese criada por ele sugere a contraposicdo aos ideais liberais e republicanos de
democracia. Isso porque, ao seu ver, nenhuma das duas sdo capazes de explicar de maneira
racional sua facticidade e a validade. O autor se debruca sobre o fato de que a democracia liberal
opera de maneira individualista e para legitimar o poder politico, ao passo que o modelo
republicano opera de maneira a constituir a sociedade politica para atingir o bem comum (p.
327), o que analisando individualmente cada uma das duas, sdo incapazes de sustentar a validez
e a facticidade.

O conceito da democracia procedimental de Habermas vai além e se propde a
racionalizar os ordenamentos democraticos, por meio da inclusdo direta dos individuos capazes

de valida-los e justifica-los. Sobre isso, Botelho elucida que (2009, pp. 222-223):

Na mescla entre os dois modelos, Habermas propde uma democracia que
parte da visdo heterogénea da sociedade, acolhendo, a outro giro, a
necessidade de deliberagdo formulada pela visdo republicana, rejeitando,
contudo, o modelo de certeza postulado por essa tradicao, afirmando que a
forca legitimadora reside na institucionalizagdo de procedimentos e das
condi¢des de comunicacdo, contribuindo para a formagdo da vontade e
opinido publica, estabelecendo uma politica deliberativa que se apdia na

formag@o democratica da vontade e na formacao informal da opinido.

Apropriando-se da nog¢do procedimentalista habermasiana brevemente exposta,

observemos o contexto brasileiro sob esse prisma.
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1.2. Perspectivas da conjuntura politica brasileira pos-ditadura sob o viés da

democracia procedimental de Habermas:

A deterioragdo politica e social derivadas das politicas da ditadura vigente, fomentou
movimentos sociais que visavam a derrocada do militarismo. Movimentos como “Diretas Ja!”,
que reuniu milhares de pessoas nas ruas e em espagos publicos, expressavam o cansaco da
populagdo frente a tirania e os horrores causados pelo regime. A crescente demanda geral pela
derrocada do militarismo constru¢ao de um novo modelo de Estado resultou na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, determinada através da Emenda Constitucional 26/1985.

O processo aqui descrito associa-se ao conceito do filosofo alemao quando a analisamos
0s seguintes critérios: 1) a reunido massiva de pessoas expressando seus sentimentos quanto ao
governo; e 1i) a institucionalizagdo da demanda oriunda do corpo social. Neste quesito,

Habermas (2023, p. 325) descreve que:

a teoria do discurso ndo condiciona o sucesso da politica a um corpo de
cidaddos capaz de agir coletivamente, mas a uma institucionalizag¢do de
procedimentos e pressupostos comunicativos correspondentes, bem como
a interagcdo entre deliberagdes institucionalizadas e opinides publicas

geradas de maneira informal.

Entdo, se realizada uma anélise linguistica sobre os discursos da época, resta
evidenciado a ndo aceitagdo da camada civil em relagao aos métodos e o sistema instituido e o
fruto colhido dessa dinamica ¢ a institucionaliza¢do do pleito através da criacdo de um forum
que discutiria qual seria a nova estrutura do Estado brasileiro.

Em termos gerais, a Constituinte representa a procedimentaliza¢do da retomada da
democracia e o texto constitucional promulgado representa a validagao e facticidade de todo o
processo. Entretanto, para além da seara filosofica, ¢ necessario pensar sistematicamente as
possibilidades de manuten¢do da forma democratico de origem procedimental, que deve incluir
a todos para que tenha sua forga validada.

Em uma democracia idealmente procedimental, todos os individuos que serdo atingidos
pela delimitacdo de um sistema normativo deverdo fazer parte do processo de construcao e
aperfeigoamento, porém, ainda que seja defendida aqui a ideia de que essa seja a esséncia da
metodologia de composicdo da Constituicdo Federal, afinal, houve a inclusdo de multiplos
setores organizados da sociedade na Constituinte, ndo ¢ o que se observa no contetdo

promulgado.
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O funcionamento da maquina politica e da soberania do Estado estd delimitado no rol
taxativo do artigo 14 da CFRB/88, que confere aos nacionais o direito de votar e ser votado, e
de participar da arte legislativa por meio de iniciativa popular, referendo ou plebiscito. Isso
posto, constata-se a falta de espaco para que a democracia brasileira, concebida de maneira
procedimental, garanta de fato a participagdo publica em instancias burocraticas.

O crescimento das mobilizagdes antidemocraticas, catalisadas pelas jornadas de junho
de 2013, demonstra as fragilidades encontradas na maquina em funcionamento e evidenciam
que o clamor social excede o pleito eleitoral bienal. E urgente que sejam estudadas novas formas

de insercdo do cidaddio comum'

no aparato legislativo, para que o sistema instituido seja
revalidado e permaneca em funcionamento.

Em um artigo publicado em 2025 analisando a tentativa de tomada do poder, acontecida
em 08 de janeiro de 2023, Streck, Campis, Abel e Bortolin (p. 224) trouxeram a tona a
interpretagdo antidemocratica e inconstitucional de instrumentos presentes na Carta Magna, o
que comprova a teoria do discurso apresentada por Habermas. Os pesquisadores dissertam
sobre a instrumentalizagdo do artigo 142 da CF para justificar intervencao das forcas armadas
e a instalagdo de um novo governo militar. A relagdo com as abstragdes do intelectual se da
quando ¢ verificado o uso da andlise textual e linguistica de um instrumento normativo para
respaldar uma agdo

Uma das alternativas e possibilidades encontradas a esta movimentagao autoritaria foi a
Comissao de Legislagdo Participativa, que permite que os representantes da sociedade civil
proponham discussdes e sugiram textos normativos, externando uma saida democratica e

procedimental necessaria sem que haja ruptura com a politica estatal instituida.

1.3. Comissao de Legislacio Participativa: um panorama geral sobre demandas

acerca da participa¢io popular:

Como mencionado na introdugdo do escrito, parte dos objetivos centrais da pesquisa
seria: a) levantamento de dados de projetos apreciados, aprovados e reprovados pela Comissao
de Legislagao Participativa, que envolvam a participagdo popular; e b) analisar se a CLP esta
de fato conseguindo atingir seu principal objetivo, que € o de aproximar o parlamento brasileiro
da base eleitoral. Antes de partir para a demonstracdo empirica dos resultados encontrados, ¢

necessario fazer uma breve contextualizagao sobre o recorte escolhido.

! Entende-se por “cidaddo comum” como aquele que ndo faz parte da esfera politica.
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Os dados levantados partem de dois critérios especificos. O primeiro deles ¢ a
especificidade das proposi¢des, levando em consideragdo a natureza da CLP, ou seja, se a
Comissao se propde a trazer a populagdo para dentro de uma das Casas Legislativas do ambito
federal, ¢ necessario entender qual seu comportamento perante as proposi¢des que buscam
efetivar essa participacdo de forma direta. Além disso, fez-se necessario elaborar tal recorte
tematico, a fim de afunilar a andlise, uma vez que a CLP recebe centenas de sugestdes
anualmente®. O segundo ¢ a existéncia e consolida¢io de relatorios de atividades. Isso porque
ainda ndo existem relatorios consolidados que apresentem o balango dos trabalhos apresentados
e realizados nos anos de 2024 ¢ 2025. Entdo, para maior aporte e acuracia do estudo, o marco
temporal priorizada foi de 2001 a 2023.

No periodo supracitado, a Comissdao de Legislacdo Participativa recebeu 5 (cinco)
sugestdes (SUGs?) legislativas que versam em algum nivel sobre a participagdo popular, logo,
sdo propostas que reivindicam a participacdo da camada popular em processos deliberativos,
ou pleiteiam a inclusdo do cidadao no controle difuso da Administracao Publica.

As informagdes essenciais de cada projeto foram sistematizadas em um quadro sintese,
contemplando ano de origem, agentes participantes e contetidos, segundo evidenciado na tabela
subsequente:

Tabela 1 - SUGS sobre participagdo popular (2001-2023)

SUG/ANO AUTOR EMENTA
- Dispde sobre a criacdo pelo Congresso
10/2001 éf)ig;i?;loDa Vila Nacipgal E pelos 1egislativos estadgais e
Planalto municipais, de mecanismos de comunicagao
direta da populagdo com os parlamentos.
Associagdo Dispoe sobre a criaf;éo pela Cﬁmarz-l Federal
18/2001 Comercial Da Vila (ou angresso Nacmnal) de mecanismos de
Planalto comunicacdo direta da sociedade com o
Parlamento Brasileiro.
Ordem Dos Regulamenta o art. 14 da Constituigdo
84/2004 Advogados Do Federal, em matéria de plebiscito, referendo
Brasil ¢ iniciativa popular.
Ordem Dos Suge{e Pr(])gqto de Lei proponio refererclldo
popular obrigatério para a fixacdo dos
4312007 g;:l;sci)lgados Do subsidios do Presidente da Republica e dos

membros do Congresso Nacional.

2 No recorte de 2015-2025, estima-se que a CLP tenha recebido 1.329 requerimentos de diversas naturezas. Dado
extraido da sessdo “Comissdo de Legislacdo Participativa” do sife da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/busca-
portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=true&q=estados.codOrg
a0%3A5438

3 A sigla “SUG” significa “sugestdo” que pode ser sugestdes de diversas naturezas, que vio desde novas normas e
emenda de normas vigentes, até a proposta de realizagdo de foruns para discutir assuntos especificos.
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63/2007

Sugestdo de Projeto de Lei intitulado
"Enforcement" para garantir o regime
democrético, a ordem juridica e os direitos
sociais e individuais indisponiveis.

Associacao
Paulista do
Ministério Pablico

No tocante, das 5 (cinco) sugestdes apresentadas a Comissdo, apenas 2 (duas) se

desdobraram em Projeto de Lei e, dessas, apenas 1 (uma) segue em transito na Camara dos

Deputados. Esquematicamente, os desdobramentos ocorreram da seguinte maneira:

Tabela 2 - Resultados das SUGSs

SUG DESDOBRAMENTO

10/2001 | Recusada “em virtude de a matéria ser projeto de Proposta de Emenda & Constituigao™.

18/2001 Proposicdo de mesma autoria da SUG 10/2001. Arquivada sob a justificativa de que a
Ouvidoria Parlamentar da Camara dos Deputados ja ser suficiente para atender a demanda.

84/2004 | Aprovada e transformada no Projeto de Lei 4718/2004 na Camara dos Deputados. O PL
ainda estd em tramite na Casa Legislativa sob regime de urgéncia.
Inicialmente acolhida. Em seguida, rejeitada com base no art. 49, incisos VII e VIII da
Constituicao Federal, que estabelece que o Congresso dispde de competéncia privativa

43/2007 | para fixar os subsidios a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional. O relator
justifica, ainda, com base no art. 49, XIV, CF, que mesmo que o projeto fosse aprovado,
ainda seria necessaria a aprovacao do referendo por parte de ambas as casas do legislativo
federal

63/2007 | Aprovada e transformada no PL 3244/2008. O Projeto foi aprovado na CFT, ainda em

2009, mas, em 2011, foi rejeitado na CCJC.

Ademais, para além do que estd sendo evidenciado por meio da apresentagao dos dados

coletados, para tecermos a andlise critica, € crucial a exposi¢ao dos detalhes dessas SUGs, de

maneira que possamos extrair os potenciais impactos que trariam a realidade brasileira, caso

fossem — ou venham a ser, no caso daquelas que transitam no parlamento — aprovadas.

Tabela 3 - Detalhes das SUGSs

SUG

DETALHE

10/2001

Estabelece a criagdo de um mecanismo direto entre a populacao e o Congresso Nacional,
XA

as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, intitulado “Fala Cidaddo
forma, o cidaddo interessado poderia expressar sua insatisfagdo, sanar duvidas ou tecer

. Dessa

elogios diretamente ao parlamento de seu interesse.

18/2001

Readaptac@o da SUG 10/2001, entretanto, voltada apenas ao ambito do legislativo federal.

84/2004

O texto define com precisdo os temas que podem ser submetidos a decisdo direta do povo,
como alteragdes politico-territoriais, concessdes de servigos publicos, alienagdo de bens
publicos e acordos internacionais. Estabelece também que o povo pode iniciar plebiscitos
e referendos, corrigindo lacunas da legislagdo anterior (Lei n°® 9.709/1998), e reforca o
papel da Justica Eleitoral na condugdo desses processos, garantindo gratuidade na
divulgacdo e ampla participagdo de entidades civis. Além disso, o projeto fortalece a
iniciativa popular legislativa ao simplificar os requisitos para apresentagdo de projetos e
garantir prioridade na tramita¢do. Ele também determina que qualquer alteragdo ou
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revogagdo de leis originadas por iniciativa popular deve ser submetida a referendo,
preservando a vontade popular. A justificativa da proposta se apoia em fundamentos
historicos e filosoficos sobre a soberania, destacando a importancia de assegurar ao povo
ndo apenas o direito de votar, mas também de decidir diretamente sobre questdes
essenciais ao interesse publico. Em suma, busca ampliar e consolidar os instrumentos de
democracia direta no Brasil.

Evoca a soberania popular, com base no art. 1° da Constituicdo Federal para subsidiar a
4372007 | tese de que, se o povo escolheu seus representantes através do pleito eleitoral, é o povo
quem deve decidir sobre as ferramentas dos governantes eleitos.

Determina a criacdo de instancias de fiscalizagdes para garantir o cumprimento da lei, o
funcionamento da maquina publica e a manuten¢cdo da democracia brasileira. Ainda,
63/2007 | determina que, quando necessario, os Tribunais de Conta podem prestar apoio na tarefa e
garante que a sociedade civil tenha participagdo ativa, ao permitir que o corpo social possa
apresentar requerimentos e denuncias diretamente ao Poder Legislativo.

Embora o nimero de sugestdes legislativas que versem sobre a participacdo popular na
esfera politica, ou na administracdo publica, seja baixo (apenas 5), ndo pode dar-se por
encerrada. A CLP ¢ rica em oportunidades e ha um amplo leque de possibilidades de realizagdes
de atividades. Concluir o trabalho analitico com a observacao fria de propostas feitas em anos
anteriores significa cair no erro de ignorar outras dimensdes da institui¢do e resume a pesquisa

em um esforgo essencialmente normativo (CAMPOS, 2011, p. 56).

Por conseguinte, serdo analisados brevemente outras agdes executadas nas instalacdes
do orgdo também oriundas de sugestdes de entidades parte de Organizagdes da Sociedade Civil.
Em suma, o texto voltara a exposi¢do de trés audiéncias publicas, ocorridas em 2007, 2013 e
2015, sobre temas distintos, e sobre uma SUG apresentada no ano de 2017. A selegdo de tais
eventos partiu da observacao de relevancia, seja pelo conteudo tematico, como pela avaliagao
do contexto em que elas ocorreram.

A primeira audiéncia publica a ser abordada ¢ a “audiéncia publica para apresentar as
entidades da sociedade civil organizada as prerrogativas e os trabalhos desenvolvidos pela
comissdo de legislagdo participativa”. Com origem pela SUG 05/2007, apresentada pela
Fundacdo SOS Mata Atlantica, a sessdo ocorreu em 09/08/2007. Como o proprio nome sugere,
a intencao era apresentar aos membros do corpo social quais eram os trabalhos realizados, até
entdo, pela CLP. No relatorio anual da Comissdo, ha o registro de que alguns membros, como
a Associacdo Comunitaria de Chonin de Cima, j& a conheciam e haviam protocolado propostas
anteriormente. Além disso, menciona a presenca de 75 pessoas de 23 diferentes associagdes, o
que demonstra a adesdo de diferentes setores sociais a reunido. Ainda, menciona a comparagao
feita por Ricardo Caldas, professor de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, que afirma

que a CLP se compara a outras formas de democracia direta existentes no mundo, como a Suiga

(BRASIL, 2007, 86).



A outra cerimdnia a ser mencionada ¢ a que aconteceu em 2013, para tratar sobre a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 66/2012, popularmente conhecida como “PEC das
Domésticas”. No ato, diversas questoes foram levantadas, como por exemplo as “gritantes
inconstitucionalidades” abordadas pela Federagdo dos Trabalhadores Domésticos, que
discordava da ndo-arrecadacao da contribui¢do assistencial por parte dos empregadores e dos
empregados imposta no projeto. No tocante, o relatorio de atividades daquele ano menciona a
indagacdo feita pela coordenadora Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do Ministério do
Trabalho da época, que afirmava que a proposta seria mais efetiva se fosse incluida na
Consolidagao das Leis do Trabalho. Por fim, ¢ importante a observagao feita pela ex-presidente
da CLP presente na discussdo, Luiza Erundina, que expde a falta de comunicacdo entre o
legislativo e os cidaddos na elaboracdo do texto normativo (BRASIL, 2013, p. 59)

O ultimo férum a ser mencionado € o que aconteceu em 2015, para discutir a Lei
13.019/2014, o Marco Civil das Organiza¢des da Sociedade Civil. Na ata que descreve o
acontecido hd a mencao da participacdo ativa de diversas OSCs, especialmente a Associagdo
Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais (ABONG), autora da SUG 13/2015, que
desembocou na reunido. Os participantes argumentaram sobre o contetido textual da norma
citada, que tinha como norte afinar a relagao entre o Estado e a sociedade, como explicitado por
um deputado presente, que apresenta que as Organizagdes “‘chegam onde o Estado ndo consegue
chegar” (BRASIL, 2015, p. 28).

Em adi¢do, ¢ pertinente elucidar sobre a SUG 103/2017, que apresenta certa
peculiaridade, se colocada no panorama dos outros requerimentos levados a CLP. A redacao
apresentada determinava que o Presidente da Republica, o Governador estadual ou o Prefeito
s0 poderiam perder o mandato por plebiscito e a votagdo para que a deposicao pudesse ser
concretizada haveria de ser de 50% + 1. O projeto foi arquivado sob a alegagao de erro formal:
o tema ndo pode ser tratado por legislagio comum, deveria ser apresentada uma sugestao de
PEC. O pedido ¢ singular, pois, dentro do periodo analisado, foi a iinica que versou sobre as
possibilidades de transferir ao povo responsabilidade de deliberar acerca do impeachment de
um governante (BRASIL, 2017).

Sem prejuizo de qualquer exame realizado anteriormente, a escolha de se debrugar sobre
os acontecimentos mencionados foi intencional. A principal intengdo € poder aclarar sobre cada
um deles para percorrer um caminho até chegar a conclusao dos seguintes questionamentos: a
Comissao de Legislagdo Participativa, tem, de fato, efetivado seu principal propdsito, que € o

de estabelecer um atalho para que as discussdes promovidas socialmente sejam levadas

35



diretamente a instancia parlamentar? A CLP tem conseguido ouvir as demandas e discutir sobre
os temas em voga de cada época analisada?

As reflexdes sao fundamentais para que o resultado deste trabalho nao fique somente
atrelado a resultados praticos e simples. Ora, se observarmos apenas se houve requisi¢des sobre
participagdo popular, verificaremos que existiram e, independente do trajeto percorrido, fizeram
com que os deputados responsaveis pelo funcionamento da CLP tenham cumprido o papel de
analisar e deliberar sobre o que lhes for apresentado. No entanto, o proposito do estudo ¢ a
producao de significados de seu objeto central e o exame ndo pode se ater a respostas de “sim
e ndo”, é substancial que as entrelinhas sejam incluidas.

Conforme Brian Wrampler (2011, p. 151), “as Instituicdes Participativas sdo como
enxertos na estrutura do Estado e da democracia representativa”. O advento disruptivo da IP
assunto dessa pesquisa comporta-se como uma saida possivel de trabalhar sobre a fragilidade
institucional existente no sistema democratico representativo e descentralizar do governo a
apreciacgao de assuntos que impactam diariamente a vida dos milhares de cidadaos.

Entdo, respondendo as perguntas supracitadas, enquanto “enxerto” ¢ possivel constatar
que a Comissdo da Camara dos Deputados, mesmo que pouco explorada academicamente
(Waldenor, 2021), consegue se aproximar dos eleitores e concedé-los a possibilidade de
apresentar de maneira direta suas reivindicacdes e, em um sistema ciclico — afinal, a CLP ¢
operacionalizada por parlamentares, mas os trabalhos realizados partem dos demandantes —,
levar para instancias politicas os assuntos discutidos amplamente na sociedade.

Em linhas gerais, o referido organismo instituido dentro de uma das casas legislativas
federais recebe contribui¢des de multiplas naturezas, incluindo propostas de projetos de lei e
emendas, solicitagcdes de alteracdo a Lei Or¢camentéria, pedidos de modificagdo do or¢camento,
requerimentos para a realizagdo de audiéncias publicas e, inclusive, convocagdes de ministros
de Estado. A amplitude das possibilidades de atuagdo da Comissdo, aliada a sua abertura ao
publico — que permite o acompanhamento direto das atividades desenvolvidas — evidencia a
relevancia de suas estruturas institucionais como referéncia para a eventual replicacdo do

modelo em outras esferas federativas, notadamente nos ambitos estadual e municipal.
CONCLUSAO

O Brasil enfrenta a maior crise politica interna desde a sua redemocratizacao, ocorrida
no final da década de 1980. Levantes sociais contra o sistema democratico, que fora reinstituido

a partir da luta enfrentada por opositores politicos da ditadura, se tornaram cada vez mais
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frequente e desembocaram na tentativa de golpe Estado e na invasdo da praca dos trés poderes
em 08 de janeiro de 2023.

Com isso, ¢ urgente que o sistema atual seja estudado de maneira buscar novos
significados tedricos ao formato politico estabelecido no pais e que sejam encontradas saidas e
solucdes as investidas autoritarias. A teoria desenvolvida por Jirgen Habermas proporciona
novas ligdes ao campo intelectual, permitindo que sejam interpretadas e aplicadas na realidade
brasileira novas formas de democracia, como a teoria da democracia procedimental, que suscita
a nocdo de que a democracia somente pode ser validada e justificada a partir da inclusao de
todos os individuos que se encontram sob as regras impostas pela configuracao estatal.

A busca por um remédio ao sentimento reacionario e antissistema resultou em um estudo
de caso da Comissdo de Legislagdo Participativa, que pode ser classificada como um 6rgao
procedimental, e que se demonstrou eficiente em propiciar a inclusao dos cidadaos dentro do
ambito parlamentar, conferindo autonomia as Organiza¢des da Sociedade Civil e permitindo
que sejam propostas sugestdes de diversas caracteristicas.

O trabalho empirico realizado nesse estudo permite concluir que a democracia
participativa ainda € pouco discutida, seja no d&mbito académico, como em meios informais. Em
22 anos de funcionamento, a CLP recebeu apenas 5 (cinco) sugestdes legislativas que pleiteiam
ainclusdo do cidaddo comum na esfera politica ou no controle difuso da Administragdo Publica.

Assim como discorrido por Lisowski (2023, p. 23), o exame da politica torna
incontornavel a observacdo as instituicdes democraticas, isso porque na democracia
contemporinea o seu funcionamento tem como base instituicdes auxiliares, que mantém a
maquina democratica funcionando.

Por fim, as institui¢des democraticas devem operar orientadas por um ideal, razdo pela
qual jamais podem ser consideradas concluidas. Quando algo ¢ visto como plenamente
construido, renuncia-se seu aprimoramento. No caso das democracias, a busca pela exceléncia
deve ser constante e incansavel, pois sua vitalidade depende de um processo continuo de

aperfeigoamento.
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