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Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |1

Os artigos contidos nesta publicacdo foram apresentados no Grupo de Teorias da democracia,
direitos politicos, movimentos sociais e filosofia do Estado Il durante o XXXII Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito - CONPEDI,
realizado dos dias 26 a 28 de novembro de 2025, sob o tema geral “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”. O evento foi promovido por esta sociedade
cientifica do Direito e a Universidade Preshiteriana Mackenzie, com diversos patrocinadores
e apoiadores institucionais.

A apresentacéo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discusséo, em que 0s
pesqguisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, |evando-
se em consideracdo a temédtica central grupo. Essa tematica traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesquisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuacdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os estudos reunidos aprofundam o debate sobre as mdltiplas faces da democracia
contemporanea, com especial atencdo as tensdes entre institucionalidade, participacdo e
poder. As pesquisas exploram o federalismo cooperativo como estratégia para O

enfrentamento de problemas estruturais, como a seguranca publica, destacando os consorcios
intermunicipais como arranjos inovadores de governanca. A democracia participativa e
deliberativa aparece como eixo transversal, seja na andlise do papel da Comissdo de
Legidacdo Participativa, dainiciativa popular de emendas constitucionais e das candidaturas
coletivas, sgja na reflexdo sobre a democracia ambiental e seus mecanismos de inclusdo
decisOria. Nesse contexto, a experiéncia democrética brasileira é problematizada a luz de
referenciais classicos e contemporaneos — de Aristoteles a teoria da democracia substancial
— revelando limites procedimentais, assimetrias de poder e desafios persistentes a efetiva
inclusdo politica, especialmente de mulheres, em recortes regionais como 0 Amapa e o
Tocantins.



Em didlogo com esses temas, os trabalhos também enfrentam os riscos contemporaneos a
ordem constitucional e a integridade do processo democratico, evidenciando fenémenos
como o constitucionalismo abusivo, 0 uso estratégico do impeachment no presidencialismo
de coalizéo e a erosdo democrética expressa nos eventos de 8 de janeiro de 2023. A relacéo
entre democracia e eradigital € examinada a partir dainfodemia, da radicalizacéo do discurso
politico, dos limites a liberdade de expressdo e a imunidade parlamentar, bem como dos
novos desafios regulatorios trazidos por influenciadores sintéticos e pelo financiamento
politico. Ao lado disso, andlises criticas do neoliberalismo como limite ao direito

antidiscriminatorio, das ambiguidades semanticas do proprio conceito de democracia, e das
contribuicdes de autores como Foucault, Levitsky e Ziblatt oferecem uma leitura sofisticada
das tensBes entre governamentalidade, estado de excecdo, razdo de Estado e direitos
fundamentais, compondo um quadro analitico robusto sobre os dilemas e possibilidades do
Estado Democratico de Direito no Brasil contemporaneo.

Deste modo, na coletanea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Ps-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
Otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara

Ricardo Libel Waldman



ENTRE FORMA E CONTEUDO: A CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL-
PROCEDIMENTAL E OSCAMINHOS DA DEMOCRACIA SUBSTANCIAL NO
BRASIL.

FORM VERSUS SUBSTANCE: THE CRISISOF LIBERAL-PROCEDURAL
DEMOCRACY AND THE PROSPECTS FOR SUBSTANTIVE DEMOCRACY IN
BRAZIL.

luri Gnatiuc Barbosa 1

Resumo

O artigo analisa a consolidacdo democrética brasileira a partir da Constituicdo de 1988,
distinguindo suas dimensbes formal e substancial. Examina o marco institucional

representado pelo sufragio universal, pela realizacdo periddica de eleigdes livres e
competitivas, bem como pelo fortalecimento das fungdes essenciais a Justica, contrapondo-o
a persisténcia de desigualdades sociais estruturais, a precarizacdo de politicas publicas
fundamentais e a exclusdo histérica de grupos vulneraveis, como populacfes periféricas,
indigenas, quilombolas e minorias sexuais. Discute-se o papel desempenhado pelo Poder
Judicidrio na efetivacdo dos direitos fundamentais, ressaltando-se a relevancia da
judicializagdo como instrumento de corregdo das omissdes estatais, de controle dos abusos de
poder e de garantia de protecdo a segmentos sociais fragilizados. Ao mesmo tempo,
problematiza-se o risco de uma sobrecarga do Judici&rio e a consequente transferéncia de
decisBes de natureza politica para a esfera judicial, fenbmeno que demanda equilibrio
institucional. O estudo mobiliza referenciais tedricos de Schumpeter, Dahl, Habermas e
Cohen, além de aportes nacionais, para sustentar que a democracia substancial constitui
horizonte condicional e dinamico, dependente de reformas politicas inclusivas, do

fortalecimento das institui¢oes republicanas, da ampliacéo dos canais de participagdo popular
e da implementacdo de politicas publicas redistributivas capazes de reduzir desigualdades
materiais. Conclui-se que a legitimidade democrética somente se consolida de maneira
efetiva quando a cidadania se traduz em igualdade substantiva, justica social e
reconhecimento da diversidade, garantindo que os direitos formais previstos na Constitui cdo
sejam transformados em conquistas reais e universais.

Palavras-chave: Constitucionalismo, Democracia procedimental, Democracia substancial,
Judicializagdo, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The 1988 Federal Constitution inaugurated a democratic model in Brazil that combined

institutional consolidation with an extensive catalog of fundamental rights. However, despite
the progress achieved in the procedural sphere — marked by universal suffrage, regular

1 Advogado, servidor publico e professor universitério. Mestre em Direito (Universidade Nove de Julho),
especialista em Direito do Estado (Universidade de Siena/Itdlia).
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elections, and the strengthening of justice institutions — the Brazilian experience continues
to revea substantial deficits, particularly in overcoming structural inequalities, implementing
universal public policies, and ensuring real conditions for citizenship. The research
distinguishes between formal and substantive democracy, dialoguing with classical and
contemporary theories (Schumpeter, Dahl, Habermas, Cohen, Bonavides), and emphasi zes
the judiciary’ srole in bridging the gap between normative promises and concrete reality. The
analysis demonstrates that substantive democracy in Brazil remains a conditional horizon,
dependent on institutional reforms to reduce the disproportionate influence of economic
power, the adoption of redistributive and universal public policies, and the expansion of civic
culture and participatory mechanisms. It concludes that democratic legitimacy in Brazil
requires overcoming the purely formal dimension, so that popular sovereignty may be
trandated into material equality, dignity, and social justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism, Judicialization of politics,
Procedural democracy, Public policies, Substantive democracy
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INTRODUCAO

A consolidag@o democréatica brasileira, inaugurada pela Constitui¢ao de 1988, assentou
bases institucionais robustas (sufragio universal, elei¢des periodicas, pluralismo partidario,
separacao de poderes e fortalecimento das fungdes essenciais a Justica) que configuram um

quadro de inegavel estabilidade procedimental.

Todavia, esse arranjo formal convive com déficits persistentes de efetividade material
dos direitos, expressos na permanéncia de desigualdades socioecondmicas estruturais, na
precarizacdo de politicas publicas e na exclusdo de parcelas significativas da populagdo dos

processos de deliberagdo e decisdo.

Desse descompasso emerge a questdo central que orienta este estudo: em que medida
a democracia brasileira, embora formalmente consolidada, permanece limitada em sua
dimensdo substancial, incapaz de traduzir, em termos concretos, as promessas constitucionais

de igualdade e justica social?

Partimos da hipotese de que a democracia substancial no Brasil constitui um horizonte
condicional: depende de reformas institucionais que mitiguem a captura econdmica do processo
politico, de politicas publicas universalistas e redistributivas, e do adensamento de uma cultura

civica participativa.

No aspecto teorico, buscar-se distinguir a democracia formal e democracia substancial,
mobilizando, de um lado, a tradi¢do liberal-procedimental (Schumpeter e Dahl) e, de outro, os
referenciais da democracia deliberativa (Habermas e Cohen), além de aportes brasileiros como

José Murilo de Carvalho e Paulo Bonavides.

No plano empirico-institucional, o recorte concentra-se no periodo pos-1988,
examinando: (i) os avangos da democracia formal (elei¢des, sufrdgio e institui¢des); (ii) os
limites de efetivacdo da dimensao substancial (desigualdade, precarizacdo e uso estratégico de
politicas publicas como moeda de barganha); e (iii) o papel do Poder Judiciario e a
judicializagdo da politica na correcdo de omissdes e na prote¢cdo de minorias, com seus

potenciais e tensdes contramajoritarias.
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O objetivo geral ¢ avaliar a distdncia entre o arcabougo formal da democracia e a
realizacdo material de direitos, identificando os mecanismos que reproduzem o hiato e os
vetores de transformacgdo capazes de reduzi-lo. Como objetivos especificos, o trabalho: (a)
delimita os contornos conceituais entre forma e substancia; (b) examina o desempenho
institucional do arranjo pds-1988; (c) investiga como desigualdade e desenho de politicas
publicas afetam a cidadania; e (d) discute os alcances e limites da intervencao judicial em chave

deliberativa.

Por fim, a contribuicdo esperada ¢ dupla. Analitica, ao oferecer uma moldura que
integra teoria democratica, constitucionalismo e politicas publicas para explicar o déficit
substancial brasileiro. Propositiva, ao indicar um itinerario de medidas, sem as quais a

democracia tende a permanecer procedimentalmente estavel, porém socialmente insuficiente.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS DA DEMOCRACIA: DISTINCOES ENTRE
DIMENSAO FORMAL E SUBSTANCIAL.

A andlise das multiplas concepgdes de democracia requer uma abordagem tedrica
capaz de diferenciar suas dimensdes formal e substancial, de modo a evidenciar tanto suas

fragilidades quanto suas possibilidades de fortalecimento.

A Democracia Formal ¢ aquela que encontra-se baseada na tradicdo liberal-
procedimental, que a define a partir de seus mecanismos institucionais, como eleigdes
periodicas, pluralismo politico e separacdao de poderes. A Democracia Substancial, por sua vez,
caracteriza-se por sua vinculagdo a efetividade dos direitos fundamentais e a realizagdo de

condi¢des materiais que tornem possivel o exercicio real da cidadania.
1.1.  Democracia formal e a tradi¢ao liberal-procedimental.

A concepcdo liberal-procedimental de democracia encontra seu fundamento na
centralidade dos mecanismos institucionais de regulacdo do poder politico, concebendo a

legitimidade do regime a partir do respeito as regras formais que disciplinam o processo

decisorio.
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Trata-se, portanto, de uma formulagdo que privilegia a dimensao formal do fendmeno
democratico, destacando como requisitos essenciais as elei¢des periddicas, o sufragio universal,

o pluralismo partidério e a separagdo de poderes.

Nessa perspectiva, a democracia ndo ¢ avaliada pelo contetido das decisdes
produzidas, mas pelo cumprimento das formas juridicas e procedimentais que asseguram
estabilidade e previsibilidade ao sistema politico.

E nesse contexto que se insere a contribui¢do de Joseph Schumpeter, cuja obra
“Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1942) rompe com a tradi¢ao cldssica rousseauniana,
centrada na no¢@o de vontade geral, e propde um modelo minimalista, no qual a democracia

deve ser entendida como “um método competitivo de selecdo de lideres”.

Segundo Schumpeter (1961, p.321), “O método democratico ¢ um sistema
institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir

mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor.”

Para o autor, os cidaddos nao exercem diretamente o poder, mas apenas o direito de
escolher, em intervalos regulares, aqueles que tomardo decisdes em seu nome, reduzindo a
participagdo popular & fun¢do de escolha periddica entre alternativas politicas previamente

definidas.

A sinopse de sua obra evidencia esse deslocamento conceitual ao afirmar que, para
Schumpeter, a democracia ndo consiste em realizar a vontade geral, mas em um método
politico, isto €, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a decisdes politicas. Nesse
sentido, a fungdo do voto ¢ meramente instrumental, legitimando a competicdo entre elites

politicas pelo controle do governo.

Assim, a democracia deixa de ser compreendida como um ideal normativo voltado a
realizagdo de valores substantivos e passa a ser reduzida a uma técnica institucional de escolha
de dirigentes.

Para Dahl, que ampliou as ideias de Schumpeter e cunhou o termo “poliarquia” para

designar as democracias realmente existentes, que ndo alcancam o ideal de democracia plena,
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mas reinem instituicdes fundamentais como elei¢des livres e competitivas, sufragio inclusivo,

liberdade de expressao, acesso a informagdes alternativas e autonomia associativa.

Tal perspectiva, embora amplie os mecanismos de participagdo e pluralismo, nao
rompe com o eixo procedimental, pois mantém a énfase nos arranjos institucionais em

detrimento da efetivagdo de direitos sociais e da igualdade material.

Uma importante observagao feita por Dahl quando analisou a democracia no Século

XX e pensou na sua evolu¢ao para o século XXI foi que: Cabe a leitura do magistério de DAHL:

Assim, por essas e outras razoes, o século XX mostrou ser o Século do Triunfo
Democratico. No entanto, devemos encarar esse triunfo com certa cautela. Por
um lado, em muitos paises "democraticos", as instituigdes politicas basicas

eram frageis ou imperfeitas.

Portanto, o "triunfo da democracia" era bem menos completo do que algumas
vezes retratado. Além disso, é razoavel perguntar se o sucesso democratico se

sustentara no século XXI. (DAHL, 2001, p.181)

No decorrer do primeiro quarto do século XXI, as dificuldades geradas pelas
consequéncias de um capitalismo praticado sem preocupacgao social e dissociado dos principios
fundamentais da democracia constitucional consolidaram uma ampla massa de marginalizados
democraticos, que, embora residentes em paises de regime formalmente democréatico,

permanecem impossibilitados de exercer a plenitude desse modelo de governo.

Ao observarmos a realidade brasileira nesse cenario, verifica-se que a democracia
meramente formal resulta na persistente e sistematica exclusdo social de amplas parcelas da
populacgdo, evidenciando a insuficiéncia de uma concep¢ao que limite a democracia a sua

dimensdo meramente formal.

Ao analisar o cenario brasileiro no final do século XX e sua estrutura democratica, o

Cientista Politico brasileiro José Murilo de Carvalho, concluiu:
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Os direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes atingida. No entanto,
a estabilidade democréatica ndo pode ainda ser considerada fora de perigo. A
democracia politica ndo resolveu os problemas econdémicos mais sérios, como
a desigualdade e o desemprego. Continuam os problemas da éarea social,
sobretudo na educagdo, nos servicos de satde e saneamento, ¢ houve
agravamento da situa¢do dos direitos civis no que se refere a seguranca
individual. [...] Os cidadaos brasileiros chegam ao final do milénio, 500 anos
apos a conquista dessas terras pelos portugueses € 178 anos ap6s a fundagao
do pais, envoltos num misto de esperanca ¢ incerteza. (CARVALHO, 2024, p.
205)

A formalidade dos direitos politicos ndo tem sido acompanhada da efetiva redugao das
desigualdades materiais, o que perpetua um modelo de cidadania restrita, no qual a participacao

politica convive com a exclusdo social e econémica de grande parte da populacio.

Além disso, a experiéncia brasileira contemporanea mostra que a manutengao de uma
democracia de carater essencialmente formal acaba por reproduzir as assimetrias historicas que

marcam a estrutura social do pais.

A desigualdade de renda, a precariedade dos servigos publicos e a concentracdo de
poder econdmico operam como barreiras concretas a universalizagao da cidadania no Brasil,
resultando em um hiato profundo entre o ideal democratico proclamado e a sua realizacdo

prética.

Como ja advertira Norberto Bobbio, a democracia procedimental ¢ condi¢ao

necessaria, mas nao suficiente:

Apds a conquista do sufragio universal, se ainda € possivel falar de uma
extensdo do processo de democratizacdo, esta deveria revelar-se ndo tanto na
passagem da democracia representativa para a democracia direta, como
habitualmente se afirma, quanto na passagem da democracia politica para a
democracia social — ndo tanto na resposta a pergunta "Quem vota?", mas na
resposta a esta outra pergunta: "Onde se vota?" Em outros termos, quando se
quer saber se houve um desenvolvimento da democracia num dado pais o certo

¢ procurar perceber se aumentou ndo o numero dos que tém o direito de
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participar nas decisdes que lhes dizem respeito, mas os espagos nos quais

podem exercer este direito. (BOBBIO, 1986, p.12)

Dessa forma, a tradi¢do liberal-procedimental cumpre o papel de assegurar a base
minima de funcionamento do Estado democratico de direito, mas revela-se incapaz de atender,
isoladamente, as exigéncias contemporaneas de justica social, reducao das desigualdades e
promogio de uma cidadania materialmente efetiva. E nesse ponto que se insere a perspectiva

da democracia substancial, a ser analisada a seguir.

1.2. Democracia substancial e a efetividade dos direitos fundamentais.

A virada kantianal, colocou o sujeito autonomo e racional no centro da filosofia,
estabelecendo a dignidade humana como valor absoluto e universal. Essa concep¢ao preparou
o terreno para um Estado pautado pela racionalidade, igualdade e prote¢do dos direitos

fundamentais.

O neoconstitucionalismo, como herdeiro desse marco, afirma a for¢ca normativa da
Constitui¢ao e a centralidade dos principios constitucionais, concebidos como instrumentos de
concretizagdo da dignidade e da autonomia individual. Nesse sentido, a exigéncia de que toda
norma se harmonize com valores como dignidade, liberdade e igualdade traduz o imperativo
categorico para o plano juridico, manifestando-se na isonomia e na aplicacdo imediata dos

direitos fundamentais.

Esse movimento abre caminho para uma compreensdo mais ampla da propria
democracia, que ja ndo se esgota na dimensdo formal ou procedimental, mas exige a efetivacao

material de direitos e garantias.

E nesse horizonte que se insere a concepgdo substancial da democracia, a qual

ultrapassa a mera observancia de regras de decisdo e passa a demandar a realizagao concreta da

! A chamada virada kantiana corresponde a inflexio filosofica promovida por Immanuel Kant na Critica da Razio
Pura (1781/1787), pela qual o sujeito passa a ocupar posi¢cdo central na constituicdo do conhecimento e da
normatividade. No campo juridico, tal perspectiva inaugura a compreensao de que o Direito ndo se limita a uma
ordem externa imposta, mas deve encontrar sua legitimidade na autonomia da razio pratica e na dignidade da
pessoa humana como fim em si mesma. Essa concep¢do fornece a base tedrica para o constitucionalismo
contemporaneo, que reconhece os direitos fundamentais como limites e pardmetros racionais de validade do poder
estatal.
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justica social e da igualdade em sentido pleno, ou seja, ultrapassa o enfoque dos procedimentos
formais de escolha dos governantes (Democracia Procedimental) para alcancar o conteudo das
decisdes politicas destes governantes e seus efeitos sobre a vida dos cidadaos (Democracia

Substancial).

Assim, a democracia substancial surge como resposta ao déficit entre a promessa

constitucional de igualdade e sua realizagdo pratica.

Assim, um movimento que se inicia a partir de Kant e se aprimora nas ideias
neoconstitucionalistas, surgidas no mundo pés segunda guerra mundial, faz com que a segunda
metade do século XX seja marcada por um movimento de avango democratico, onde paises por

todo o mundo rompem com movimentos autoritarios.

A exemplo disso é possivel citar, na Europa: A Italia (com a queda do fascismo ¢ a
Constituicao republicana de 1948) e Portugal (Com a Revolug@o dos Cravos em 1974 e fim do
salazarismo).Na Africa, muitos paises tentaram estabelecer regimes democraticos apos os anos
1960, como Nigéria (1960), Gana (1960), Senegal (1960), Botsuana (1966), embora alguns

tenham sofrido retrocessos autoritarios.

Na propria América Latina, a partir dos anos 1980 inicia-se um intenso processo de
redemocratizacdo em paises como a Argentina em 1983, Paraguai em 1989 e o proprio Brasil

em 1985.

Contudo, diante de tais ondas “democraticas” pelo mundo surge o questionamento da
real efetividade e solidez destas democracias. Assim, nas ultimas décadas do século XX,
autores como o alemao Jiirgen Habermas e o americano Joshua Cohen, comecgaram trabalhar a
ideia de “Democracia Deliberativa”, como uma resposta ao problema do regime democratico

“de aparéncias”.

Cohen, inicialmente, desenvolve a ideia de deliberagao como critério de legitimidade
democratica. Para o autor, a democracia deve ser compreendida como uma associagdo de
cidaddos livres e iguais que se comprometem com procedimentos publicos de justificacdo. Cabe

a leitura de COHEN quando leciona:
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A nocdo de uma democracia deliberativa esta enraizada no ideal intuitivo de
uma associa¢ao democréatica na qual a justificag@o dos termos e das condi¢des
de associacdo efetua-se através da argumentacdo publica e do intercdmbio
racional entre cidaddos iguais. Em tal ordem, os cidaddos engajam-se
coletivamente para resolver, através de uma argumentacdo publica, os
problemas resultantes de sua escolha coletiva e consideram suas institui¢des
basicas legitimadas na medida em que estas conseguirem formar o quadro de

uma deliberacdo publica conduzida com toda a liberdade. (COHEN, 1989,
p-17)

Para Cohen, a legitimidade das decisdes politicas decorre de processos deliberativos
que assegurem participagdo equitativa, enquanto, para Habermas, a deliberagdo converte o
poder comunicativo da esfera publica em poder normativo, legitimando o direito e o Estado de
direito. Embora concebida com diferentes alcances abrangente em Cohen e restrita ao sistema
politico constitucional em Habermas , a deliberagdo revela-se central como critério de

legitimidade democratica.

No contexto brasileiro, contudo, a compreensdo desse fendmeno exige didlogo com
autores nacionais, como Paulo Bonavides, que, ao tratar da democracia participativa, amplia a

dimensao substancial da democracia e destaca sua necessaria vinculagdo a justiga social.

Em sua obra Teoria Constitucional da Democracia Participativa (2001), sustenta que
uma democracia que se encerra apenas na logica eleitoral ou na reprodugdo de arranjos

institucionais esta fadada a incompletude e a fragilidade. Nesse sentido, BONAVIDES:

Nao ha teoria constitucional de democracia participativa que nao seja, ao
mesmo passo, uma teoria material da Constituicido. Uma teoria cuja
materialidade tem os seus limites juridicos de eficacia e aplicabilidade
determinados grandemente por um controle que ha de combinar, de uma parte,
a autoridade e a judicatura dos tribunais constitucionais e, doutra parte, a
autoridade da cidadania popular e soberana exercitada em termos decisorios

de derradeira instancia. (BONAVIDES, 2001, p.35)
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Assim, ao articular democracia e cidadania sob a perspectiva participativa, reafirma-
se a necessidade de superagdo das desigualdades estruturais que historicamente limitaram o

exercicio da cidadania no Brasil.

Pode-se afirmar, portanto, que o Estado democratico de direito somente se legitima
quando transforma a participagdo popular em instrumento de transformagdo social,

promovendo a inclusdo politica e econdmica das camadas marginalizadas.

A democracia participativa, em sua formulag¢do constitui, tanto um projeto normativo
quanto um imperativo ético, destinado a assegurar que a democracia brasileira ndo se reduza a

uma fachada formal, mas se consolide como um regime de efetiva justica social.

2. O MODELO DEMOCRATICO BRASILEIRO POS-1988.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um marco historico na trajetoria
democrética brasileira, projetando um modelo institucional que combinava a consolidacdo das

liberdades politicas com a afirmacdo de um extenso catalogo de direitos fundamentais.

Contudo, a experiéncia brasileira pds-1988 evidencia tanto avangos institucionais
significativos quanto persistentes déficits de substancia democratica, refletidos nas dificuldades
de concretiza¢do da justi¢a social e na centralidade da judicializacdo como instrumento de

efetividade.

2.1. Avancos institucionais da democracia formal: eleicoes, sufragio e instituicoes.

A trajetoria da democracia brasileira € historicamente marcada por avangos e
retrocessos, com longos periodos em que o direito ao voto e a participagdo politica foram

severamente restringidos ou, em certos momentos, inexistentes.

A conquista da redemocratizacdao, simbolizada pelo movimento das “Diretas Ja”,
refletiu o anseio social pelo rompimento definitivo com o regime autoritario e pela afirmagao
de um modelo democratico fundado no sufragio universal e em eleigdes diretas, transparentes

e periodicas.
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a soberania popular como fundamento do
Estado democratico de direito, ao estabelecer, em seu artigo 14, o sufragio universal e o voto

direto, secreto e igualitario como instrumentos de exercicio da cidadania.

Além de consolidar o principio da periodicidade e da regularidade das elei¢des gerais
€ municipais, o constituinte originario buscou assegurar mecanismos de lisura e legitimidade
do processo eleitoral, posteriormente reforcados pela implementacao da urna eletronica, que

introduziu novos padrdes de transparéncia, auditabilidade e seguranca.

Entre os avangos centrais estd a universalizagdo do sufragio, que incorporou ao corpo
eleitoral categorias antes marginalizadas, como analfabetos e jovens a partir de 16 anos,
concretizando o principio da igualdade politica e ampliando o acesso formal de diferentes

segmentos sociais ao processo democratico.

A institucionalizagdo de elei¢des em todos os niveis federativos garantiu a alternancia
de poder e a estabilidade procedimental, enquanto o sistema partidério, ainda que fragmentado,
consolidou o pluralismo politico como expressdo da diversidade ideoldgica da sociedade
brasileira; no plano institucional, a Constituicdo de 1988 fortaleceu orgdos de controle e
fiscalizacdo essenciais a preservagao do regime democratico, algando o Ministério Publico a
condicdo de funcdo essencial a justica, o Poder Judiciério, por sua vez, passou a dispor de
instrumentos ampliados; e instituigdes como a Defensoria Plblica consolidaram-se como
pilares para a efetividade da democracia formal, ao assegurar o acesso a justica aos
economicamente hipossuficientes, concretizando o principio da isonomia processual e a

promessa constitucional de que a justica deve estar disponivel a todos.

Por fim, como estratégia de autopreservacao do regime democratico, a Constitui¢cdo
de 1988 incorporou clausulas pétreas (art. 60, § 4°, CF), que protegem elementos estruturais da
ordem constitucional, como a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separacdo de Poderes e os direitos e garantias individuais. Esses dispositivos
funcionam como barreiras juridicas contra retrocessos autoritarios, prevenindo a subversao da

propria ordem constitucional.

Persistem no Brasil profundas desigualdades sociais, economicas e politicas que

limitam o exercicio efetivo da cidadania e comprometem a concretizagdo dos direitos
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fundamentais previstos pela Constitui¢ao de 1988. Assim, a experiéncia democratica brasileira,
ainda que dotada de bases procedimentais so6lidas, revela um déficit de substancia que desafia

a legitimidade do proprio regime.

2.2. Limites da efetivacdo substancial: desigualdades, politicas publicas e exclusao
social.

A desigualdade social no Brasil ¢ um fendmeno historico e estrutural, originado no
periodo colonial e perpetuado por modelos econdmicos e politicos que concentraram renda,
mantiveram privilégios de uma elite restrita e excluiram a maioria da populagdo. A heranca da
monocultura, do trabalho escravo e da dependéncia externa comprometeu a formagdo de um
mercado interno robusto, consolidando uma légica persistente de exclusdo social ao longo do

desenvolvimento nacional.

Essa marca estrutural ¢ corroborada pelos indicadores atuais: em 2023, o percentual
da populacdo em situacdo de pobreza foi de 27,4 %, o que representa aproximadamente 59
milhdes de pessoas, enquanto 4,4 % da populacdo (cerca de 9,2 milhdes de individuos)

encontrava-se em extrema pobreza, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2024.

A persisténcia desse cenario indica que, mesmo em periodos de crescimento

econdmico, a distribuicao dos frutos do desenvolvimento segue desigual.

Como apontou estudo realizado em 2024 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), 20,6 milhdes de familias brasileiras encontram-se em situacdo de extrema
pobreza ou baixa renda, o que representa uma vulnerabilidade estrutural que compromete o

exercicio pleno da cidadania.

No Brasil, as politicas publicas sdo fundamentais para mitigar desigualdades, mas sua
efetividade ¢ limitada pelo patrimonialismo e clientelismo, que as transformam em
instrumentos de barganha politica. Essa 16gica converte direitos sociais em moedas eleitorais,
enfraquece sua fun¢do emancipatdria e gera um sistema de distribuicao seletiva, resultando em
precarizacdo, fragmentacdo, baixa cobertura e descontinuidade administrativa dos servigos

ofertados.
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O mesmo ocorre em politicas de moradia e saneamento basico: em 2022, 15,8 milhdes
de domicilios brasileiros ndo tinham acesso a coleta de esgoto, o que corresponde a cerca de
23% da populacdo vivendo em condigdes precarias, como revelam os dados divulgados pelo
SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento) em 2022. Esses dados revelam

que a exclusao social ndo ¢ apenas econdomica, mas também material e territorial.

A desigualdade estrutural, agravada pela precarizagao das politicas publicas, gera
exclusdo social sistémica, mantendo milhdes de brasileiros formalmente incluidos na ordem
juridica, mas afastados da esfera publica e da deliberagdo democratica. Grupos historicamente
marginalizados enfrentam barreiras quase intransponiveis para acessar direitos fundamentais,
formando uma massa de cidadaos “invisiveis” que, embora detentores de direitos normativos,
permanecem a margem de uma democracia que avanga formalmente, mas persiste em déficits

substanciais.

Cumpre ressaltar, por fim, que a exclusao social constitui elemento de corrosao direta
da legitimidade democratica. Um regime que ndo garante condigdes minimas de igualdade
material revela-se insuficiente em sua dimensdo substancial, pois falha em assegurar justica

social e dignidade a todos os cidadaos.

O déficit substancial da democracia brasileira ndo pode ser compreendido como um
desvio episddico ou conjuntural, mas sim como expressao de condicionantes estruturais que
remontam a propria formagdo historica do pais: a permanéncia da desigualdade, a
instrumentalizacao das politicas publicas como mecanismos de barganha e a exclusao reiterada

de milhdes de individuos dos espagos de deliberacao e decisao.

2.3. O Papel do Poder Judiciario e a judicializacio da politica.

Apos a Constitui¢do de 1988, o Poder Judiciario consolidou-se como eixo estruturante
da democracia brasileira, deixando de ser instdncia marginal para assumir protagonismo na
efetivagdo material da Constituicdo e na conforma¢ao do Estado Democratico de Direito. A
ampliacdo das competéncias de controle e fiscalizagdo, sobretudo pelo STF, conferiu a
jurisdicao constitucional papel central, expresso no fenomeno da judicializagdo da politica, pelo
qual questdes antes restritas ao espaco representativo passaram ao ambito judicial. Apesar das

criticas a possivel politizagdo e ao risco de desequilibrio institucional, a experiéncia brasileira
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demonstra que o Judiciario tornou-se instancia indispensavel para corrigir omissdes estatais,
reduzir déficits de efetividade de direitos e responder as demandas sociais, em um cenario de

crescente confianca da populagcdo em sua atuacao.

Casos paradigmaticos confirmam essa vocagdo, como na ADPF 3472 o STF
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario, revelando a faléncia
de politicas publicas e determinando providéncias estruturais para assegurar direitos humanos

basicos.

No RE 5664713 (Tema 6 de repercussio geral), ao deliberar sobre a obrigagio estatal
de fornecer medicamentos fora da lista do SUS, o Tribunal equilibrou principios constitucionais

e critérios de razoabilidade, reafirmando que a prote¢do da vida e da dignidade deve prevalecer.

Jana ADI 4277 e na ADPF 1324, ao reconhecer a unido homoafetiva, o STF atuou em
perspectiva contramajoritdria, garantindo direitos a uma minoria vulneravel e reforcando a

dimensdo inclusiva da democracia.

No julgamento da ADI 3510, acerca da pesquisa com células-tronco, o Tribunal deu
expressao institucional a um debate ético-cientifico profundo, aproximando-se do ideal
deliberativo de que a legitimidade normativa decorre do confronto publico e racional de

argumentos.

Ao fundamentar suas decisdes em principios constitucionais € ao abrir espaco para
participagdo de diferentes atores sociais, como nas audiéncias publicas realizadas pelo STF em

temas de alta complexidade , o Judiciario brasileiro tem contribuido para transformar o poder

2 A ADPF 347, ajuizada pelo PSOL em 2015, levou o STF a reconhecer pela primeira vez a existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” no sistema penitencidrio brasileiro, diante da superlotacdo e da violagao
massiva e estrutural de direitos fundamentais dos presos, determinando medidas como a liberag@o de recursos do
FUNPEN e estimulo a alternativas penais.

3 O RE 566471/RS (Tema 6 da repercussio geral) fixou o entendimento de que o fornecimento de tratamento
médico e medicamentos ¢ dever solidario da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo qualquer
desses entes ser demandado isoladamente, em razdo da natureza fundamental e de eficacia imediata do direito a
saude (art. 196 da CF).

4 A ADI 4277 e a ADPF 132, julgadas conjuntamente pelo STF em maio de 2011, reconheceram a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, com os mesmos direitos e deveres das unides heteroafetivas.
Fundamentadas nos principios da dignidade da pessoa humana, igualdade e vedacdo a discriminacao, tais decisdes
consolidaram a prote¢do juridica as unides homoafetivas em todo o territoério nacional, marcando um avango
historico na efetivagdo dos direitos fundamentais da populagdo LGBTQIA+
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comunicativo da sociedade em poder normativo, conferindo densidade a democracia

substancial.

O Judiciario brasileiro, portanto, desempenha um papel ambivalente: de um lado, ¢
instrumento indispensavel para a efetividade material da Constitui¢ao, assegurando que direitos
fundamentais ndo permanecam promessas vazias; de outro, precisa compatibilizar seu

protagonismo com o respeito a pluralidade democratica e aos limites institucionais.

3. A DEMOCRACIA SUBSTANCIAL COMO HORIZONTE CONDICIONAL.

O déficit democratico ndo se reduz a auséncia de direitos no texto constitucional, mas
decorre da dificuldade de concretiza-los no cotidiano social, especialmente diante das
desigualdades histdricas, da fragilidade de politicas publicas e da concentracdo de poder

econdmico e politico.

Nesse contexto, a democracia substancial apresenta-se ndo apenas como ideal
normativo, mas como horizonte condicional para a propria legitimidade do regime democratico.
Significa afirmar que a democracia brasileira somente se consolida se for capaz de ultrapassar
o formalismo procedimental e realizar, em termos concretos, a igualdade material, a justica

social e a inclusdo politica de grupos historicamente marginalizados.

O caminho para esse horizonte nao ¢ simples e exige a conjugacao de multiplos fatores:
a reforma das institui¢des politicas e eleitorais para mitigar a influéncia desproporcional do
poder econdmico; o fortalecimento de politicas ptblicas de carater universal e redistributivo; a
ampliacdo da cultura civica e de novas formas de participagdo politica; bem como a

consolidagdo de instituicdes estatais comprometidas com a garantia de direitos.

3.1.  Reformas politicas e reduciio da influéncia econdmica no processo eleitoral.

A experiéncia democratica brasileira evidencia que a presenga desproporcional do

poder econdmico no processo eleitoral constitui um dos principais fatores de distorcao da

igualdade politica.
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A influéncia de recursos financeiros sobre campanhas, partidos e candidatos
compromete a isonomia do sufragio, gerando um cendrio em que a capacidade de representagao
tende a se confundir com a capacidade de financiamento. A democracia formal, assim, corre o
risco de se degradar em mera competicao assimétrica de interesses, na qual a voz politica do

cidaddo comum ¢ reduzida ou silenciada diante da for¢a econdmica organizada.

A Constituicao de 1988 buscou atenuar essas distor¢des por meio da consagracao da
igualdade do voto e da previsao de mecanismos de fiscalizagao eleitoral. Contudo, foi somente
a partir de decisdes judiciais paradigmaticas que se produziram avangos mais robustos nesse

campo.

O financiamento eleitoral publico, implementado apos a ADI 4650°, mantém desafios
relacionados a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, frequentemente concentrados nas maos das cupulas partidarias,
o que reforca dinamicas de exclusdo de candidaturas periféricas, femininas e de minorias
raciais. Esse cendrio compromete a promessa constitucional de pluralismo politico, limitando a

efetividade da democracia substancial.

Assim, impde-se a necessidade de reformas politicas capazes de fortalecer a
representatividade, ampliar a transparéncia e democratizar o acesso aos recursos eleitorais.

Medidas como a revisao dos critérios de distribui¢do do fundo eleitoral.

Sem condicdes equanimes de participagdo, o processo democratico permanece
formalmente preservado, mas materialmente fragilizado, incapaz de traduzir a soberania

popular em termos efetivos de justica social e igualdade politica.
3.2.  Politicas publicas para justica social e igualdade material.
A consolidagdo da democracia substancial no Brasil depende, em larga medida, da

capacidade do Estado de formular e implementar politicas piblicas que promovam justiga social

e assegurem condicdes reais de igualdade.

5 A ADI 4650, julgada em 2015, declarou inconstitucionais as doagdes eleitorais por pessoas juridicas a partidos e
candidatos, por violarem os principios da igualdade, da democracia e da moralidade, firmando que apenas pessoas
fisicas podem financiar campanhas dentro dos limites legais.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao erigir a dignidade da pessoa humana e a redugdo
das desigualdades como fundamentos da ordem constitucional (art. 1°, III; art. 3°, III), projetou
um modelo de Estado comprometido ndo apenas com a garantia formal de direitos, mas com a
sua efetividade material. Portanto, a democracia substancial ndo se esgota no sufragio universal,
mas exige que os cidaddos disponham de bases minimas (econdmicas, sociais e culturais) para

exercer plenamente sua cidadania.

Politicas publicas voltadas para a redistribuicdo de recursos e a promogao da inclusdo

social tornam-se, assim, elementos indispensaveis para a efetividade do pacto constitucional.

Exemplos relevantes desse processo podem ser encontrados em programas sociais
como o Bolsa Familia, que, ao garantir transferéncia de renda condicionada, contribuiu para a

reducdo da pobreza extrema e para a ampliagdo do acesso a educacdo e a saude.

A auséncia de planejamento de longo prazo, a descontinuidade de programas e a
vulnerabilidade a ciclos eleitorais fragilizam os avancos alcangados. Portanto, a construgao de
uma democracia substancial exige a institucionalizacdo de politicas publicas universais e
duradouras, amparadas em critérios de igualdade material e protegidas contra retrocessos

arbitrarios.

Assim, a realizacao plena da Constituicdo de 1988 e o fortalecimento da democracia
brasileira estdo intrinsecamente vinculados a consolidagdo de politicas publicas orientadas a
promoc¢ao da justica social. Somente quando forem asseguradas aos cidaddos condigdes
materiais efetivas de igualdade sera possivel reduzir a distncia entre a promessa constitucional

e a vivéncia concreta da cidadania.

3.3.  Cultura civica e novos formatos de participa¢ao politica.

A democracia substancial ndo depende apenas de instituicbes solidas e politicas
publicas consistentes, mas tambem da formacdo de uma cultura civica que incentive a
corresponsabilidade e a participacdo dos cidaddos no processo politico. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu, além do sistema representativo, instrumentos de democracia

semidireta, como plebiscito, referendo e iniciativa popular (art. 14, CF), que embora aplicados
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de forma pontual (plebiscito de 1993 e no referendo de 2005) revelam o potencial de ampliar a
legitimidade democratica pela consulta direta.

Ademais, os conselhos gestores de politicas publicas, voltados a areas como salde,
educacéo e assisténcia social, representaram um avango importante, ainda que tenham perdido
forca nos altimos anos, reforcando a necessidade de fortalecer mecanismos permanentes de

articulacdo entre cidadania e gestao publica.

Paralelamente, a expanséo das plataformas digitais transformou a mobilizagao social,
como demonstraram as manifestacdes de 2013, ao difundir pautas diversas e convocar milhdes
de cidaddos as ruas. Esses episddios ilustram que a democracia substancial requer ndo apenas
eleicBGes periddicas e instituicdes de controle, mas também novos formatos de participacédo

politica que incorporem tecnologias digitais e garantam deliberacdo publica efetiva.

Nesse sentido, o fortalecimento da cultura civica e a ampliacdo de espacos de
participacdo direta configuram requisitos indispensaveis para consolidar uma democracia
inclusiva, na qual as decisdes politicas sejam legitimadas pelo didlogo publico e pela efetiva
integracdo dos cidaddos na vida democrética.

3.4.  Fortalecimento institucional e garantia de direitos.

O fortalecimento institucional € condicdo indispensavel para a consolidacdo da
democracia substancial no Brasil. A Constituicdo de 1988 estruturou um Estado baseado na
separacdo de poderes, na independéncia funcional dos 6rgdos de justica e na consagracdo dos
direitos fundamentais, prevenindo retrocessos autoritarios e estabelecendo fungdes essenciais a
justica, como o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Também ampliou a
relevancia de orgaos de fiscalizacéo e controle, como 0 TCU e 0o CNJ, que atuam na defesa do
interesse coletivo e no incremento da transparéncia, da eficiéncia e da accountability,

reforgando a legitimidade democrética.
Todavia, a experiéncia brasileira demonstra que a estabilidade formal ndo basta: é

necessario que as instituicbes sejam eficazes na concretizagdo de direitos e na promocao da

igualdade material. Para isso, devem articular-se em rede, dialogar com a sociedade civil e
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funcionar como mediadoras entre Estado e cidaddos, convertendo demandas sociais em

decisoes legitimas.

Praticas como audiéncias publicas no STF ou consultas regulatdrias exemplificam essa
aproximacdo, mas desafios como a morosidade judicial, a baixa efetividade de politicas
publicas e os riscos de captura institucional persistem. Assim, a consolidagdo democratica exige
investimentos continuos em transparéncia, eficiéncia e compromisso ético, de modo a assegurar

condicdes reais de igualdade e participacdo a cidadania.

CONCLUSAO

O exame desenvolvido confirma a hipdtese central: a democracia brasileira pos-1988
alcancou elevada estabilidade formal — com sufragio universal, elei¢des periddicas, pluralismo

e 6rgdos de controle robustos —, mas permanece insuficiente em sua dimensao substancial.

A persisténcia de desigualdades estruturais, a precariza¢do e o uso estratégico de
politicas publicas como moeda de barganha e a exclusdo de grupos vulneraveis do processo
deliberativo produzem um hiato entre a promessa constitucional e a experiéncia concreta da

cidadania.

Nesse quadro, o protagonismo judicial tem funcionado como mecanismo de corre¢ao
parcial de omissdes e protecao de minorias, mas nao substitui a acao politica estruturante nem
resolve, por si, o déficit material de direitos. A legitimidade democratica, compreendida em
chave deliberativa, requer que decisdes normativas decorram de processos inclusivos e,
sobretudo, que se traduzam em resultados distributivos compativeis com a dignidade e a

igualdade materiais.

Responde-se, assim, ao problema proposto: a democracia brasileira, embora
formalmente consolidada, falha em assegurar uma democracia substancial na medida em que
nao converte, de forma consistente, suas garantias procedimentais em efetividade de direitos e

redugdo de assimetrias.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de uma agenda de superagdo do déficit

substancial assentada em quatro eixos articulados: (i) reformas politico-eleitorais orientadas a
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mitigacdo da captura economica do processo decisério (aperfeicoamento do financiamento de
campanhas, critérios transparentes e isonomicos de distribuicdo de recursos, enforcement de
prestacdo de contas e incentivos a representatividade); (ii) politicas publicas universalistas e
redistributivas com horizonte plurianual, blindagem a ciclos eleitorais, coordenagado federativa
e avaliacdo continua por indicadores de resultado e impacto; (iii) expansao e institucionalizacao
de mecanismos participativos (conselhos, orcamentos e consultas publicas, inclusive em
ambientes digitais), com desenho procedimental que assegure inclusdo de grupos sub-
representados, transparéncia decisoria e responsividade administrativa; e (iv) fortalecimento
institucional com accountability, envolvendo aperfeicoamento de governanga, integridade,
capacidade administrativa e cooperagdo em rede entre Poder Judiciario, Ministério Publico,

Defensorias, 6rgaos de controle e outros agentes institucionais.

Implementadas de forma coordenada, tais medidas convertem garantias
procedimentais, densificando a legitimidade democratica em sua dimensao substancial. Nesse
arranjo, a soberania popular deixa de operar como mero rito eleitoral e passa a materializar-se

como resultado mensuravel em igualdade material, dignidade e justica social.
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