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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduac@o em Direito - CONPEDI, realizado dos dias 26 a 28 de
novembro de 2025, sob o tema geral “Os caminhos da internacionalizagcdo e o futuro do
Direito”. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito e a Universidade
Presbiteriana Mackenzie, com diversos patrocinadores e apoiadores institucionais.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os trabal hos reunidos oferecem um panorama denso e plural dos desafios contemporaneos do
constitucionalismo e da democracia, articulando teoria, dogmética juridica e andlise empirica.
As pesquisas abordam, sob diferentes enfoques, a crise e a reinvencéo da participacdo
democrética, sgja pela andise critica do orcamento participativo e de sua colonizacéo
partidéria, com a proposi¢do do sorteio como aternativa deliberativa, seja pela reflexédo sobre
o valor do dissenso na democracia. Temas como cidadania digital, desinformacéo eleitoral e
regulacéo das redes sociais evidenciam a urgéncia de novas formas de ciberregulacdo
compativeis com a liberdade de expresséo e a integridade dos processos democraticos.
Também se destacam investigagdes interdisciplinares, como a analise neurocomportamental
da retérica populista, que ilumina os mecanismos psicoldgicos de mobilizagdo politica,
ampliando o didlogo entre Direito, neurociéncia e teoria democrética.

Outro eixo central concentra-se na jurisdi¢éo constitucional e em seu impacto sobre o arranjo
politico-institucional brasileiro. Os textos examinam criticamente o papel do Supremo
Tribunal Federal na efetivacdo dos direitos fundamentais, na concretizagcdo do principio da
igualdade social, na redefinicdo do foro por prerrogativa de funcdo e nos dilemas do ativismo
judicial, dajudicializacdo da politica e da autonomia municipal. A tensdo entre formalismo e



responsividade, a ponderacdo de principios no controle de constitucionalidade, os efeitos da
expansdo judicial sobre a democracia e a exigéncia de prévio requerimento administrativo
revelam os limites e as potencialidades do constitucionalismo contemporaneo. Completam

esse quadro reflexdes tedricas sobre liberdade, trabalho, livre iniciativa, democracia

militante, anistia para crimes contra o Estado e hospitalidade urbana, compondo um mosaico
critico que reafirma o compromisso académico com a defesa da Constitui¢éo, da democracia
e dos direitos fundamentais em tempos de instabilidade e transformacao.

Deste modo, na coletanea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam

sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
Otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara
Michelle Asato Junqueira

Rubens Begak



JUDICIALIZACAO DA POLITICA E ATIVISMO JUDICIAL NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: UMA ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO DAS
ACOESDIRETASDE INCONSTITUCIONALIDADE INTERVENTIVAS

JUDICIALIZATION OF POLITICSAND JUDICIAL ACTIVISM IN THE FEDERAL
SUPREME COURT: AN ANALYSISBASED ON THE ADJUDICATION OF THE
INTERVENING DIRECT ACTIONS OF UNCONSTITUTIONALITY

Marcia Haydée Porto de Carvalho 1
Edson Barbosa de Miranda Netto 2
SaraBarrosPereirade Miranda 3

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
julgamento das agdes diretas de inconstitucionalidade interventivas de outubro de 1988 a
fevereiro de 2025 e sua contribuicdo para as discussbes em torno do controle de
congtitucionalidade, da intervencéo federal, da judicializacdo da politica e do ativismo
judicial. Com relacdo a metodologia, adotou-se 0 método indutivo, uma vez que foram
buscadas conclusdes mais gerais a partir da andlise de decisdes judiciais proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal. Além disso, a pesquisa pode ser compreendida como qualitativa,
valendo-se das técnicas de pesquisa da revisao bibliografica e da andlise jurisprudencial.
Concluiu-se que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nas acbes diretas de

inconstitucionalidade interventivas foi marcada por uma forte autocontencéo em decorréncia
da gravidade de eventual decretacéo de intervencéo federal. Portanto, no recorte temporal e
tematico estudado, a Corte afastou-se da tendéncia nacional e mundial de expansdo da
autoridade do Poder Judiciario e dos fendbmenos consequentes da judicializacdo da politica e
do ativismo judicial.

Palavras-chave: Judicializacéo da politica, Ativismo judicial, Supremo tribunal federal,
Acdo direta de inconstitucionalidade interventiva, Intervencéo federal

Abstract/Resumen/Résumé
The objective of this research was to analyze the precedents of the brazilian Federal Supreme
Court in the intervening direct action of unconstitutionality from October 1988 to February

1 Doutorae Mestraem Direito pela PUC/SP. Professora Permanente do Mestrado e Doutorado em Direito do
PPGDIR/UFMA. Promotora de Justica do Ministério Pablico do Estado do Maranhdo (MP/MA).

2 Doutor em Direito pelo IDP/Brasilia. Mestre em Direito pela UFMA. Professor Permanente do Mestrado
Profissional em Direito da Universidade CEUMA. Professor Efetivo da UEMA. Advogado.

3 Doutoranda em Direito pelo IDP/Brasilia. Mestraem Direito pela UFMA. Professora da Universidade
CEUMA. Advogada.
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2025 and its contribution to discussions surrounding judicial review, federal intervention, the
judicialization of politics, and judicial activism. Regarding methodology, the inductive
method was adopted, as more general conclusions were drawn from the analysis of judicial
decisions rendered by the Federal Supreme Court. Additionally, the research is qualitative in
nature, employing bibliographic review and precent analysis as research techniques. It was
concluded that the Federal Supreme Court’s performance in those actions was characterized
by strong self-restraint due to the severity of a possible federal intervention decree.

Therefore, within the studied temporal and thematic scope, the Court distanced itself from
the national and global trend of expanding the authority of the Judicial Branch and the
conseguent phenomena of the judicialization of politics and judicial activism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judicialization of politics, Judicial activism, Federal
supreme court, Intervening direct actions of unconstitutionality, Federal intervention
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende estudar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
no julgamento das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade Interventivas (IF) de outubro de
1988 a fevereiro de 2025 e de que maneira é possivel compreender a atuacdo da Corte nas
demandas que envolvem a intervencdo federal e o controle concentrado no contexto da
judicializacdo da politica e do ativismo judicial.

Tal tema se destaca em decorréncia da expansdo da jurisdicdo constitucional
observada ao redor do mundo na segunda metade do séc. XX, e que alcangou o0 ordenamento
juridico brasileiro a partir do advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF)
de 1988. Assim, a pesquisa pretende contribuir com o debate em torno do controle
concentrado de constitucionalidade a partir do estudo de uma das suas agdes que recebe
menos atencao por parte da doutrina nacional.

Diante desse contexto, a pergunta que desafia a presente pesquisa é a seguinte: em
que medida é possivel compreender o contexto brasileiro de expansdo da jurisdicdo
constitucional, de judicializacdo da politica e de ativismo judicial a partir da atuacdo do STF
no julgamento das IFs de outubro de 1988 a fevereiro de 2025?

Para respondé-la, o trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, foram tratados
os temas da judicializacdo da politica, do ativismo judicial e da expansdo da autoridade dos
tribunais observada na segunda metade do séc. XX. Na segunda, o enfoque foi o controle de
constitucionalidade e a atuacdo do STF no Brasil. Na terceira e ultima parte, o assunto
estudado foi a jurisprudéncia do STF no julgamento das IFs e como ela se insere no contexto
de expanséo da jurisdigdo constitucional e do ativismo judicial.

O objetivo deste trabalho foi analisar a jurisprudéncia do STF no julgamento das IFs
de outubro de 1988 a fevereiro de 2025 e sua contribuicdo para os temas da intervencao
federal e do controle de constitucionalidade.

Para o alcance de tal objetivo, 0 método de abordagem adotado foi o indutivo, uma
vez que conclusdes mais gerais foram estabelecidas a partir da analise de decisGes judiciais
proferidas pelo STF. O estudo se pauta em uma pesquisa de cunho qualitativo, que se vale das

técnicas de pesquisa da revisao bibliogréfica e da andlise jurisprudencial.
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2 JUDICIALIZACAO DA POLITICA, ATIVISMO JUDICIAL E EXPANSAO DA
AUTORIDADE DOS TRIBUNAIS

O termo judicializacdo da politica é polissémico, podendo ser compreendido de
diversas formas a depender da perspectiva adotada pelo autor. Para o presente estudo, adotou-
se a perspectiva de Tate e Vallinder (1995), considerados expoentes no tema da judicializacao
da politica. Eles compreendem que a expressdo € sinénimo de politizacdo da justica e
compreende a expansdo do Poder Judiciario nos processos decisérios das democracias
contemporaneas.

Para os autores, a judicializacdo da politica pode ser entendida de duas formas
diferentes (Tate; Vallinder, 1995, p. 28, traducdo livre):

1. O processo pelo qual os tribunais e magistrados dominam, ou tendem a dominar,
a producdo de politicas publicas que eram previamente realizadas por outras

instituicdes [agencies] governamentais (ou, ainda, quando era amplamente aceito
que elas deveriam sé-10).

2. O processo pelo qual negociagdes ndo-judiciais, bem como espagos decisérios,
tendem a ser dominados por regras e procedimentos quase judiciarios (legalismo).

Dessa forma, pode-se entender a judicializacdo como uma atuagéo progressivamente
maior dos magistrados em topicos que anteriormente eram decididos por instancias de
natureza politica, a saber, os Poderes Executivo e Legislativo, de modo que a légica judicial
para a ser levada em consideracdo para a solucdo de demandas de grande impacto nas
sociedades contemporaneas.

Na doutrina brasileira, em sentido semelhante, Barroso (2012) afirma que a
judicializacdo da politica esta relacionada com questdes de larga repercussdo politica ou
social sendo decididas pelos Tribunais, e ndo pelos Poderes politicos tradicionais (Poder
Legislativo e Poder Executivo). Assim como Tate e Vallinder, o autor parte de um conceito de
judicializacdo que envolve a transferéncia de poder para o Judiciario, 0 que resulta em
alteragdes significativas na linguagem, na argumentacdo e na maneira de participagdo da
sociedade nessas questoes.

Ja o ativismo judicial pode ser compreendido como um fendmeno préximo, mas
distinto da judicializacdo da politica. Enquanto esta Gltima, pelo menos no contexto brasileiro,
ndo pode ser considerada como um exercicio deliberado de vontade politica pelos juizes, mas
sim uma circunstancia decorrente do préprio modelo constitucional aqui adotado a partir de
1988, o ativismo judicial € uma atitude, ou seja, uma postura que envolve a op¢do por um

modo de interpretar a Constituicdo mais especifico e mais proativo por parte dos Tribunais
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(Barroso, 2012).

Assim, expande-se 0 sentido e alcance das normas constitucionais. O ativismo
judicial normalmente se destaca em situacGes de retracdo dos Poderes politicos (sobretudo o
Legislativo), bem como de um afastamento entre a classe politica e a sociedade civil, o que
dificulta o atendimento de maneira efetiva das demandas sociais e desencadeia crises de
legitimidade democrética por parte das autoridades politicas eleitas diretamente pelo povo
(Barroso, 2012).

Ainda com relacdo a realidade do Brasil e ao contexto de expansdo da judicializacdo
da politica e do ativismo judicial, Sarmento (2009) aponta que o ordenamento juridico
brasileiro adentrou, a partir da CF, nesse novo paradigma da teoria juridica e da préatica dos
tribunais denominado de neoconstitucionalismo. Dentre tais mudancas ocorridas no Direito
nacional, segue a lista abaixo.

Em primeiro lugar, o reconhecimento dos principios enquanto espécies de normas
juridicas e da sua importancia na solucdo de processos judiciais. Em segundo lugar, a
utilizacdo mais frequente de métodos mais abertos de raciocinio juridico em detrimento do
formalismo, a exemplo da ponderacdo, da tdpica e de teorias da argumentacdo. Em terceiro
lugar, a constitucionalizagdo de todos os ramos do ordenamento, com o efeito irradiador das
normas constitucionais, com destaque para os direitos fundamentais (Sarmento, 2009).

Em quarto lugar, um gradativo processo de reaproximagao entre o Direito e a Moral,
com a Filosofia ocupando relevante espaco nos debates juridicos. Em quinta e dltimo lugar, o
fendmeno da judicializacdo da politica, com um progressivo e relevante deslocamento de
poder para o Poder Judiciario da esfera politica do Legislativo e do Executivo (Sarmento,
2009).

Nesse sentido, a partir da redemocratizagéo e da promulgacao da CF, o Brasil passa a
estar inserido no cenario do neoconstitucionalismo - ou novo direito constitucional - originado
na Europa ao longo da segunda metade do séc. XX, de modo que o STF gradativamente passa
a ocupar um papel fundamental no cenéario nacional. Assim, torna-se essencial debater as
relages acerca do necessario equilibrio entre supremacia constitucional, interpretagdo judicial
da Constituicdo e processo politico majoritario (Barroso, 2006).

Tal afirmacao é reforcada pela passagem abaixo (Barroso, 2006, p. 59-60):

O novo direito constitucional ou neoconstitucionalismo desenvolveu-se na Europa,
ao longo da segunda metade do século XX, e, no Brasil, ap6s a Constituicdo de
1988. O ambiente filoséfico em que floresceu foi o do pds-positivismo, tendo como
principais mudangas de paradigma, no plano tedrico, o reconhecimento de forca
normativa a Constituicdo, a expansao da jurisdicdo constitucional e a elaboracédo das
diferentes categorias da nova interpretagdo constitucional. Fruto desse processo, a
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constitucionalizagdo do Direito importa na irradiacdo dos valores abrigados nos
principios e regras da Constituicdo por todo o ordenamento juridico, notadamente
por via da jurisdicdo constitucional, em seus diferentes niveis. Dela resulta a
aplicabilidade direta da Constituicdo a diversas situacdes, a inconstitucionalidade
das normas incompativeis com a Carta Constitucional e, sobretudo, a interpretacéo
das normas infraconstitucionais conforme a Constitui¢do, circunstancia que ir4
conformar-lhes o sentido e o alcance. A constitucionalizagdo, o aumento da
demanda por justica por parte da sociedade brasileira e a ascenséo institucional do
Poder Judiciario provocaram, no Brasil, uma intensa judicializagdo das relagdes
politicas e sociais.

De acordo com Barcellos (2005), mesmo em matérias relativas a definicdo e
concretizacdo de politicas publicas, seria possivel falar em um espaco possivel de atuacao do
Poder Judiciario sobre a atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo. Afinal, se a CF
estabelece normas cujo contedo prescreve fins pablicos prioritarios a serem buscado pelos
atores politicos, sendo tais disposi¢bes normas juridicas de cunho vinculativo,
hierarquicamente superiores e centrais na estrutura do ordenamento, é de se concluir pela
possibilidade da atuacdo da jurisdicdo constitucional em relacdo as politicas publicas do
Estado brasileiro.

Porém, tal avanco da atuacao dos Tribunais em relacdo as politicas publicas ndo pode
ocorrer de forma ilimitada. Barcellos (2005) afirma que é necessaria a definicdo de
parametros de controle das politicas publicas que estejam conectados diretamente aos
objetivos estabelecidos na CF. Apesar de complexa, somente a partir dessa previsdo é possivel
debater o desenvolvimento de consequéncias juridicas nos casos de violacdo de tais
parametros construidos com o objetivo de: a) impor sua observancia; b) punir o infrator; e c)
impedir a producéo de efeitos juridicos pelos atos praticados em violagdo dos parametros.

Com relagdo as diversas criticas que podem ser direcionadas a expansdo da
autoridade do Poder Judiciario por meio da judicializacdo da politica e do ativismo judicial,
pode ser citado o termo “supremocracia’ utilizado por Vieira (2008). Para o autor, todo o
contexto internacional de aumento da influéncia dos tribunais ganhou contornos ainda mais
acentuados no Brasil.

A enorme ambicdo do projeto de nacdo estabelecido no texto da CF de 1988,
acrescida da gradativa concentracdo de competéncias por parte do STF ocorrida desde a
redemocratizacdo, aponta para uma perigosa mudanca no principio da separacdo de Poderes
no Brasil (Vieira, 2008).

A passagem abaixo destaca esse processo de expansdo observado na atuacéo do STF
ao longo da vigéncia da CF de 1988 (Vieira, 2008, p. 444):

O Supremo, que a partir de 1988, ja havia passado a acumular as funcdes de tribunal
constitucional, 6rgdo de ctpula do poder judiciario e foro especializado, no contexto
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de uma Constituicdo normativamente ambiciosa, teve o seu papel politico ainda
mais reforcado pelas emendas de n°. 3/93, e n° 45/05, bem como pelas leis n°.
0.868/99 e n° 9.882/99, tornando-se uma instituicdo singular em termos
comparativos, seja com sua prépria historia, seja com a histéria de cortes existentes
em outras democracias, mesmo as mais proeminentes. Supremocracia € como
denomino, de maneira certamente impressionista, esta singularidade do arranjo
institucional brasileiro. Supremocracia tem aqui um duplo sentido.

Ap0s a apresentacdo desse contexto de expansao da autoridade do Poder Judiciario
observavel tanto no mundo quanto no Brasil a partir do advento do neoconstitucionalismo e
dessa nova forma de compreensdo o papel das constituicdes nas sociedades contemporéneas,
passa-se a discussdo em torno de uma das principais formas de expressdo da judicializacdo da

politica e de ativismo judicial, qual seja, o controle de constitucionalidade.

3 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E A ATUACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Acerca das bases historicas do controle de constitucionalidade, Silva (2009) faz
remissao a fevereiro de 1803, periodo em que foi proferida uma das decisbes judiciais mais
citadas da historia constitucional: a sentenca no caso Marbury v. Madison. Este julgado
inaugurou o que se conhece como o controle judicial de constitucionalidade das leis.

A decisdo em si ndo é importante por causa da matéria objeto do litigio, qual seja, a
nomeacdo de William Marbury para o cargo de juiz de paz no Distrito de Columbia (EUA).
Sua relevancia para o constitucionalismo esta no fato de que um tribunal, de maneira inédita,
declarou-se competente para julgar a constitucionalidade de uma lei ou de um ato das
instituicbes politicas (Legislativo e Executivo), podendo invalida-los em caso de
desconformidade com as normas constitucionais (Silva, 2009).

A partir desta decisdo no caso Marbury v. Madison, gradativamente, o controle de
constitucionalidade comecou a se expandir e a ser adotado por diversos paises, de modo a se
tornar um instituto juridico presente nos mais diversos modelos constitucionais ao redor do

mundo.
3.1 O sistema de controle de constitucionalidade no Brasil
A partir do advento da CF de 1988, o Brasil observou uma reconfiguracdo do seu

Poder Judiciario. Com destaque para o STF, os Tribunais brasileiros passaram a,

gradativamente, assumir um papel de destague em questdes que, até entdo, eram debatidas
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unicamente na seara politica. Da definicdo de politicas publicas até pautas constitucionais
relativas a grupos minoritarios, o Poder Judiciario brasileiro assumiu um patamar de grande
ator nas discussdes politicas nacionais.

Dessa forma, é possivel compreender o Brasil pds-1988 esta fortemente inserido no
contexto do ativismo judicial e da judicializagdo da politica, assim como o controle judicial de
constitucionalidade pode ser compreendido como uma das suas principais manifestacdes,
revelando um aumento da influéncia e participacdo dos tribunais em assuntos
tradicionalmente vinculados aos Poderes Legislativo e Executivo.

Mendes (1998) aponta que o controle de constitucionalidade judicial - predominante
no ordenamento juridico brasileiro - pode ser didaticamente dividido em modelo difuso e em
modelo concentrado. Alguns doutrinadores também os designam respectivamente de sistema
americano e sistema austriaco ou europeu de controle. Ambas as formas possuem raizes
filosoficas e histdricas distintas, de maneira que, apesar de aparentemente serem excludentes
entre si, alguns paises comecaram construir modelos mistos de controle de
constitucionalidade.

Por conseguinte, nesses modelos mistos, determinados elementos do controle difuso
e do controle concentrado sdo combinados para dar origem a uma terceira via para a atuagao
judicial na fiscalizacdo da constitucionalidade das leis. Especificamente com relacdo ao
sistema de controle de constitucionalidade adotado na CF, os congressistas da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988 optaram por mesclar essas duas matrizes distintas de
controle judicial: a) de um lado, o modelo norte-americano ou controle difuso, em que
qualquer magistrado é capaz de julgar a constitucionalidade de leis em casos concretos; b) de
outro, 0 modelo austriaco ou controle concentrado, onde um Tribunal Constitucional possui
competéncia exclusiva para julgar a constitucionalidade de leis por meio de a¢des objetivas ou
abstratas.

A partir dessa escolha do Poder Constituinte Originario no Brasil, Mendes (1998)
afirma que se deu origem a um dos modelos mistos de controle de constitucionalidade mais
proeminentes do mundo, que pode ser caracterizado por sua originalidade e variedade de
instrumentos processuais aptos a analisar a constitucionalidade dos atos do poder publico e a
promover a defesa protecdo dos direitos fundamentais.

A possibilidade de uso incidental do modelo difuso em qualquer processo judicial é
complementada pela diversidade de acGes judiciais abstratas e especificamente voltadas a
utilizacdo do controle concentrado de constitucionalidade no STF. A titulo de exemplo,

podem ser citadas: Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI); Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade por omissdo (ADO); Acéo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC);
e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (Mendes, 1998).

Com relagdo as origens dos chamados sistemas “mistos”, Maués (2010) afirma que a
progressiva a adocdo do controle de constitucionalidade em outros paises ap6s a Segunda
Guerra Mundial e o desenvolvimento de experiéncias nacionais proprias provocaram uma
aproximacdo entre os modelos difuso e concentrado, resultando no surgimento dessa terceira
via intermedidria. Estes sistemas mistos, a exemplo do brasileiro, ao conjugarem elementos de
ambos os modelos de controle - difuso e concentrado -, tornam necesséria a elaboracéo de
uma nova tipologia em torno da identificacdo das principais variaveis do controle de
constitucionalidade contemporaneo.

Consequentemente, a partir da adocdo de um sistema misto no Brasil que abrange
tanto o controle difuso e quanto o concentrado, tornou-se frequente a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos proferida tanto por juizes singulares de 12 instancia
quanto por Ministros de Tribunais Superiores.

De modo a demonstrar 0s nimeros expressivos acerca da atuacdo do STF em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, a prdopria Corte aponta dados estatisticos em seu
sitio eletronico oficial que apontam nessa dire¢do. Na area “Corte Aberta”, onde ficam
armazenadas as estatisticas oficiais da instituicdo, € possivel observar que, de outubro de 1988
a fevereiro de 2025 - data de fechamento da coleta de dados para esta pesquisa -, 0 STF
proferiu 8.263 decisdes finais e 4.250 decisdes liminares nas acdes do controle concentrado
(Brasil, 2025).

Ou seja, mais de 12.500 acorddos da Corte debateram a constitucionalidade de atos
do Poder Publico em face da CF de 1988 no &mbito das a¢des do controle concentrado. Estes
expressivos nimeros mostram que o STF esté inserido fortemente no contexto da expansdo da
autoridade dos Tribunais ao redor do mundo, bem como no cenario de aumento da
judicializacdo da politica e do ativismo judicial, fendmenos esses apresentados anteriormente
(Tate; Vallinder, 1995; Barroso, 2012; 2006; Sarmento, 2009; Barroso, 2006).

3.2 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva

Também conhecida como Representacdo Interventiva, a IF foi introduzida, ao longo
da historia constitucional brasileira, como um elemento do processo de intervencdo federal
direcionado aos casos de ofensa dos denominados “principios constitucionais sensiveis”.

Segue a lista das constituicbes brasileiras que previram esta acdo em seu texto: (i)

193



Constituicdo de 1934, art. 12, 8 2% (ii) Constituicdo de 1946, art. 8°, parégrafo unico; (iii)
Constituigdo de 1967/1969, art. 11, § 1°, “c”; (iv) Constituicdo de 1988, art. 34, VII, c/c o art.
36, I11).

A IF consiste em uma acdo do controle concentrado de constitucionalidade cujo
pedido principal formulado pelo legitimado ativo é a declaracdo de invalidade de um ato
inconstitucional que viola um dos principios constitucionais sensiveis, bem como a requisi¢céo
de declaracdo de intervencdo federal por parte do Presidente da Republica em face de um
Estado-membro da Federacdo ou do Distrito Federal.

Ou seja, desde suas origens na Constituicdo de 1934, a Representacdo Interventiva
foi desenhada para funcionar como um instrumento de resolucdo de um litigio constitucional
na Federacdo capaz de desencadear uma intervencao federal em razdo de sua gravidade. Na
seguinte passagem, a doutrina de Mendes e Branco (2024, p. 1495) aponta para 0s tracos
fundamentais da acdo previstos na Constituicdo de 1946:

Néo se cuidava de férmula consultiva, mas de um litigio constitucional, que poderia
dar ensejo a intervencdo federal. Outorgou-se a titularidade da acdo ao Procurador-
Geral da Republica, a quem, como chefe do Ministério Publico Federal, competia
defender os interesses da Unido (art. 126). Esse mecanismo ndo descaracteriza a
representacdo interventiva como peculiar modalidade de composicdo de conflitos
entre a Unido e os Estados-membros. A férmula adotada parece revelar que na acdo

direta interventiva, menos que um substituto processual, ou parte, o Procurador-
Geral exerce o mister de representante judicial da Unido.

Diferentemente das demais a¢des do controle concentrado, a titularidade da IF é
atribuida somente ao Procurador-Geral da Republica (PGR), conforme previsto no art. 36, Ill,
da CF. Isso se deve justamente em razéo do PGR exercer as funcdes de representagéo judicial
da Unido nas constituicdes brasileiras anteriores. Apesar da reestruturacdo do Ministério
Publico e da criacdo da Advocacia-Geral da Unido promovidas pela CF de 1988, o Poder
Constituinte Originario optou por manter a titularidade da IF restrita ao PGR.

Além disso, 0 seu manejo se da somente quando houver a violagdo a um dos
seguintes principios constitucionais sensiveis do art. 34, VI, da CF (Brasil, 1988):

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal,

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do
ensino e nas ac¢des e servicos publicos de satde.

A doutrina denomina estes principios constitucionais de “sensiveis” justamente pela

possibilidade de vir a ser decretada uma intervencao federal em caso de violagdo por parte dos
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Governos estaduais e distrital, medida essa que representa uma temporaria quebra da
autonomia normalmente assegurada pela CF aos entes da Federacdo brasileira.

Nesse sentido, Mendes e Branco (2024) afirmam que este papel exercido pela IF na
busca por solucionar conflitos de interesses, potenciais ou efetivos, entre a Unido e seus
Estados-membros no que se refere ao respeito a determinados principios federativos. Esse
objetivo torna esta acdo diferenciada no contexto do controle abstrato de constitucionalidade
propriamente dito, em que predomina o interesse publico genérico de preservacdo da ordem
juridico-constitucional.

Ainda de acordo com os autores, desde suas origens no inicio do séc. XX nas
constituicOes brasileiras, a “representacdo interventiva ndo se confundia com um processo de
controle abstrato de normas. Ao contrario, cuidava-se propriamente da judicializacdo de um
conflito entre Unido e Estado no tocante & observancia dos principios sensiveis” (Mendes;
Branco, 2024, p. 1498).

Barroso (2022) destaca ainda que o acolhimento do pedido formulado pelo PGR na
IF ndo resulta na declaragdo de nulidade ou de ineficacia do ato impugnado na peticédo inicial.
Ao julgar procedente o pedido da IF, o STF expediré requisi¢do ao Presidente da Republica,
que fica obrigado a intervir no Estado-membro ou no DF para solucionar a situagédo
reconhecida como inconstitucional e violadora de um principio sensivel.

Em seguida, nos termos do art. 11 da Lei n® 12.562/2011, o Chefe do Poder
Executivo Federal terd o prazo improrrogavel de até 15 dias para dar cumprimento aos §8 1° e
3°do art. 36 da Constitui¢do Federal (Brasil, 2011).

Ou seja, conforme destacado acima, no ambito do controle concentrado brasileiro, a
IF possui tais particularidades que a afastam das demais agdes abstratas: a) legitimidade ativa
mais restrita, no caso, 0 PGR; b) somente pode ser manejada contra atos inconstitucionais
violadores dos principios sensiveis, ndo abarcando o restante das normas que compdem 0
bloco de constitucionalidade; c) a IF ndo resulta diretamente na declaracdo da
inconstitucionalidade de um ato do Poder Publico, mas sim na requisi¢cdo direcionada pelo
STF ao Presidente da Republica para que decrete a intervencado federal no Estado-membro em
que houve a violagéo ao principio sensivel.

Essas caracteristicas, bem como sua baixa utilizacdo se comparada as demais acoes
do controle concentrado brasileiro, tornam a IF uma acdo judicial bastante distinta, o que
acabar por resultar em um baixo ndmero de pesquisas académicas direcionadas

especificamente ao seu estudo.
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4 A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL POS-
CONSTITUICAO FEDERAL DE 198 ACERCA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE INTERVENTIVA

Antes de se analisar a jurisprudéncia do STF em relacdo as IFs ajuizadas pelo PGR
no periodo de outubro de 1988 a fevereiro de 2025, optou-se por fazer breves comentarios
acerca do instituto da intervencdo federal no atual ordenamento constitucional brasileiro, de

modo a serem levantados pontos relevantes que podem ajudar na analise dos acordaos.

4.1 O instituto da intervencdo federal e sua relevancia na arquitetura constitucional brasileira

A intervencdo federal representa um dos mecanismos de protecdo da propria
Constituigdo em cenérios de crise, bem como uma excecdo ao principio federativo. Em regra,
ndo ha hierarquia entre os entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
uma vez que a CF garante autonomia a todos, a exemplo do auto-organizagdo, autogoverno,
autolegislacéo e autoadministragéo.

Para corroborar esse entendimento acerca do significado constitucional da
intervencdo federal, Barroso (2022) afirma que ela consiste em um mecanismo excepcional de
limitacdo da autonomia de um dos Estados-membros da Federagdo ou do DF. Ela tem como
objetivo a preservacdo da soberania nacional, do pacto federativo e dos principios
constitucionais que fundamentam Estado Democratico de Direito no Brasil.

Em suma, ndo se pode compreender a intervencao federal como um instituto juridico
de uso rotineiro. Ela ndo pode estar sujeita a juizos politicos arbitrarios, pois consiste em
medida constitucional de excecdo. E necessaria a presenca de fundamentos materiais
inequivocos, bem como a observancia do processo formal para que possa ser legitimamente
decretada. Com relacdo as hipdteses para sua decretacao, trata-se de rol taxativo previsto no
art. 34 da CF de 1988 (Barroso, 2022).

Segue a lista de hipoteses constitucionais em que é possivel a decretacdo de
intervencdo federal nos Estados e no DF pelo Presidente da Republica (Brasil, 1988, ndo
paginado):

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
| - manter a integridade nacional,
Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

111 - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;
IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;
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V - reorganizar as finangas da unidade da Federag&o que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial,

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal,

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.

Em decorréncia de tais situagdes de particular gravidade previstas no seu art. 34, a
CF prevé a possibilidade de se afastar temporariamente a autonomia de um ente da Federacao
por meio do instituto da intervencdo federal, até que seja sanado o vicio e retomada a
normalidade institucional.

A partir da leitura do texto constitucional, a doutrina distingue dois tipos principais
de intervencdo federal: a espontanea e a provocada. Na intervencdo federal espontanea, o
Presidente da Republica possui a discricionariedade na expedi¢do do decreto interventivo, ndo
sendo necessaria a participacdo prévia de outra autoridade ou instituicdo. J& na intervencao
federal provocada, a CF exige a provocacdo de outra autoridade ou instituicdo para que o
Presidente da Republica possa — ou deva — agir (Mendes; Branco, 2024).

Com excecao das hipoteses listadas no art. 36 da CF, que estabelecem condicfes para
a sua decretacdo, a intervencdo federal sera espontdnea e ocorrerd por meio de ato
discricionério privativo do Presidente da Republica, ndo dependendo de apreciagdo prévia do
Poder Legislativo e nem de decisdo do Poder Judiciario (Barroso, 2022).

Para fins de delimitacdo do objeto de estudo desta pesquisa, € importante destacar o
seguinte trecho que estabelece uma das hipoteses de intervencdo federal provocada: “Art. 36.
A decretacdo da intervencdo dependera: [...] Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal
Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VII [...]”
(Brasil, 1988, ndo paginado).

Ou seja, da leitura do art. 34, VII c/c art. 36, Ill, primeira parte, ambos da CF, resta
claro que o provimento pelo STF da Representacdo Interventiva € elemento essencial para
ocorra a intervencao federal por motivo de violacdo de um dos principios constitucionais
sensiveis. Sem este provimento judicial, ndo pode haver a decretacdo da intervencdo com base
nesse fundamento.

A sequir, foi feita a analise jurisprudencial das IFs ajuizadas pelo PGR, de modo a se
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compreender como o STF vem atuando desde a promulgacdo da CF de 1988 em torno deste

importante instituto juridico.

4.2 Andlise da jurisprudéncia do STF em sede de IFs

De modo a analisar a jurisprudéncia do STF nos julgamentos das IFs, foi realizado
inicialmente o levantamento das ementas dos acérdaos proferidos pelo Plenéario entre 5 de
outubro de 1988, data da promulgacédo da CF, e 28 de fevereiro de 2025, data de fechamento
da coleta de dados para esta pesquisa.

A busca pelas decisdes foi realizada no sitio eletronico oficial do STF, mais
especificamente na secdo de busca de jurisprudéncia (https://jurisprudencia.stf.jus.br/). Assim,
foram selecionados os seguintes filtros para a busca dos acérddos das IFs: (i) Base de
decisbes: acordaos; (ii) Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; (iii) Classe de Acdo: IF; (iv) Data de
Julgamento: de 05 de outubro de 1988 a 28 de fevereiro de 2025.

A partir da utilizacdo de tais filtros na se¢do de busca de jurisprudéncia do sitio
eletronico oficial do STF, foram encontrados 67 acérddos proferidos em sede de IFs. Nesse
conjunto de 67 acdrdaos, estdo incluidas decisdes de mérito, agravos regimentais e questdes
de ordem.

De inicio, chama a atencdo o fato de ndo haver julgamento de procedéncia dos
pedidos em nenhum dos 67 acordaos proferidos nas IFs analisadas pelo STF no intervalo de
outubro de 1988 a fevereiro de 2025. De modo especifico, em 31 (trinta e uma) IFs julgadas
no ano de 2003, foi utilizada a mesma fundamentacdo, em razdo de todos 0s casos versarem
sobre 0 ndo pagamento de precatorios por parte de Estados-membros da Federacdo - de modo
mais especifico, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Segue a lista das IFs com idéntica fundamentagéo: IF n°® 139, IF n° 164, IF n° 171, IF
n® 237, IF n° 298, IF n° 317, IF n® 444, IF n° 449, IF n° 470, IF n® 492, IF n°® 1262, IF n® 1317,
IF n° 1466, IF n° 1690, IF n® 1952, IF n® 2127, IF n® 2194, IF n® 2257, IF n® 2737, IF n°® 2805,
IF n° 2909, IF n® 2915, IF n® 2973, IF n°® 2975, IF n°® 3046, IF n°® 3091, IF n® 3195, IF n° 3292,
IF n° 3578, IF n® 3601, IF n° 3773.

A transcricdo abaixo da ementa da IF n°® 2915 exemplifica este conjunto de julgados
com os mesmos fundamentos:

EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatorios judiciais. 3. N&o
configuracdo de atuacdo dolosa e deliberada do Estado de Sdo Paulo com finalidade

de ndo pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de mdaltiplas obrigacdes de idéntica
hierarquia. Necessidade de garantir eficicia a outras normas constitucionais, como,
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por exemplo, a continuidade de prestacdo de servigos publicos. 5. A intervencao,
como medida extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade. 6. Adocédo da
chamada relacdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais
concorrentes. 7. Pedido de intervencao indeferido.

(IF 2915, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-02-2003, DJ 28-11-2003 PP-00017
EMENT VOL-02134-01 PP-00152)

Da leitura da fundamentacdo utilizada, observa-se que, mesmo diante do fato
objetivo do ndo pagamento dos precatorios judiciais, o0 STF julgou o pedido de requisi¢do de
intervencédo federal improcedente em razéo da gravidade da medida em relagdo a autonomia
dos entes da Federacdo brasileira. Foi feita a ponderacdo em torno da dificuldade
orcamentaria que os Estados e o DF por vezes enfrentam em conciliar o cumprimento da lista
de precatdrios devidos e a adequada prestacao de servicos publicos.

Mesmo nas IFs com fundamentacdo diferente, a mesma Idgica deciséria se repete em
varias ementas, de modo que ndo é acatado o pedido de intervencgdo federal formulado pelo
PGR em razdo de ndo haver indicios suficientes aptos a comprovar uma atuacdo voluntaria e
intencional - comissiva ou omissiva - do ente federado em discussdo ao lesionar um dos
principios constitucionais sensiveis. Os exemplos abaixo demonstram o uso reiterado dessa

ratio decidendi, mesmo diante de uma redacgéo diferente da ementa do julgado:

EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. Pagamento de precatorio judicial.
Descumprimento voluntario e intencional. Nao ocorréncia. Inadimplemento devido a
insuficiéncia transitoria de recursos financeiros. Necessidade de manutencdo de
servigos publicos essenciais, garantidos por outras normas constitucionais.
Precedentes. Nao se justifica decreto de intervencédo federal por ndo pagamento de
precatdrio judicial, quando o fato ndo se deva a omissdo voluntaria e intencional do
ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros.

(IF 5101, Relator(a): CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 28-
03-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-
09-2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM INTERVENCAO FEDERAL.
PRECATORIO. DESCUMPRIMENTO INVOLUNTARIO. 1. Descumprimento
voluntério e intencional de decisdo transitada em julgado. Pressuposto indispensavel
ao acolhimento do pedido de intervencao federal. 2. Precatorio. Nao-pagamento do
titulo judicial em virtude da insuficiéncia de recursos financeiros para fazer frente as
obrigacdes pecuniérias e a satisfagdo do crédito contra a Fazenda Publica no prazo
previsto no § 1° do artigo 100 da Constituicdo da Republica. Exaustdo financeira.
Fenémeno econdmico/financeiro vinculado a baixa arrecadacédo tributéria, que nao
legitima a medida drastica de subtrair temporariamente a autonomia estatal.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(IF 2081 AgR, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 24-
03-2004, DJ 14-05-2004 PP-00042 EMENT VOL-02151-01 PP-00043)

Por fim, a IF n°® 5179 destaca-se por envolver o pedido de decretacdo de intervencao
federal em razéo de suposto esquema de corrupgdo generalizado no Governo do DF. Apesar

dos graves fatos apontados pelo PGR e de haver, paralelamente a época, investigacdo criminal
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no ambito do STJ, o Supremo entendeu que as autoridades competentes ja haviam
restabelecido a ordem institucional a partir da adocao de providéncias eficazes, o que afastou
a necessidade excepcional e extrema de decretacdo de intervencdo federal, conforme
transcrigdo da ementa abaixo:
EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. Representagio do Procurador-Geral da
Republica. Distrito Federal. Alegacdo da existéncia de largo esquema de corrupcao.
Envolvimento do ex-governador, deputados distritais e suplentes. Comprometimento

das fungdes governamentais no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo. Fatos
graves objeto de inquérito em curso no Superior Tribunal de Justica. Ofensa aos

principios inscritos no art. 34, inc. VII, "a", da CF. Adoc¢do, porém, pelas
autoridades competentes, de providéncias legais eficazes para debelar a crise
institucional. Situacgdo histdrica consequentemente superada a data do julgamento.
Desnecessidade reconhecida a intervengao, enquanto medida extrema e excepcional.
Pedido julgado improcedente. Precedentes. Enquanto medida extrema e excepcional,
tendente a repor estado de coisas desestruturado por atos atentatérios a ordem
definida por principios constitucionais de extrema relevancia, ndo se decreta
intervencdo federal quando tal ordem ja tenha sido restabelecida por providéncias
eficazes das autoridades competentes.

(IF 5179, Relator(a): CEZAR PELUSO (PRESIDENTE), Tribunal Pleno, julgado
em 30-06-2010, DJe-190 DIVULG 07-10-2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT
VOL-02418-01 PP-00037 RTJ VOL-00214-01 PP-00330 RT v. 100, n. 906, 2011,
p. 359-403)

Em todos os casos analisados, uma vez que a eventual decisdo de procedéncia da IF
resultaria em uma medida extrema — afastamento temporario do Governador e da propria
autonomia do ente federativo —, o STF entendeu pelo indeferimento dos pedidos,
demonstrando respeito a maxima interpretativa da proporcionalidade.

Ao se considerar o cenario brasileiro de neoconstitucionalismo observavel a partir da
redemocratizacdo e da promulgacdo da CF de 1988, os resultados observaveis da atuagdo do
STF em sede de IF chamam a atencdo por apontarem para uma postura de forte
autocontencao.

Dentro do recorte tematico e temporal desta pesquisa, a Corte atuou em sentido
contrério a judicializacdo da politica e ao ativismo judicial, ponderando as consequéncias
negativas de uma eventual decisdo de procedéncia e privilegiando a atuacgao das instituicoes
politicas na busca por solugdes para os graves problemas federativos brasileiros.

Portanto, a analise dos dados coletados permite inferir uma interpretacdo
constitucional por parte do STF que reconhece a gravidade de eventual decretacdo de
intervencdo federal por violagcdo dos principios constitucionais sensiveis e que prioriza uma
postura mais cautelosa e autocontida. Tal resultado difere dos dados presentes em outras

especies de acdes do controle concentrado julgadas pelo Tribunal.
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5 CONCLUSAO

No presente artigo, analisou-se o conceito de judicializacdo da politica e ativismo
judicial. Compreendeu-se que a expansdo da atuacdo do Poder Judiciario observada nas
ultimas décadas surge no contexto do neoconstitucionalismo ap6s a Segunda Guerra Mundial,
na medida em que os Tribunais sé@o conduzidos ao centro de discussfes que correlacionam o
Direito, a Politica e a Moral.

Concluiu-se também que o controle de constitucionalidade surge como uma das
expressdes da expansdo da autoridade dos Tribunais, tanto na sua modalidade difusa —
baseada no sistema norte-americano — quanto na sua modalidade concentrada — baseada no
sistema austriaco.

No caso brasileiro, a partir da promulgacéo da CF de 1988, o pais adentra a fase do
neoconstitucionalismo e passa a adotar um amplo sistema judicial de controle de
constitucionalidade, combinando caracteristicas do controle difuso e do concentrado ao
mesmo tempo. Em especial, o papel do STF em questdes de grande repercussdo nacional é
exponencialmente ampliado desde a redemocratizagéo.

Porém, observou-se que, em sentido contrario a tendéncia mundial e nacional de
expansdo da autoridade do Poder Judiciario e do aumento da sua atuacdo em tematicas
tradicionalmente reservadas a arena politica, o STF adotou um posicionamento de
autocontencao ao julgar as IFs no periodo pesquisado (outubro de 1988 a fevereiro de 2025).

Em razdo da gravidade e da excepcionalidade da intervencdo federal a ser requisitada
ao Presidente da Republica em caso de julgamento procedente de tais demandas, a Corte
considerou desproporcionais as consequéncias juridicas e rejeitou todos os pedidos
formulados.

Em alguns julgados, o Supremo entendeu que o0 ndo pagamento de precatdrios se deu
por motivos alheios a vontade do ente federado, sendo resultado de questfes incontrolaveis de
ordem econbmica e financeira. Em outros, o Supremo entendeu que as providéncias
necessarias para a restauracao dos principios constitucionais sensiveis ja haviam sido adotadas
pelas autoridades competentes.

Portanto, € possivel inferir que o crescimento da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial, apontado por pesquisas anteriores em relagdo aos diversos 0rgaos
jurisdicionais que comp8em o Poder Judiciario, ndo se mostra presente no recorte especifico
das IFs julgadas pelo STF desde a promulgacdo da CF de 1988, sendo observavel uma forte

postura de autocontencdo nessa espécie de acdo do controle concentrado de
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constitucionalidade.
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