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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o XXXII Congresso Nacional do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduac@o em Direito - CONPEDI, realizado dos dias 26 a 28 de
novembro de 2025, sob o tema geral “Os caminhos da internacionalizagcdo e o futuro do
Direito”. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito e a Universidade
Presbiteriana Mackenzie, com diversos patrocinadores e apoiadores institucionais.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os trabal hos reunidos oferecem um panorama denso e plural dos desafios contemporaneos do
constitucionalismo e da democracia, articulando teoria, dogmética juridica e andlise empirica.
As pesquisas abordam, sob diferentes enfoques, a crise e a reinvencéo da participacdo
democrética, sgja pela andise critica do orcamento participativo e de sua colonizacéo
partidéria, com a proposi¢do do sorteio como aternativa deliberativa, seja pela reflexédo sobre
o valor do dissenso na democracia. Temas como cidadania digital, desinformacéo eleitoral e
regulacéo das redes sociais evidenciam a urgéncia de novas formas de ciberregulacdo
compativeis com a liberdade de expresséo e a integridade dos processos democraticos.
Também se destacam investigagdes interdisciplinares, como a analise neurocomportamental
da retérica populista, que ilumina os mecanismos psicoldgicos de mobilizagdo politica,
ampliando o didlogo entre Direito, neurociéncia e teoria democrética.

Outro eixo central concentra-se na jurisdi¢éo constitucional e em seu impacto sobre o arranjo
politico-institucional brasileiro. Os textos examinam criticamente o papel do Supremo
Tribunal Federal na efetivacdo dos direitos fundamentais, na concretizagcdo do principio da
igualdade social, na redefinicdo do foro por prerrogativa de funcdo e nos dilemas do ativismo
judicial, dajudicializacdo da politica e da autonomia municipal. A tensdo entre formalismo e



responsividade, a ponderacdo de principios no controle de constitucionalidade, os efeitos da
expansdo judicial sobre a democracia e a exigéncia de prévio requerimento administrativo
revelam os limites e as potencialidades do constitucionalismo contemporaneo. Completam

esse quadro reflexdes tedricas sobre liberdade, trabalho, livre iniciativa, democracia

militante, anistia para crimes contra o Estado e hospitalidade urbana, compondo um mosaico
critico que reafirma o compromisso académico com a defesa da Constitui¢éo, da democracia
e dos direitos fundamentais em tempos de instabilidade e transformacao.

Deste modo, na coletanea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam

sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
Otima e proveitosa leitural

Caio Augusto Souza L ara
Michelle Asato Junqueira

Rubens Begak



DEFENSORIA PUBLICAE CONSTNITUI(;AO FEDERAL DE 1988: UMA ANALISE
DO SEU PAPEL NA EFETIVACAO DOSDIREITOSFUNDAMENTAISE DO
PROJETO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

THE PUBLIC DEFENDER’S OFFICE AND THE FEDERAL CONSTITUTION OF
1988: AN ANALYSISOF ITSROLE IN THE ENFORCEMENT OF
FUNDAMENTAL RIGHTSAND THE BRAZILIAN CONSTITUTIONAL PROJECT

Delmira Da SilvaBarroso 1
Marcia Helena Pereira Da Silva 2
Edson Barbosa de Miranda Netto 3

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um modelo juridico comprometido com a
dignidade humana, a justica social e a universalizacdo dos direitos fundamentais. Nesse
cenario, a Defensoria Publica foi reconhecida como instituicdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, com a missdo de garantir orientacdo juridica gratuita e defesa
de pessoas em situagéo de vulnerabilidade. O artigo analisa seu papel na concretizagéo dos
direitos constitucionais, explorando avancos institucionais, desafios estruturais e préticas
inovadoras, como atuacdo coletiva, educacdo em direitos e defensorias itinerantes. Com
relacdo a metodol ogia adotada, foi utilizada a revisdo bibliogréfica e a analise de documentos
institucionais, destacando-se a relevancia da Defensoria na promocéo da igualdade material e
na mediacao entre Estado e sociedade. Conclui-se que, apesar das limitacbes orcamentérias e
estruturais, a Defensoria Publica cumpre funcéo estratégica na efetivacdo do projeto
democratico da CF/88, reafirmando o acesso a justica como direito fundamental e elemento
central para a construcéo de uma sociedade menos desigual.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Constituicéo federal de 1988, Defensoria publica, Direitos
fundamentais, Grupos vulneraveis

Abstract/Resumen/Résumé

The 1988 Federal Constitution inaugurated a legal framework committed to human dignity,
socia justice, and the universalization of fundamental rights. In this context, the Public
Defender’s Office was recognized as a permanent institution essential to the jurisdictional

1 Mestranda em Direito e Afirmag8o de Vulneraveis pela Universidade CEUMA - UNICEUMA. E-mail:
delmirabarrosoadv@gmail.com

2 Mestranda em Direito e Afirmagéo de Vulneraveis pela Universidade CEUMA - UNICEUMA. E-mail:
marciahpds@gmail.com

3 Doutor em Direito pelo IDP/Brasilia. Professor permanente do Mestrado Profissional em Direito da
Universidade CEUMA. Professor efetivo da UEMA. E-mail: prof.edson.miranda@gmail.com
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function of the State, with the mission of providing free legal assistance and defending
individuals in situations of vulnerability. This article examines its role in the realization of
congtitutional rights, exploring institutional advancements, structural challenges, and
innovative practices such as collective actions, legal education, and itinerant defender
programs. Regarding the methodology adopted, a literature review and an analysis of
institutional documents were conducted, underscoring the relevance of the Public Defender’s
Office in promoting substantive equality and mediating the relationship between the State
and society. The conclusion is that, despite budgetary and structural limitations, the
institution fulfills a strategic role in implementing the democratic project of the 1988
Congtitution, reaffirming access to justice as a fundamental right and a central element in
building aless unequal society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Federal constitution of 1988,
Public defender’ s office, Fundamental rights, Vulnerable groups
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) marcou uma inflexdo na histéria juridica e
politica do Brasil ao estabelecer um compromisso com os direitos fundamentais e a
construcdo de uma sociedade democratica, plural e igualitaria. No conjunto das instituicbes
criadas ou fortalecidas por esse novo pacto constitucional, a Defensoria Pablica ocupa um
lugar de destaque, como instrumento de garantia do acesso a justica, especialmente para 0s
que ndo tém condicOes econdmicas de arcar com 0s custos de um processo judicial ou de um
advogado particular.

Assim, a pergunta que orienta a pesquisa é: de que maneira a Defensoria Publica tem
contribuido para materializar os direitos fundamentais e concretizar o projeto constitucional
brasileiro estabelecido na CF/88? Parte-se da hipétese de que, ao longo das Ultimas décadas, a
instituicdo assumiu papéis que ultrapassaram a representacdo processual, abrangendo funcdes
de mediacdo, educacdo em direitos, atuacao extrajudicial e proposicéo de politicas publicas.

A escolha desse recorte se justifica pela necessidade de compreender os limites e
potencialidades da Defensoria no contexto atual. Embora seja constitucionalmente
reconhecida, ela ainda enfrenta entraves como insuficiéncia orcamentaria, falta de autonomia
em alguns estados e caréncia de profissionais em Aareas remotas. Essas dificuldades
comprometem a universalizacdo do acesso a justica e demandam andlises que contemplem
ndo apenas 0 texto normativo, mas também a pratica institucional e seus impactos sociais.

A partir desse problema, a pesquisa tem como objetivo geral refletir sobre como a
Defensoria Pdblica tem contribuido para concretizar o projeto constitucional brasileiro
estabelecido em 1988, com especial foco na promoc¢do da igualdade de direitos e na
efetivacdo da cidadania. Assim, a analise foi desenvolvida a partir de seis eixos tematicos que
abordam desde a construcdo institucional da Defensoria até os desafios contemporaneos
enfrentados por seus agentes, passando pela sua interface com os direitos humanos, a atuacédo
coletiva, o enfrentamento das desigualdades e o fortalecimento de sua legitimidade social.

A relevancia do tema se manifesta na propria centralidade que a democratiza¢do do
sistema de justica ocupa na doutrina juridica contemporénea, sendo considerado elemento
indispensavel para que os direitos formalmente reconhecidos na Constituicdo possam ter
eficacia pratica. Como observam Cappelletti e Garth (1988), garantir esse acesso é garantir a
propria ideia de justica, pois de nada adiantaria a previsdo de normas protetivas sem a
existéncia de meios de aciona-las por parte de grupos vulneraveis. E nesse ponto que a

Defensoria Publica se afirma como agente fundamental de transformacdo social, atuando na
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linha de frente das demandas oriundas das desigualdades estruturais.

Ao abordar esse campo, a pesquisa assume carater bibliografico, sendo baseada em
revisdo de literatura especializada, contemplando autores classicos e contemporaneos do
direito constitucional, dos direitos humanos e das instituicdes juridicas. A metodologia
adotada segue os parametros propostos por Pasold (2015), que ressalta a importancia da
analise tedrica como meio de compreensdo critica do direito e de suas fungdes sociais. O
estudo recorre, ainda, a analise de documentos institucionais e relatdrios oficiais, bem como a
revisdo bibliografica de textos académicas que discutem a atuacdo da Defensoria Publica sob
maltiplas perspectivas.

Nesse sentido, Bobbio (1992) ressalta que os direitos fundamentais sdo promessas que
precisam ser constantemente atualizadas e garantidas por instituicGes publicas comprometidas
com a democracia e a igualdade. Na doutrina brasileira, autores como Alves (2006) destacam
que a Defensoria Publica é um servigo publico estruturado e permanente, com prerrogativas
institucionais e autonomia funcional. Essa configuracdo permite atuacdo tanto na
representacdo individual quanto na tutela coletiva, na fiscalizacdo de politicas publicas e na
producdo de dados sobre a realidade social, tornando-a instrumento relevante de
democratizagédo do sistema de justica.

E nesse sentido que a Defensoria deve ser compreendida como instituicdo vocacionada
para a democratizagdo do sistema de justica. Ao trabalhar com demandas que muitas vezes
ndo alcangam os tribunais por outras vias, a instituicdo preenche lacunas historicas de
invisibilidade juridica e assegura protagonismo a sujeitos historicamente excluidos. O
trabalho de Leite (2013) reforca essa leitura ao apontar o impacto da Defensoria na
transformac&o de vidas e na reconstrugdo de vinculos sociais.

A anélise critica das func@es constitucionais da Defensoria tambem exige considerar
sua insercdo no conjunto das instituicdes garantidoras dos direitos humanos. Piovesan (2014)
enfatiza que a promocado desses direitos passa, necessariamente, por estruturas estatais que
viabilizem sua exigibilidade pratica, e a Defensoria, nesse sentido, ocupa papel estratégico,
especialmente em paises com graves desigualdades como o Brasil.

Ao longo da reflexdo, também foram mobilizados autores como Fensterseifer (2017),
que trabalha a nocdo da Defensoria como funcdo essencial a justica; Barroso (2014), que
propGe uma leitura critica do empoderamento juridico; e Canotilho (2003), que oferece

suporte tedrico para pensar a Constituicdo como projeto normativo em constante realizacéo.
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2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O COMPROMISSO COM A
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura com o
autoritarismo que marcou o periodo da ditadura militar instaurada em 1964, e um passo
decisivo na construcdo de uma ordem juridica orientada pela dignidade da pessoa humana,
pela igualdade material e pela justica social. Esse novo pacto politico-juridico firmou o
compromisso de assegurar a todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos fundamentais,
abrangendo liberdades civis, direitos sociais, garantias processuais e mecanismos de
participacdo popular. A centralidade desses direitos na estrutura normativa do texto
constitucional revela um projeto de pais comprometido com a superacdo das desigualdades
historicas e com a ampliagdo do acesso aos bens juridicos fundamentais (Canotilho, 2003).

Desde sua promulgacéo, a Constituicdo de 1988 estabelece a cidadania, a dignidade e
o pluralismo politico como fundamentos da Republica. Reconhece o principio da igualdade
material, os direitos sociais e cria instituices como a Defensoria Publica, com o objetivo de
remover barreiras de acesso e efetivar direitos na pratica. Segundo Sarmento (2009, p. 37), 0
neoconstitucionalismo, ao atribuir forca normativa a principios como a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e a solidariedade social, amplia o campo de atuacdo do Direito,
permitindo a incorporacéo de questdes de natureza moral no debate juridico.

Essa concepcdo vai além da isonomia formal e exige agdes estatais concretas.
Conforme Bobbio (1992), os direitos humanos s6 adquirem eficicia quando existem
instrumentos institucionais capazes de torna-los exigiveis. No Brasil, a Defensoria ocupa
papel estratégico nesse processo, especialmente para grupos historicamente marginalizados.

A CF/88 também inovou ao constitucionalizar os direitos sociais, como salde,
educacdo, trabalho, previdéncia, assisténcia social e moradia, 0 que, na pratica, ampliou o
campo de atuacdo dos dérgdos publicos e exigiu uma reorganizacdo das politicas publicas em
favor de grupos historicamente vulnerabilizados. Essa mudanca ndo se deu apenas no plano
juridico, mas representou uma transformacdo na ldgica de funcionamento do Estado, que
passou a ter a obrigacdo de garantir ndo apenas direitos civis e politicos, mas também direitos
sociais de cunho prestacional (Mazzuoli, 2014).

Dentro desse contexto, a Defensoria Publica passou a ocupar lugar de destaque, sendo
definida pelo art. 134 da CF/88 como pilar do sistema de justica a funcédo jurisdicional do
Estado, incumbida da orientacdo juridica e da defesa, em todos os graus, dos necessitados.

Essa atribuicdo se alinha ao ideal constitucional da CF/88 de constru¢do de uma sociedade
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mais igualitaria, reconhecendo que sem efetivacdo de direitos fundamentais os demais direitos
permanecem ineficazes.

Conforme discutido por Barroso (2006), o texto constitucional de 1988 representou
uma ruptura paradigmatica no constitucionalismo brasileiro, na medida em que conferiu
aplicabilidade direta aos direitos fundamentais e forneceu ao sistema judicial instrumentos
consistentes para sua efetivacdo. Digno de nota, ainda, as pesquisas de Alves (2006) que
evidenciam como a estruturacdo da Defensoria no Brasil seguiu um caminho distinto de
outros paises, priorizando o atendimento publico e gratuito a populacdo mais pobre como
elemento central da politica judiciéria nacional.

O fortalecimento da Defensoria Publica, inclusive com o reconhecimento de sua
autonomia funcional, administrativa e orcamentaria pela Emenda Constitucional (EC) n°
80/2014, deve ser compreendido como parte da realizagdo progressiva do projeto inaugurado
em 1988. O que se busca com essa institucionalizacdo é garantir que a populacdo que enfrenta
dificuldades econémicas e sociais tenha a disposi¢cdo um 6rgdo preparado para fazer valer
seus direitos diante do poder publico e das desigualdades estruturais. O estudo de
Fensterseifer (2017) mostra como a Defensoria vem assumindo um papel de protagonismo
nesse processo, ao combinar atuacdo processual com agdes coletivas, campanhas de educacéo
em direitos e dialogo institucional.

E importante reconhecer que a CF/88 ndo apenas enunciou direitos, mas também criou
0s meios pelos quais esses direitos poderiam ser concretizados, conferindo aos Poderes
constituidos e as instituicdes garantidoras a responsabilidade de dar eficacia as normas
constitucionais. Nesse sentido, a Defensoria Publica, ao atuar como ponte entre os direitos e
sua efetivacdo, contribui de forma direta para a consolidagédo da democracia constitucional
brasileira. Para Barroso (2014), o empoderamento juridico é uma ferramenta essencial para a
transformacdo social, e as instituicdes do sistema de justica devem ser vistas como
mecanismos de emancipacao e incluséo.

Entende-se que a inclusdo juridica ndo se limita ao ingresso no Poder Judiciario, mas
envolve também a compreensdo dos préprios direitos e a capacidade de reivindica-los. Por
isso, a CF/88 reconhece o papel das instituicdes juridicas na promocao da cidadania. A
Defensoria, ao atuar de maneira pedagdgica e dialogada com os seus assistidos, assume uma
funcdo formativa, contribuindo para que os sujeitos conhegcam seus direitos e se percebam
como protagonistas de sua prépria historia. Essa atuacdo foi especialmente perceptivel
durante a pandemia da COVID-19, quando Defensorias em todo o pais mantiveram servicos

de orientacdo remota e intercederam por populacdes em situacdo de vulnerabilidade, como
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relatado por D’Iorio (2022) em sua pesquisa sobre a Defensoria do Estado do Rio de Janeiro.

A ideia de justica constitucional, conforme delineada na CF/88, pressupde a acao
articulada de instituicdes comprometidas com a igualdade substancial. Para Sadek (2014), o
acesso a justica deve ser entendido como um processo continuo de remogdo de obstaculos
legais, econdmicos e culturais que limitam a atuacdo dos sujeitos no sistema juridico. A
Defensoria Publica, por sua capilaridade e proximidade com as comunidades periféricas, tem
se mostrado uma das poucas instituicdes capazes de operar essa mediacdo entre o
ordenamento juridico e os sujeitos sociais historicamente silenciados.

Nesse processo de afirmacdo da CF/88 como projeto de transformacdo social, é
essencial considerar que os direitos ndo se realizam automaticamente. E preciso interpreta-los
a luz do contexto historico e das exigéncias da realidade concreta. A doutrina contemporanea
ja ndo admite uma leitura neutra e formalista da norma constitucional. Ao contrério,
reconhece-se que a concretizacdo dos direitos depende de uma atuagéo ativa e responsiva do
Estado, em especial de suas instituicGes juridicas. Como destaca Lewandowski (2009), o
Judiciario passou a exercer papel central na realizagdo dos direitos fundamentais, e a
Defensoria tem sido sua interlocutora privilegiada na defesa dos segmentos mais vulneraveis.

O papel da Defensoria Publica no interior do ideal constitucional da CF/88 exige uma
leitura que va além da dogmaética juridica, alcancando as disputas concretas por
reconhecimento, pertencimento e justica. A atuacdo da instituicdo revela um compromisso
continuo com a construcdo de uma sociedade mais democratica, na qual os direitos ndo sejam
apenas promessas no papel, mas realidades acessiveis aqueles que mais precisam. Ao articular
0 texto constitucional com a pratica social, a Defensoria reafirma diariamente o sentido
transformador da CF/88.

2.1 A Defensoria Publica no texto constitucional e seu papel como instituicdo essencial a

funcao jurisdicional

A CF/88 inaugura uma nova compreensdo sobre o papel das institui¢cGes juridicas na
promogcéo da justica social, conferindo a Defensoria Publica um lugar de destaque no sistema
de garantias fundamentais. O art. 134 estabelece expressamente que a Defensoria é peca
estruturante do Estado democrético de direito, sendo a funcdo jurisdicional do Estado
encarregada da orientacdo juridica, da promocdo dos direitos humanos e da defesa dos
necessitados, em todos os graus. Esse reconhecimento constitucional reforca a ideia de que a

inclusdo juridica € uma condicdo indispensavel para a efetividade dos demais direitos
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fundamentais, e que sua auséncia compromete o proprio pacto democratico (Moreira, 2017).

A centralidade desse dispositivo revela uma preocupagdo com 0s mecanismos praticos
de inclusdo juridica. Ao tornar a Defensoria Publica parte do nucleo essencial do Estado, a
Constituicdo rompe com a tradicdo de um modelo de justica seletiva, voltada apenas para
quem tem condicOes de arcar com 0s custos do processo. Nesse sentido, a Defensoria ndo é
um favor estatal, mas um direito de todo cidaddo que se encontre em condicdo de
vulnerabilidade. Essa perspectiva estd alinhada com o pensamento de Cappelletti e Garth
(1988), ao afirmarem que a verdadeira justica depende da capacidade do sistema de remover
obstéaculos econdmicos, sociais e culturais que limitam o exercicio pleno da cidadania.

A Lei Complementar n® 80/1994 veio regulamentar a atuacdo da Defensoria em nivel
federal e estadual, detalhando sua estrutura, suas func@es institucionais e os principios que
devem orientar sua pratica. O art. 3° dessa lei reforca a missdo de assegurar a defesa dos
direitos dos necessitados, enquanto os artigos seguintes ampliam esse escopo, prevendo, por
exemplo, atuacdo coletiva, educacdo em direitos e atuacdo extrajudicial. Isso revela uma
concepcao ampliada de democratizagdo do sistema de justica, que ultrapassa a judicializagédo
dos conflitos e inclui agdes preventivas e de empoderamento juridico da populacao atendida
(Reis; Zveibil; Junqueira, 2013).

A autonomia da Defensoria Publica, assegurada constitucionalmente pela EC n°
45/2004 e aprofundada pela EC n° 80/2014, garante ndo apenas sua independéncia funcional,
mas também a possibilidade de formular politicas institucionais voltadas a promocao de
direitos. Trata-se de um avanco fundamental para sua atuacdo, pois impede interferéncias
indevidas do Executivo ou do Judiciario em suas estratégias de defesa e atendimento. Essa
autonomia é condicdo para que a instituicdo possa atuar com firmeza em defesa da populagéo
mais pobre, mesmo contra interesses estabelecidos (Alves, 2005).

Ao reconhecer a Defensoria como agente de transformacao social, a CF/88 a equipara,
em relevancia, ao Ministério Publico e a Advocacia Pablica. Esse reconhecimento ndo é
meramente formal, mas indica que o funcionamento da justica depende da atuacéo ativa e
continua da Defensoria. A sua auséncia em determinadas regides, ou mesmo sua estrutura
precaria, compromete a isonomia de tratamento entre os cidad&os e enfraquece a confianca no
sistema juridico.

Conforme mencionado por Braz (2021, p. 115) a Defensoria Publica deve ser
reconhecida “como agente de transformagéo social e distribuidora de cidadania mediante a
ampliacdo do acesso a justica” e instrumento que garante a pessoas em estado de

vulnerabilidade acesso a direitos fundamentais, por meio do acesso a justica formal,
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funcionando como ponte entre o sistema de justica e as classes subalternizadas.

De modo convergente, é valido lembrar que as “100 Regras de Brasilia” constituem
instrumento normativo destinado a garantir o efetivo acesso a justica de pessoas em condi¢édo
de vulnerabilidade. Definem-se como vulneraveis aquelas que, por fatores como idade, género,
condicBes fisicas ou mentais, aspectos sociais, econémicos, étnicos ou culturais, enfrentam
dificuldades para exercer plenamente seus direitos no sistema de justica, incluindo entre os
fatores de vulnerabilidade: idade, deficiéncias, origem étnica, vitimizacao, migracdo, pobreza,
questdes de género e privacao de liberdade (Anadep, 2008).

Essa fungdo estratégica também se revela no enfrentamento de injusticas estruturais. A
atuacdo da Defensoria ndo se limita a defesa individual, mas inclui acdes coletivas, mediacao
de conflitos e articulagdo com movimentos sociais. Em tempos de agravamento das
desigualdades, como durante a pandemia da COVID-19, a Defensoria demonstrou sua
relevancia ao manter atendimentos, promover acdes civis publicas e atuar para garantir acesso
a servigos basicos como salde e moradia. O trabalho de D’lorio (2022) mostra como a
Defensoria do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, desenvolveu mecanismos para atender
a populacdo de forma remota, sem deixar de atuar junto as comunidades afetadas pela crise
sanitaria.

Outro ponto importante € que a Defensoria tem papel pedagdgico, ao contribuir para
que o0s sujeitos conhecam seus direitos e adquiram ferramentas para defendé-los. Essa
dimensdo educativa é destacada por Leite (2013), ao afirmar que a Defensoria ndo se limita a
litigar, mas transforma vidas por meio do conhecimento juridico compartilhado, da escuta
ativa e do atendimento humanizado.

A importéncia constitucional da Defensoria também esta relacionada a protecdo de
grupos vulnerabilizados. Povos indigenas, mulheres em situacdo de violéncia, pessoas
privadas de liberdade, populacdo em situacdo de rua, entre outros, encontram na Defensoria
uma instituicdo preparada para acolher suas demandas e atuar com base nos principios da
dignidade e da igualdade. A atuacdo especializada, com nucleos tematicos e defensorias
regionais, tem ampliado o alcance da instituicdo e permitido respostas mais adequadas as
realidades diversas dos usuarios do sistema de justica (Rudolfo, 2019).

N&o se pode desconsiderar, ainda, o papel que a Defensoria exerce no controle de
politicas publicas. Por meio da atuacdo judicial e extrajudicial, ela pode fiscalizar acdes
estatais, cobrar a implementagdo de programas sociais, denunciar violacbes e propor
alternativas baseadas nos direitos humanos. Para Maffezoli e Souza (2019), a Defensoria

representa uma nova forma de mediacdo entre o Estado e os cidaddos, capaz de contribuir
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para a efetividade dos direitos sem recorrer exclusivamente a via judicial.

O art. 134 da CF/88 deve ser lido ndo como uma simples defini¢do institucional, mas
como expressdo de um projeto juridico-politico que busca viabilizar uma justica mais
equitativa e acessivel (Brasil, 1988). A Defensoria, ao ocupar esse espago, reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com a construcdo de uma democracia que reconhece a
pluralidade e combate as desigualdades estruturais. Sua atuacdo €, portanto, elemento

fundamental na consolidacdo do pacto constitucional de 1988.

2.2 O papel politico-institucional da Defensoria Pablica na construcéo da cidadania

A CF/88 conferiu a Defensoria Publica uma missdo que transcende a mera
representacdo juridica de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Ao reconhecer a Defensoria
como instituicdo vocacionada para a democratizagdo a funcgéo jurisdicional do Estado, o texto
constitucional abriu espaco para uma atuacdo mais ampla, que inclui a promogéo da cidadania,
a disseminagdo do conhecimento sobre direitos e a atuacdo coletiva em defesa de grupos
sociais marginalizados (Moreira, 2017). Essa mudanca de perspectiva desloca o eixo da
atuacdo da Defensoria de uma funcdo estritamente técnica para uma funcdo politico-
institucional voltada a transformacéo das estruturas de exclusao.

No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades sociais, econémicas e
raciais, a Defensoria Publica representa um mecanismo de enfrentamento a essas
desigualdades. Sua atuacdo ndo se limita a esfera judicial. Ela também se expressa em acoes
de educacdo em direitos, mutirdes, mediacdes comunitarias e na elaboracdo de politicas
publicas voltadas para populag@es historicamente oprimidas (Leite, 2013). Essas iniciativas
ampliam o alcance da justica e tornam o direito um instrumento real de emancipacgéo, e nao
apenas um discurso reservado aqueles que detém recursos ou poder politico.

Essa dimensdo ampliada da atuacdo da Defensoria Publica encontra respaldo em
estudos como o de Alves (2006), que observa a funcdo pedagogica das instituicdes de
assisténcia juridica, ao demonstrar que 0 acesso ao direito ndo se esgota no processo judicial,
mas envolve também a formacédo da consciéncia juridica dos cidad&os e a construcdo de uma
cultura de direitos. Essa compreensdo reforca a ideia de que a Defensoria ndo € apenas uma
instituicdo técnica, mas uma instituicdo de base popular e estratégica no fortalecimento da
democracia.

A atuacdo coletiva da Defensoria tem se tornado um instrumento potente de mudanca

social, especialmente quando direcionada a protecdo de comunidades vulneraveis, como
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mulheres vitimas de violéncia, pessoas em situacao de rua, moradores de favelas e populac6es
indigenas. Ao adotar uma postura proativa na defesa desses grupos, a instituicdo contribui
para o reconhecimento de seus direitos e para a construcao de politicas publicas que respeitem
suas especificidades, com base no principio da colaboracdo (Anadep, 2008). Essa vertente
coletiva se traduz ndo apenas na judicializacdo de direitos, mas também na intervencéao
extrajudicial, como audiéncias publicas e mediacdes institucionais, ferramentas que reforcam
sua presenca como agente politico.

Ao promover ac¢des de educacdo em direitos, a Defensoria Publica assume um papel
de difusdo do saber juridico de forma acessivel e inclusiva. Essa pratica amplia a capacidade
das comunidades de se organizarem em torno da defesa de seus préprios interesses e fortalece
os vinculos entre o Estado e a populacdo (Rudolfo, 2019). O empoderamento popular, nesse
contexto, ndo é um slogan, mas uma pratica concreta que permite as pessoas acessar e
reivindicar direitos por si mesmas.

No doutrina, Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) apontam que a democratizacao
do sistema de justica exige ndo apenas meios processuais disponiveis, mas uma verdadeira
transformac&o cultural e institucional que permita as camadas populares utilizarem o sistema
juridico em seu favor. A Defensoria, no contexto brasileiro, ocupa papel central na
materializacdo dessa proposta, atuando tanto no plano institucional quanto no campo da
mobilizagao social.

Com base nos estudos de Barroso (2014), reforca-se que a necessidade do
empoderamento juridico das populagdes vulnerdveis constitui uma das estratégias mais
eficazes para a realizacdo dos direitos fundamentais, especialmente em paises como o Brasil,
onde o distanciamento entre a legalidade formal e a realidade social ainda é gritante. A
Defensoria, ao promover oficinas, rodas de conversa, cartilhas educativas e orientagdes
coletivas, atua na construcdo de um campo democratico do saber juridico, acessivel e util a
populacéo.

Essa presenca territorializada da Defensoria também é um diferencial importante.
Seguindo a perspectiva de Alcéantara (2015), em muitas localidades, especialmente nas
periferias urbanas e nas zonas rurais, ela € a principal instituicdo do Sistema de Justica com
atuacdo efetiva, 0 que a torna uma ponte entre os direitos constitucionais e as necessidades
cotidianas dos cidaddos daquelas localidades. Sua inser¢do nos territérios, com escuta ativa e
respeito as especificidades locais, reforca o carater democratico da instituicdo e amplia sua
capacidade de gerar transformacéo.

Contudo, o desafio enfrentado pela Defensoria Publica em sua missdo de se aproximar
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das camadas mais vulnerabilizadas da sociedade pode induzir a uma visao reducionista que
privilegia solugdes meramente quantitativas: construcdo de mais unidades, ampliacdo do
corpo técnico e melhoria do acesso as areas periféricas urbanas. Todavia, é fundamental
compreender que as necessidades da instituicdo e as suas dificuldades sdo sintomas de
questdes sociais e estruturais muito mais abrangentes: “E, a depender de como sdo conduzidas
as acOes da Defensoria, ela tanto pode contribuir para a solucdo como pode também nao
passar de um tratamento que alivia as dores, mas ndo cura o doente” (Alcantara, 2015, p. 327).

Do ponto de vista normativo, a propria Lei Complementar n°® 80/94 reconhece que
cabe a Defensoria Publica promover, prioritariamente, os direitos humanos e a defesa dos
necessitados. Isso mostra que o papel da instituicdo vai além da litigancia, alcangando um
campo mais amplo de articulacdo social e institucional, o que legitima sua atuacdo como
agente politico (Reis; Zveibil; Junqueira, 2013). Ao assumir esse papel, a Defensoria contribui
para a construcdo de uma cidadania ativa e critica, em que 0s sujeitos ndo apenas demandam
direitos, mas se reconhecem como agentes de justica.

Essa construcdo de cidadania se faz, também, por meio da luta institucional da prépria
Defensoria pela ampliagdo de sua autonomia, estrutura e orgamento. Ao reivindicar melhores
condigdes para atuar, a instituigdo reafirma seu compromisso com a universalizagdo do acesso
a justica, sinalizando que a igualdade de direitos demanda investimento publico e vontade
politica (Lewandowski, 2009). Trata-se, assim, de um processo de fortalecimento institucional
que caminha junto com a democratizacdo do sistema de justica.

A andlise do papel politico-institucional da Defensoria Publica demonstra que sua
contribuicdo para a cidadania ndo se limita ao atendimento juridico. Ela ocupa posicado
estratégica no enfrentamento das desigualdades, na afirmacdo dos direitos humanos e na
articulacdo de praticas democraticas de justica. Sua existéncia e seu fortalecimento sdo parte

essencial de um projeto de pais mais justo e inclusivo previsto na CF/88.

3 DESAFIOS ESTRUTURAIS E INSTITUCIONAIS PARA A ATUACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA

Embora a CF/88 tenha conferido a Defensoria Publica um status de instituicéo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, seu fortalecimento efetivo ainda encontra barreiras
profundas no plano estrutural. Em diversas regifes do pais, sobretudo nas areas mais afastadas
dos grandes centros urbanos, o nimero de defensores pablicos é nitidamente insuficiente para

atender a demanda da populagdo, comprometendo a missao institucional de garantir o acesso
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a justica de forma universal e integral (Fensterseifer, 2017).

Esse déficit de pessoal é agravado por limitacGes orcamentarias que restringem a
expansdo dos servicos, a modernizacdo da estrutura administrativa € o investimento em
capacitacdo continuada. Muitos nucleos da Defensoria enfrentam realidades precérias,
funcionando em espacos inadequados e sem equipe de apoio suficiente. Tal cenario dificulta
ndo apenas o atendimento com qualidade, mas também a atuacéo estratégica da instituicdo em
litigios coletivos e na formulacdo de politicas publicas voltadas as populacdes
vulnerabilizadas (D’lorio, 2022).

A desigualdade de estrutura entre os Estados-membros brasileiros é outro entrave
relevante. Enquanto algumas defensorias estaduais contam com estruturas sélidas, outras
operam com uma presenca institucional minima, o que compromete o principio da isonomia
na democratizacdo do sistema de justica. A atuacdo da Defensoria, que deveria ser uniforme
em todo o territorio nacional, acaba sendo fragmentada e, em muitos casos, insuficiente para
cumprir o papel atribuido pela CF/88 (Brasil, 1988).

O relatério “Justica em Numeros”, publicado pelo Conselho Nacional de Justiga,
confirma essa assimetria a0 demonstrar que a proporcdo de defensores por habitante varia
drasticamente entre as unidades da federacdo. Em alguns estados, a Defensoria cobre apenas
parte das comarcas, enquanto em outros ja alcanca presenca plena, revelando um padréo de
desigualdade institucional que reforca as disparidades sociais preexistentes (Brasil, 2018).

O subfinanciamento cronico da instituicdo impacta diretamente sua capacidade de
implementar politicas inovadoras de atendimento, como mutirdes, itinerancias e projetos de
educacdo em direitos. Mesmo em contextos urbanos, onde a demanda por servicos juridicos
gratuitos é alta, a Defensoria enfrenta obstaculos logisticos e or¢camentarios que reduzem sua
eficdcia. Essa limitacdo orcamentéaria é muitas vezes resultado de disputas politicas e da
auséncia de autonomia financeira efetiva, 0 que expfe a instituicdo a influéncia de outras
institui¢cbes (Rudolfo, 2019).

Outro desafio recorrente é a precarizacdo das condi¢fes de trabalho dos defensores e
das equipes técnicas. Em diversos estados, os profissionais enfrentam jornadas extensas,
sobrecarga processual e caréncia de suporte técnico especializado. A auséncia de estrutura
adequada compromete a saude mental dos servidores e compromete a qualidade do servico
prestado, gerando frustragédo tanto nos profissionais quanto nos assistidos (Leite, 2013).

Apesar da previsdo constitucional de autonomia funcional e administrativa da
Defensoria Pablica, sua implementacdo pratica ainda encontra resisténcias. A dependéncia

orcamentaria em relacdo ao Poder Executivo estadual, em muitos casos, limita a atuacdo da

133



instituicdo e fragiliza sua independéncia. Essa relacdo de dependéncia impede que a
Defensoria estabeleca suas prioridades de forma autbnoma e contribui para a estagnagédo de
sua estrutura (Reis; Zveibil; Junqueira, 2013).

No plano legislativo, embora a EC n° 80/2014 tenha estabelecido o prazo para que a
Defensoria esteja presente em todas as unidades jurisdicionais do pais, esse objetivo ainda
estd longe de ser alcancado. A falta de planejamento e de investimento adequado revela um
descaso com o cumprimento da propria Constituicdo e uma resisténcia a democratizacdo do
acesso a justica. A auséncia de defensor publico em diversas comarcas compromete a
efetividade da justica para milhares de brasileiros (Fensterseifer, 2017).

A superacao desses desafios exige uma mudanca de postura dos poderes publicos e o
reconhecimento de que a Defensoria Plblica € parte essencial da engrenagem democratica. O
fortalecimento institucional da Defensoria, com or¢camento compativel, concursos publicos
regulares e autonomia real, deve ser entendido como uma condi¢do para a realizagcdo dos
direitos fundamentais, e ndo como uma despesa a ser contida (Alves, 2005).

A atuagdo da Defensoria como promotora de cidadania e de transformagéo social,
como analisado anteriormente, depende diretamente de uma base institucional solida. Sem
recursos, sem pessoal e sem infraestrutura adequada, a instituicdo se vé limitada a responder
apenas as urgéncias individuais, perdendo a capacidade de incidir coletivamente e de dialogar
com os demais poderes na formulacao de politicas publicas (Alves, 2006).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a democratizagcdo do sistema de justica requer o
fortalecimento de instituicdes capazes de representar os interesses das camadas populares. O
direito a assisténcia juridica integral e gratuita, garantido constitucionalmente, s6 se
concretiza com uma Defensoria Publica estruturada, autdbnoma e reconhecida social e
politicamente como agente central da realizacdo da justica social.

Dessa forma, os obstaculos enfrentados pela Defensoria Publica ndo podem ser vistos
como problemas administrativos isolados. Eles revelam escolhas politicas que, ao
negligenciar a estrutura da instituicdo, comprometem o proposito democratico da Constituicéo,
de justica para todos (Sadek, 2014). Enfrentar esses desafios exige compromisso politico,
mobilizacdo da sociedade civil e reconhecimento da Defensoria como instituicdo estratégica

na construcdo de uma sociedade menos desigual e mais democratica.

3.1 A Defensoria Publica e os grupos vulnerabilizados: interseccionalidade e justica social

A Defensoria Publica exerce uma funcdo indispensavel na protecdo dos direitos das
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pessoas que enfrentam mdaltiplas formas de exclusdo. Ao longo dos anos, a instituicdo tem
ampliado sua atuacdo em frentes que dialogam diretamente com os efeitos da desigualdade
estrutural, atuando junto a grupos que historicamente foram marginalizados nas estruturas
institucionais do pais. Sua atuacdo ndo se limita & prestacdo de assisténcia juridica individual,
mas envolve uma perspectiva critica que busca compreender os efeitos da desigualdade sob a
Otica da interseccionalidade, reconhecendo que marcadores sociais como raga, género, classe,
sexualidade e territorio se entrelacam e aprofundam as injusticas (Anadep, 2008).

Mulheres em situacdo de violéncia doméstica, populagdo negra submetida ao
encarceramento em massa, comunidades periféricas com acesso precario a direitos basicos,
pessoas LGBTQIA+ expostas a violéncia institucional e pessoas em situacdo de rua séo
exemplos de segmentos sociais cuja vulnerabilidade exige uma abordagem mais sensivel e
articulada. A Defensoria, ao adotar essa perspectiva, contribui tanto para a protecdo de
direitos quanto para o fortalecimento da dignidade dessas populagdes e 0 seu reconhecimento
como cidadaos (Leite, 2013).

Um dos instrumentos mais relevantes nesse processo é a atuacdo extrajudicial da
Defensoria, que tem ganhado espago por meio de nlcleos especializados voltados a promogéo
de direitos coletivos. Esses nucleos desenvolvem atividades como audiéncias publicas,
campanhas de educacdo em direitos, articulacdo com movimentos sociais e atuacdo em
politicas publicas, buscando construir pontes entre o sistema de justica e os territorios
marcados pela exclusdo (D’lorio, 2022).

A ideia de justica social, que atravessa o propésito democratico da Constituicdo,
encontra na Defensoria um agente estratégico para sua concretizacdo. A atuacdo junto a
pessoas em situacdo de rua, por exemplo, tem envolvido ndo apenas ac¢des judiciais para
garantir acesso a servi¢os de saude, documentacdo e abrigo, mas também estratégias de
acompanhamento multiprofissional e mediacéo institucional para garantir respostas integradas
as multiplas violacdes enfrentadas por essa populacdo (Rudolfo, 2019).

Fenbmeno anélogo verifica-se nas a¢bes voltadas a populacdo carceraria — composta,
em sua maioria, por individuos negros e economicamente vulneraveis —, contexto em que a
Defensoria Publica atua na denuncia de violagbes, no monitoramento sistematico das
condicdes de custodia e na salvaguarda do cumprimento dos direitos minimos assegurados
pelo ordenamento juridico. Ao reconhecer que o racismo estrutural opera dentro do sistema de
justica, a instituicdo fortalece seu papel como promotora de um novo paradigma juridico, mais
atento as desigualdades e menos conivente com sua reproducédo (Fensterseifer, 2017).

A perspectiva interseccional também atravessa o trabalho da Defensoria no
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atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. A atuacao juridica, nesses casos, precisa
ser acompanhada por uma escuta qualificada e por acGes que envolvam articulagdo com
servigos de acolhimento, protecéo e assisténcia social. Ao entender que essas mulheres muitas
vezes enfrentam simultaneamente a pobreza, o racismo e a desigualdade de género, a
Defensoria atua para garantir ndo apenas medidas judiciais, mas um acompanhamento integral
que respeite suas particularidades (Sadek, 2014).

Outro campo de crescente atencdo institucional é a defesa e a promocéo dos direitos da
populacdo léshica, gay, bissexual, transgénero, queer, intersexo, assexual e demais
identidades de género (LGBTQIA+), que seguem sendo alvo de violéncia fisica, simbdlica e
institucional. A Defensoria tem promovido acGes para garantir 0 uso do nome social,
assegurar 0 acesso a tratamentos medicos adequados e combater praticas discriminatorias em
ambientes escolares, prisionais e no mercado de trabalho. Essas iniciativas dialogam
diretamente com o0 compromisso constitucional de erradicar a marginalizagdo social e
promover o0 bem de todos, sem preconceitos (Alves, 2005).

O desenvolvimento de estratégias especificas para grupos vulnerabilizados tem
exigido da Defensoria ndo apenas ampliacdo estrutural, mas formagdo permanente dos seus
quadros. A compreensdo das multiplas formas de opressdo que incidem sobre diferentes
grupos requer qualificacdo técnica, sensibilidade social e abertura institucional para o dialogo
com os préprios sujeitos desses direitos. A Defensoria, ao se abrir para escutar as demandas
das periferias, dos povos indigenas, das mulheres trans e de tantas outras vozes silenciadas,
transforma-se em espaco de disputa politica e de reafirmacao da democracia (Alves, 2006).

Essa ampliacdo de escopo é coerente com a funcdo da Defensoria como instituicdo
responsavel ndo apenas por representar juridicamente individuos, mas por garantir o exercicio
da cidadania de forma plena. A atuacdo coletiva da Defensoria, ao tratar de problemas
estruturais que afetam segmentos inteiros da sociedade, revela sua poténcia enquanto
instituicdo transformadora da realidade social. 1sso exige que seu reconhecimento politico seja
acompanhado de investimentos concretos que permitam sua capilarizagéo e fortalecimento
institucional (Brasil, 2018).

A experiéncia brasileira tem revelado que a justica so é realmente acessivel quando ela
se faz presente nos territorios onde vivem aqueles que historicamente foram mantidos a
margem da sociedade. A Defensoria, ao construir uma atuacao baseada na escuta, na presenga
institucional e na producdo de respostas juridicas que consideram a realidade concreta dos
sujeitos, reafirma o valor da CF/88 como marco de reconstru¢cdo democratica. Sua atuacao

junto aos grupos vulnerabilizados ndo é concessao, mas exercicio de um dever estatal fundado
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no principio da dignidade humana.

3.2 Avancos, jurisprudéncia e boas préticas: o fortalecimento do projeto constitucional por

meio da Defensoria

A trajetdria da Defensoria Publica na consolidagdo do compromisso constitucional de
justica social é marcada por avangos institucionais, conquistas jurisprudenciais e préaticas
inovadoras que contribuem diretamente para a concretizagdo dos direitos previstos na CF/88.
Reconhecida como fungdo essencial a justica desde o texto originario da Carta Magna, a
Defensoria vem, ao longo das decadas, ocupando um papel cada vez mais relevante na
promocdo da cidadania e na mediacao entre o Estado e os sujeitos historicamente excluidos da
esfera juridica (Fensterseifer, 2017).

Entre os avancos juridicos mais expressivos, destaca-se o reconhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), da legitimidade ativa da Defensoria Publica para propor
acles civis publicas, inclusive quando o objeto da acdo extrapola os limites do interesse
individual do assistido. Esse entendimento, sedimentado no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 888.815/PR, reforca a capacidade institucional da Defensoria de atuar na
tutela de direitos coletivos e difusos, alinhando-se ao compromisso constitucional de acesso
amplo e universal a justica (Rudolfo, 2019).

Outra importante deciséo foi o julgamento da ADI 3943, no qual o STF confirmou que
a autonomia da Defensoria Publica deve ser respeitada pelos demais poderes, reconhecendo
que essa independéncia funcional, administrativa e orcamentaria é condi¢cdo necessaria para a
atuacdo livre e desimpedida da instituicdo. Tal posicionamento reforca a tese de que o
fortalecimento da Defensoria Publica ndo € uma questdo corporativa, mas sim um imperativo
democratico para a realizacdo da justica social (Lewandowski, 2009).

A atuacdo da Defensoria também se destaca em experiéncias praticas de grande
impacto social. Um exemplo notavel é o trabalho de atendimento descentralizado por meio
das chamadas "Defensorias Itinerantes", que levam orientagdo juridica e servigos essenciais a
populagbes em areas rurais, ribeirinhas, quilombolas e periféricas, superando barreiras
geograficas e institucionais. Esse modelo, presente em diversas unidades da federacdo, tem
sido responsavel por ampliar o alcance da justica e promover incluséo juridica nos territorios
mais desassistidos (D’lorio, 2022).

Outro campo em que a Defensoria Publica vem acumulando boas praticas € o da

judicializacdo de politicas publicas. Ao propor ac@es judiciais que exigem o cumprimento de
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obrigacGes do Estado em areas como salde, educacdo, habitacdo e seguranca alimentar, a
Defensoria tem se tornado protagonista na luta por politicas publicas mais equanimes e na
defesa de grupos invisibilizados. N&o se trata apenas de litigar em nome de individuos, mas de
provocar o sistema juridico para que reconheca e corrija omissdes estatais persistentes (Sadek,
2014).

Essa atuacdo proativa se estende também ao campo dos direitos humanos,
especialmente por meio de agdes articuladas com organismos internacionais, comissoes
interinstitucionais e entidades da sociedade civil. O envolvimento da Defensoria em pautas
como o combate a tortura, a defesa de migrantes, a protecdo de povos originarios € o
enfrentamento da violéncia institucional reforca seu papel como instituicdo que transcende os
limites da assisténcia juridica tradicional e se posiciona como defensora do projeto
constitucional em sua dimensdo mais ampla (Pio, 2014).

Do ponto de vista institucional, a Lei Complementar n® 132/2009 foi outro marco na
consolidacdo da Defensoria. Essa norma ampliou o escopo de atuacdo da instituicéo,
formalizou a criacdo de nucleos especializados e reafirmou a necessidade de sua presenga em
todas as unidades jurisdicionais do pais. Embora muitos desafios ainda persistam, essa
mudanca legislativa representou um reconhecimento da importancia da Defensoria ndo apenas
como prestadora de servicos, mas como agente de transformacdo social (Reis; Zveibil;
Junqueira, 2013).

A atuacdo estratégica da Defensoria também vem sendo reconhecida em instancias
internacionais. Diversos relatérios da ONU e da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos tém destacado a importancia da Defensoria Publica como instrumento de reducéo
das desigualdades e de fortalecimento das democracias. Em contextos de retrocesso
democrético, como os vivenciados em diversas partes do mundo, o papel da Defensoria como
garantidora dos direitos fundamentais se torna ainda mais relevante e urgente (Barroso, 2014).

Ha que se destacar, ainda, o protagonismo da Defensoria Publica nos processos de
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade e em ArguicGes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs), assumindo lugar ativo na defesa da ordem constitucional. A
sua legitimidade para atuar nessas agdes decorre da sua prépria natureza institucional: garantir
gue a Constituicdo de 1988 seja mais do que uma carta de intengdes, transformando-se em
pratica social concreta e cotidiana (Mazzuoli, 2014; Braz, 2022).

A experiéncia acumulada em audiéncias publicas, media¢des extrajudiciais, inspe¢oes
em locais de privagdo de liberdade e programas de educacdo em direitos também sao

exemplos concretos de como a Defensoria Publica tem contribuido para tornar efetiva a

138



Constituicdo brasileira. Em todas essas frentes, nota-se um esforco permanente de
qualificacdo institucional, busca por inovacdo e compromisso ético com 0s principios
constitucionais de igualdade, liberdade e justica (Leite, 2013).

Essas iniciativas revelam que a Defensoria ndo atua apenas como instrumento de
defesa de interesses privados, mas como peca estruturante de um sistema de justica
comprometido com o ideal democréatico. Ao fortalecer sua presenca institucional, aprimorar
seus instrumentos de atuacdo coletiva e buscar uma escuta qualificada das demandas
populares, a Defensoria reafirma seu papel como aliada na constru¢do de uma sociedade

menos desigual e mais plural.

4 CONCLUSAO

A analise sobre o papel da Defensoria Publica na concretizacdo do projeto
constitucional estabelecido em 1988 permite reconhecer essa instituicdo como uma das
principais ferramentas de promoc¢do da democratizacdo da justica no Brasil. Desde sua
previsdo no art. 134 da CF/88, passando pelas reformulacfes trazidas pelas ECs n° 45/2004 e
n® 80/2014 e pela Lei Complementar n°® 80/1994, sua trajetoria tem sido marcada por uma
expansdo de funcdes, escopo de atuacdo e reconhecimento social, ainda que permeada por
inimeros desafios.

A Defensoria Pablica emerge como um elo fundamental entre a populagdo
economicamente vulneravel e o sistema de justica. Ao romper com a ideia de que apenas a
judicializacdo de demandas individuais define sua relevancia, a instituicdo amplia sua atuacédo
por meio de agdes coletivas, praticas de educacdo em direitos e intervencfes estruturantes.
Essa dindmica aponta para uma vocagao transformadora, em que a Defensoria assume néo
apenas um papel técnico-juridico, mas politico no sentido mais profundo: de reconfiguracao
do espaco publico por meio da inclusdo de sujeitos historicamente marginalizados.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, observou-se que, apesar da previsdo
constitucional, muitos entraves dificultam a atuacdo plena da Defensoria Publica. A
precariedade orcamentaria, a caréncia de defensores em numero suficiente, a concentracdo
urbana de seus servigos e a assimetria federativa sdo obstaculos concretos que limitam o
alcance da justica. A auséncia da instituicdo em diversas comarcas brasileiras revela que a
democratizacdo do sistema de justica ainda € um privilégio territorializado, o que vai de
encontro ao principio da universalidade dos direitos fundamentais previstos na CF/88.

Ainda assim, as experiéncias bem-sucedidas apresentadas mostram que ha caminhos
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efetivos sendo trilhados. A atuacdo em acles civis publicas, a presenca em foruns
internacionais, 0s nacleos especializados, as defensorias itinerantes, 0s mutirdes carcerarios e
os programas de formacao popular em direitos sdo exemplos de como é possivel aproximar a
linguagem juridica da vida cotidiana das pessoas. Mais do que oferecer respostas técnicas, a
Defensoria busca construir processos dialégicos que incluam os destinatarios das politicas
publicas nas decisfes que os afetam diretamente.

Importante que esse movimento de aproximacdo entre direito e cidadania encontra
respaldo teorico e institucional em diversos autores analisados ao longo deste artigo.
Pensadores como Bobbio (1992), Barroso (2014) e Canotilho (2003) apontam para a
centralidade dos direitos fundamentais como nucleo de sustentagdo de qualquer compromisso
constitucional de justica social. A Defensoria Publica, ao operar como garantidora desses
direitos, materializa um trecho essencial do projeto politico-juridico instaurado ap6s o fim da
ditadura militar no Brasil.

Deve-se reconhecer a Defensoria como parte do préprio desenho constitucional
brasileiro. Ao atuar junto aos sujeitos coletivos vulnerabilizados, mediar conflitos, provocar
o0s Poderes Publicos e promover o empoderamento juridico, a instituicdo se torna mais do que
uma prestadora de assisténcia: ela assume um lugar de protagonismo na luta por um pais mais
justo, onde direitos ndo séo privilégios, mas instrumentos de liberdade e dignidade.

A Defensoria Publica brasileira, mesmo diante de entraves estruturais, cumpre funcéo
estratégica na realizagdo do projeto democratico consagrado na CF/88. Sua existéncia e
fortalecimento ndo apenas refletem a importancia do acesso a justica como direito
fundamental, mas reafirmam a possibilidade de transformacéo social por meio das instituicdes
publicas. Quando o Estado se compromete a ouvir, acolher e defender aqueles que mais
necessitam, ele se reaproxima da promessa fundante de uma Republica orientada pela
liberdade, igualdade e dignidade humana.
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