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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Tivemos a apresentagdo de 22 artigos em nosso GT de DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I, ocorrido no XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP.

Apresentamos uma sinopse dos artigos apresentados, cujos temas circundam nas diversas
areas dos direitos sociais e da seguridade, cujas reflexdes e andlises criticas sdo fundamentais
para a contribui¢cdo da academia nos temas trabal hados.

No artigo denominado APOSENTADORIA ESPECIAL DO VIGILANTE A PARTIR DA
EC 103/2019: SUPRESSAO CONSTITUCIONAL OU NORMA DE EFICACIA
CONTIDA?, de Julia Lira Fernandes , Gabriel Rabetti Garcia Maia , Paulo Campanha
Santana, os(as) autores(as) examinam o0s impactos da Emenda Constituciona (EC) n° 103
/2019 sobre o direito a aposentadoria especial dos vigilantes, categoria exposta a risco a
integridade fisica, apontando a problemética central: verificar se, a partir da EC n° 103/2019
houve efetiva supress@o desse direito ou mera limitacdo de sua eficacia até futura
regulamentac&o por lel.

No artigo denominado APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE:
ENTRE A PROTECAO SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO
BENEFICIO, de Lucas Baffi e Anna Vitoria Da Rocha Monteiro, o(as) autores(as)
investigam a aposentadoria rural no Brasil, revelando uma tensio estrutural entre a fungéo
protetiva assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizagdo na comprovagdo da
atividade laborativa. Apontam que a exigéncia de documentos formais, muitas vezes
inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade.

No artigo denominado AS A(;(~)ES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS COTAS DA UEA/AM, de
Roselma Coelho Santana, Veronica Maria Félix Da Silva e Bruno Gomes Pires, o(as) autores
(as) investigam as acdes afirmativas como instrumento de inclusdo social, especiamente por
meio da reserva de vagas para grupos historicamente marginalizados no ensino superior. A



proposta central € compreender como essas politicas publicas contribuem para a promocéo da
justica distributiva, corrigindo desigual dades estruturais e ampliando o acesso a educacéo de
qualidade.

No artigo denominado BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
EFETIVIDADE, RIGIDEZ NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, de Milleny Lindolfo Ribeiro , Marcos Vinicius de Jesus Miotto e
Gustavo Antonio Nelson Baldan, o(as) autores(as) estudam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a
sua concessdo, especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a % do salério-minimo,
investigando sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

No artigo denominado CONEXOES PERDIDAS: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, CONCURSO DE PROGNOSTICOS E O SILENCIO NAS REFORMAS, de
Viviane Freitas Perdigao Lima, Antonia Gisele Andrade De Carvalho e Clara Rodrigues de
Brito, o(as) autores(as) analisam o concurso de progndsticos como mecanismo pouco

explorado de financiamento da Seguridade Social no Brasil, evidenciando a disparidade entre
a previsao constitucional (art. 195, 111, CF/88) e sua aplicacéo pratica. Apontam gue, apesar
de loterias e jogos regulamentados integrarem formalmente as fontes de financiamento desde
1988, sua contribuicdo permanece restrita, revelando uma lacuna significativa na

sustentabilidade do sistema. A relevancia do tema aumenta diante das reformas

previdenciarias (EC n° 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019) gue sob ajustificativa
do déficit, restringiram direitos sem ampliar o uso dessas receitas.

No artigo denominado CUIDADOS PALIATIVOS COMO DIREITO NO BRASIL:
MAPEAMENTO E ANALISE NORMATIVA DAS LEGISLACOES FEDERAIS E
ESTADUAIS, de Kaicky Taiatella Rodrigues e Mariana Moron Saes Braga, o(as) autores(as)
constatam que os cuidados paliativos asseguram qualidade de vida a pacientes com doencas
graves, proporcionando alivio da dor e suporte fisico, emocional e social. No Brasil, sua
regulamentac&o avanca, mas persistemn desafios naimplementacdo, tendo as autoras mapeado
e analisado os instrumentos normativos vigentes no pais, considerando as esferas federal e
estadual.

No artigo denominado DIREITOS EM RISCO? A DISPUTA ENTRE PREVIDENCIA,
DESASTRES E JUSTICA ESTRUTURAL, de Alice Simoes Zaneti, a autora constata que o
rompimento da barragem de Fundéo, em 2015, Caso Rio Doce, representa a materializacdo
de um litigio estrutural vinculado a légica permissiva da indastria mineradora no Brasil.



Busca analisar a omissdo previdenciéria nos instrumentos de reparacéo celebrados apds o
desastre, especialmente 0 TTAC e 0 Acordo de Repactuacdo do Rio Doce.

No artigo denominado INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESIGUALDADE SOCIAL NA
SEGURIDADE SOCIAL: O RISCO DO ALGORITMO COMO VETOR EXCLUDENTE,
de Francisco Sobrinho De Sousa, Raul Lopes De Araujo Neto ,e Teresa Raquel Gomes dos
Santos Galvao, o(as) autores(as) analisam os impactos da aplicacdo da inteligéncia artificia
(IA) no sistema de seguridade socia brasileiro, com enfoque nos riscos de ampliacdo das
desigualdades sociais decorrentes da exclusdo digital e da auséncia de regulamentacéo
especifica. A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e
andlise documental, investigam se os algoritmos utilizados em decisbes automatizadas
respeitam os principios constitucionais do bem-estar socia e da justica distributiva.

No artigo denominado O COMPARTILHAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E ASNOVAS MODALIDADES DE
INSTITUICAO FAMILIAR, de Teresa Raquel Gomes dos Santos Galvdo , Francisco
Sobrinho De Sousa e Raul Lopes De Araujo Neto, o(as) autores(as) estudam a o rateio do
beneficio de pensdo por morte no regime geral de previdéncia no contexto da sociedade
brasileira pés revolucdo industrial diante das novas modalidades de instituicdo familiar que
outrora era concebida apenas entre homem e mulher unidos pelo casamento. Concluem que
as teses fixadas ndo afastam, por completo, a possibilidade do rateio da pensdo por morte em
casos de unides poliamorosas, levando-se em conta o viés cultural e diante de principios
como dignidade humana, afetividade e busca dafelicidade.

No artigo denominado O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DAS
TRABALHADORAS INVISIVEIS: DESAFIOS NO RECONHECIMENTO DO
TRABALHO DE CUIDADO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, de Karini
Luana Santos Pavelquesi e Jhoanna D'Arc Araujo Moreira, o(as) autores(as) analisam o
sistema previdenciario brasileiro sob a 6tica das trabalhadoras do cuidado ndo remunerado,
destacando as desigualdades de género e classe que permeiam 0 acesso a seguridade social.
A partir da leitura critica da legislacdo e de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
propdem pesquisar de que maneira o sistema previdenciério abarca essas trabalhadoras e
guais as possiveis solugbes para que estas estejam seguradas pela Previdéncia Social,
analisando se a condicao de segurada facultativa garante a devida protecdo previdenciaria a
essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de familiares e pessoas
dependentes.



No artigo denominado O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, de Claudia Maria da Costa
Goncalves e Danielle Christine Barros Nogueira, as autoras analisam a concepcao do direito
a aimentacdo e nutricdo adequadas considerando a sustentabilidade como elemento
indispensavel para a sua efetividade. Através da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu e
tendo como métodos de pesquisa o bibliografico e documental, fazem um breve historico do
direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, suas acepgdes, multiplas dimensdes,
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, em especial a integracdo deste direito
humano no constitucionalismo brasileiro.

No artigo denominado O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAMAVEIS DO
RGPS. CRITERIOS E REQUISITOS PARA O DIREITO DAS PESSOAS NAO

BINARIAS, de Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Feliciano Alcides Dias e Priscilla
Montalvao Outerelo, o(as) autores(as) analisam o direito a aposentadoria programavel do
RGPS as pessoas ndo binarias diante das decisdes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se
garantiu o direito a autodesignacéo de género as pessoas transgéneros e a sua alteracdo no
registro civil, sem obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou
de autorizacéo judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu

juridicamente a existéncia do género ndo binério ou neutro e também a possibilidade de
alteracdo do assento de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito
ao beneficio das pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino.

No artigo denominado PLANEJAMENTO URBANO E EFETIVACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A REGULACAO DE SHOPPING
CENTERS, de Clara Rodrigues de Brito , Viviane Freitas Perdigao Lima e Vitor Hugo Souza
Moraes, o(as) autores(as) analisam a funcéo social do planegjamento urbano na implantacéo
de shopping centers, destacando sua relevancia para a efetivacéo dos direitos sociais e para a
construcdo do direito a cidade como dimenséo essencial da cidadania. Partem do pressuposto
de gue o ordenamento juridico brasileiro reconhece a cidade como um direito fundamental
(art. 182 da Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), cuja realizacdo depende de
instrumentos de regulacéo urbanistica capazes de compatibilizar interesses privados e
coletivos.

No artigo denominado POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
E AGRICULTURA FAMILIAR EM MATO GROSSO: IMPACTOS E DESAFIOS SOB A
OTICA DO DIREITO ECONOMICO, de Phabio Rocha Da Silva, Guilherme Santos Pereira
e Wanderson Moura De Castro Freitas, o(as) autores(as) analisam a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apontando gue esta representa um marco na convergéncia de



politicas publicas, unindo a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a promocao
do desenvolvimento econémico local. Analisam, iguamente, os impactos e desafios da
implementacdo do PNAE em Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais e com forte
vocacao agricola, sob a perspectiva do Direito Econdmico.

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024, de José Ricardo Caetano Costa e Desiree Marquetotti Costa, o(as) autores
(as) analisam, criticamente a atuacdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio
Reconstrucdo. A justificativa da pesguisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
gue aprofundaram desigualdades historicas, especialmente ao excluir comunidades
pesgueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos (Rio Grande do Sul).

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE CONCRETA:

ESTRATEGIAS DE FOMENTO E MANUTENCAO DO TRABALHO FEMININO NO
CONTEXTO DA FEMINIZACAO DA POBREZA, de Adhara Salom&o Martins , Fabiola
Elidia Gomes Vital e Guilherme De Sousa Cadorim, o(as) autores(as) investigam aintrinseca
relacdo entre a vulnerabilidade da mulher, a pobreza e suas implicacbes no mercado de
trabalho brasileiro, buscando responder: como a pobreza acentua a vulnerabilidade feminina
e a coloca em posicdo de inferioridade, inclusive laboral, e qual a importancia de politicas
publicas para o fomento e manutencdo dos postos de trabalho da mulher. Analisam a
“feminizacdo da pobreza’, um fenbmeno que impacta diretamente a autonomia e dignidade
de milhdées de mulheres no Brasil, e na necessidade de propor solugdes eficazes para as
desigualdades estruturais.

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA AOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA DO SUL COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, de Océlio de Jesus
Carneiro de Morais e Rose Melry Maceio De Freitas Abreu, o(as) autores(as) indagam acerca
da protecéo previdenciaria dos trabalhadores indigenas em paises da América do Sul, com
enfoque no Argentina, Brasil, Chile, Peru, Equador e Uruguai. A pesquisa objetiva apresentar
ideias que possam contribuir com a politica previdenciaria brasileira voltada a inclusdo da
pessoa indigena

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MENOR SOB GUARDA NA
LEI N° 15.108/2025: INVISIBLIDADE HISTORICA E REGULAMENTACAO TARDIA,
de Luciano Vieira carvalho e Denise Rodrigues Martins Forti, o(as) autores(as) examinam



examina a trgjetéria normativa e jurisprudencial acerca do reconhecimento do menor sob
guarda judicial como dependente previdenciario, com especial atencdo a recente
promulgacdo daLei n° 15.108/2025.

SALARIO-MATERNIDADE: PERCURSO HISTORICO, ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL E APONTAMENTOS PARA JULGAMENTOS NA PERSPECTIVA
DE GENERO

Jeaneth Nunes Stefaniak , Alexandre Almeida Rocha, Liara Jagueline Fonseca Rocha

Resumo:

O objetivo do presente artigo é analisar o alcance da protecdo constitucional e legal a
maternidade a partir do percurso histérico da regulamentacdo infraconstitucional com

apontamentos acerca das orientaces que tém sido adotadas nas decisdes do STF quanto ao
salério-maternidade e do TRF4 gquanto a concessdo do beneficio a segurada especial. O

objetivo do trabalho é verificar se o estabel ecimento de prazo de caréncia para a trabalhadora
rural enquanto segurada especial em periodo imediatamente anterior ao parto € constitucional

e se as decisbes tém considerado a perspectiva de género com norte para orientar a

interpretacdo dos Tribunais, em especial, do TRF4. Para alcancar este objetivo, desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza bibliografica com utilizacdo do método dedutivo, sendo que a
abordagem se fez a partir de um breve excurso histérico sobre a legislacéo e a referéncia a
decisdes do STF sobre a matéria, com o fim de apontar que as decisdes do TRF4 tém se
baseado numa leitura estritamente formal, desconsiderando, as questdes ordem material, em
especial, a andlise sob a 6tica da perspectiva de género. Como resultado da pesquisa proposta
aponta-se a existéncia de inconstitucionalidade material quanto a exigéncia de caréncia de
forma imediata ao periodo de 10/12 meses que antecede ao parto ou ao requerimento do

beneficio de salério-maternidade, assim como, pela omissao nas decisdes da discussdo de
género.

No artigo denominado SUBORDINACAO ALGORITMICA E PREVIDENCIA SOCIAL: O
DESAFIO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DIGITAL NA ERA DAS
PLATAFORMAS, de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva, o(as) autores
(as) constatam que a economia digital transformou de forma estrutural a organizacdo do
trabalho, substituindo relacBes presenciais por interacbes mediadas por algoritmos e
plataformas digitais. O fenbmeno da subordinacéo algoritmica emerge como uma nova forma



de dependéncia econdmica e tecnol 6gica, em que sistemas automatizados gerenciam, avaliam
e remuneram o trabalhador, substituindo o poder diretivo humano por um controle digital
invisivel. Essa dinamica desafia os modelos tradicionais de protecéo social e evidencia a
insuficiéncia do atual sistema previdenciario, ainda baseado na |6gica do emprego formal.

No artigo denominado UBERIZACAO E PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO:

IMPACTOS DA LEI 13.640/18 NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS MOTORISTAS
DE APLICATIVOS, de Leandro Briese dos Santos e Valéria Ribas Do Nascimento, o(as)
autores(as) apontam que a Previdéncia Social consiste no conjunto de estratégias de amparo
econdmico dos individuos frente as contingéncias que comprometem a capacidade para o
trabalho. Contudo, o surgimento das formas de disposicdo da forca de trabalho pelas
plataformas digitais favoreceu a supressao das garantias de protecdo social dos trabalhadores
do ramo de transporte de passageiros. Ainda que a Lel 13.640/18 preveja a filiagdo

obrigatéria desses profissionais como contribuintes individuais da Previdéncia Social,

evideéncias apontam para o baixo indice de participacéo no sistema.

No artigo denominado UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM FAMILIAS DE BAIXA RENDA, de Gustavo de Souza Assis e Fernanda
Teixeira Saches Procopio, o(as) autores(as) constatam que o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal, tem como finalidade propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa e
deve ser garantido a todos, de modo indiscriminado, inclusivo e equanime. No entanto,
diante de um contexto social plural e desigual, formado a partir de marcadores de identidade
como classe social e deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o fator
socioeconémico pode interferir no acesso a educacdo das criancas com o transtorno do
espectro autista.

Tenham todos(as) uma 6tima leitura e proveito dos artigos produzidos, aprovados e
apresentados, com desgjo de um 6timo ano de 2026 igualmente produtivo e pautado pela
solidariedade e justica social.



O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAM AVEISDQ RGPS: CRITERIOS
E REQUISITOSPARA O DIREITO DASPESSOASNAO BINARIAS

GENDER IN RGPSPROGRAMMABLE RETIREMENTS: CRITERIA AND
REQUIREMENTSFOR THE RIGHTS OF NON-BINARY PEOPLE

Helena M aria Zanetti de Azeredo Orsdlli 1
Feliciano Alcides Dias 2
Priscilla Montalvao Outerelo 3

Resumo

A pesquisa analisa o direito a aposentadoria programével do RGPS as pessoas ndo binarias
diante das decisbes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se garantiu o direito a
autodesignacdo de género as pessoas transgéneros e a sua ateracdo no registro civil, sem
obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou de autorizagéo
judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu juridicamente a
existéncia do género ndo binario ou neutro e também a possibilidade de alteracdo do assento
de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito ao beneficio das
pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino. Com base no
método hipotético-dedutivo, utilizando-se da andlise de conteldo e do levantamento
bibliogréfico, buscou-se examinar os fundamentos das decisdes das Cortes Superiores e
explorar a evolug@o histérico-normativa da Previdéncia Socia brasileira quanto aos
requisitos estabel ecidos de acordo com o sexo/género do requerente, a fim de confirmar ou
ndo a hipotese pré-estabelecida: a de que os requisitos a serem exigidos das pessoas nao
binarias, por ser 0 género uma representacdo social, devem ser os mesmos estabel ecidos para
as pessoas do género feminino, como garantia a dignidade humana.

Palavras-chave: Aposentadorias programaveis do rgps, Dignidade humana, Direitos
fundamentais, | dentidade de género, Pessoas néo binérias

Abstract/Resumen/Résumé

The research analyzes the right to RGPS programmable retirement for non-binary people in
light of the decisions of the STF, ADI n° 4275-DF, in which the right to gender self-
designation to transgender people and the guarantee to change it in the civil registry, without

1 Doutora e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itgai e em Direito Pdblico pela
Universitadegli Studi di Perugia (Itdia)

2 Doutor em Direito Piblico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS Mestre em Ciéncias
Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI
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the obligation of sexual reassignment surgery or judicial authorization, and of the STJ, in
REsp n° 2135967/SP, in which the existence of the non-binary or neutral gender was legally
recognized with the possibility of changing the birth certificate, considering the normative
gap regarding the right to the benefit of people who do not identify as male or female. Based
on the hypothetical-deductive method, using content analysis and bibliographical research,
this research intends to examine the foundations of the decisions of the Superior Courts and
explore the historical-normative evolution of Brazilian Social Security about the

requirements established according to the sex/gender of the applicant, in order to confirm or
not the pre-established hypothesis: that the requirements to be demanded of non-binary
people, given that gender is a social representation, must be the same as those established for
people of the female gender, as a guarantee of human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Gender identity, Human dignity,
Non-binary people, Rgps programmable retirement
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa, por meio da perspectiva de género, os critérios e requisitos
aplicaveis ao reconhecimento do direito as aposentadorias programaveis do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS as pessoas nio binarias'.

A discussdo parte dos fundamentos firmados nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal - STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 4275-DF, que determinou o
direito a autodesignagdo de género as pessoas transgéneros e a sua alteragao no registro civil,
sem obrigatoriedade de realizar cirurgia de redesignacdo sexual, de laudos médicos e de
autoriza¢ao judicial, e do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, no Recurso Especial - REsp n°
2.135.967-SP, que reconheceu juridicamente o género neutro ou ndo bindrio, bem como
analisa a evolucdo histdrico-normativa da Previdéncia Social brasileira e dos critérios de
diferenciagdo vigentes para o reconhecimento do direito as aposentadorias programaveis.

Para desenvolvimento da pesquisa ¢ fundamental apresentar a diferenciacao entre
sexo e género. O sexo ¢ a classificagdo baseada nas caracteristicas biologicas do individuo,
reduzida a identificagdo como masculino ou feminino. O género, por sua vez, ¢ a identificagdo
construida socialmente e, por isso, ndo se limita as caracteristicas fisicas da pessoa e a
classificacdo dual aplicada ao sexo. Essa distingdao influencia diretamente o reconhecimento
dos direitos fundamentais da pessoa, objeto das decisdes discutidas neste trabalho. Em 2018, a
decisdo do STF na ADI n° 4275-DF altera substancialmente a situagdo ao reconhecer a
autodesignacdo de género e permitir a alteragdo do género no registro civil,
independentemente de cirurgia de redesignacdo sexual de laudos médicos e de autorizagao
judicial. A partir dessa decisdo, a interpretacdo aplicavel ao critério de sexo para o direito as
aposentadorias programaveis considera o género informado no assento de nascimento no
momento do requerimento do beneficio, € ndo o sexo, refor¢cando-se, assim, a ideia de que o
critério diferenciador das aposentadorias programaveis ndo ¢ bioldgico, mas social,
considerando os comportamentos, a identidade e a representacdo do individuo perante a
sociedade.

Mesmo com a decisdao do STF, um ponto restava em aberto: o reconhecimento

limitado a dualidade de género, restringindo-se aos géneros masculino e feminino,

! Pessoas nio binarias sdo “individuos que nio serdo exclusiva e totalmente mulher ou exclusiva e
totalmente homem, mas que irdo permear em diferentes formas de neutralidade, ambiguidade,
multiplicidade, parcialidade, ageneridade, outrogeneridade, fluidez em suas identificagcdes” (Reis;
Pinho, 2025, p. 14).
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classificagdo dicotdmica que ndo supre as necessidades da pos-modernidade, j4 que a
identidade de género nao se limita a essas duas espécies.

A decisao proferida pelo STJ, neste ano, no REsp n° 2.135.967-SP, por seu turno,
amplia as classificagdes de género ao se reconhecer juridicamente a existéncia de género
diferente do padrdo socionormativo: o género ndo bindrio ou neutro.

Como a legislagao previdenciaria ndo abarca explicitamente classificagdes diferentes
dos géneros masculino e feminino, faz-se necessario definir quais critérios e requisitos as
pessoas nao bindrias precisam respeitar para ter direito as aposentadorias programaveis do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

Considerando a lacuna normativa, pretende-se, por meio da pesquisa, responder ao
seguinte problema: com o reconhecimento do direito de autodesignagdo de género as pessoas,
sem a necessidade de redesignagdo sexual, de laudos médicos ou autorizagao judicial, pelo
STF e a possibilidade de inclusdo do género neutro no registro civil das pessoas ndo binarias
pelo STJ, quais critérios e requisitos das aposentadorias programadas essas pessoas devem
cumprir para terem direito aos beneficios? A hipotese preestabelecida foi a de que se aplicam
as pessoas nao bindrias os mesmos requisitos definidos para as pessoas de género feminino,
em observancia ao contexto socionormativo e ao arcabougo juridico atual. O objetivo da
pesquisa ¢, partindo da andlise da evolucdo historico-normativa da Previdéncia Social
brasileira, definir quais os critérios e requisitos atuais para o reconhecimento do direito as
aposentadorias programaveis do RGPS as pessoas nao binarias ou de género neutro. A
pesquisa se justifica pela importancia da discussdo sobre os direitos previdenciarios das
pessoas transgéneros, em especial das pessoas ndo binarias ou de género neutro, direitos
essenciais a integra¢do social e promog¢ao da justi¢a, por meio do acesso a ordem juridica
justa, sem preconceitos de qualquer origem ou de outras formas de discriminagao.

No desenvolvimento da pesquisa, a fim de comprovar ou nao a hipdtese suscitada,
utilizou-se, como método de abordagem, a andlise de conteudo, como metodologia de
pesquisa, o método hipotético-dedutivo e, como ferramenta de pesquisa, o levantamento
bibliografico. Para analise do tema proposto, dividiu-se o trabalho em trés topicos.

O primeiro topico trata das decisdoes do STF, na ADI n°® 4275-DF, que discorreu
sobre o reconhecimento da identidade de género, por meio da autodesignacdo, e a
possibilidade de retificacdo extrajudicial do prenome e do género no registro de nascimento
para pessoas transgéneros, € do STJ, no REsp n® 2.135.967-SP, que reconheceu juridicamente

0 género neutro ou nao binario.
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O segundo topico aborda a evolucdo histérica das aposentadorias programaveis,
principalmente no que diz respeito a um dos critérios utilizado para diferenciacdo dos
requisitos basicos para o reconhecimento do direito ao beneficio, utilizando-se inicialmente o
sexo bioldgico como parametro e, hoje, o género, embora continue constando da redagao das
normas que tratam sobre o tema a categoria sexo.

O ultimo tdépico apresenta os critérios e requisitos para direito as aposentadorias
programaveis de pessoas nao binarias, demonstrando-se que, como consequéncia da alteracao
do critério diferenciador para o género e da observancia ao principio da dignidade da pessoa
humana, devem ser aplicados, para o reconhecimento do direito, os mesmos requisitos

exigidos das pessoas do género feminino.

2 O RECONHECIMENTO DAS IDENTIDADES DE GENERO PELAS CORTES
SUPERIORES BRASILEIRAS

Este topico abordara os fundamentos de duas decisdes judiciais exaradas pelo STF,
na ADI n°® 4275-DF, quanto ao reconhecimento do direito a autodesignagdo de género e a
alteracdo do registro civil, para as pessoas transgéneros, e pelo STJ, no REsp n® 2.135.967-SP,
quanto ao reconhecimento do género de neutro ou ndo binario.

A discussdo sobre a alteracdo do género no registro civil, por op¢do pessoal do
individuo, chegou ao STF por meio da ADI n°® 4275-DF, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica - PGR em 2009, para que o artigo 58 da Lei n°® 6.015/1973, Lei dos Registros
Publicos, fosse interpretado conforme a Constituicdo Federal e, assim, se reconhecesse o
direito a alteragdo do prenome e do sexo, leia-se, g€nero no assento de nascimento,
independentemente da realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo ou de qualquer outra prova
de sua identidade de género.

O STF julgou procedente a ADI, fixando nova interpretagdo ao citado artigo 58 com
base nos preceitos constitucionais € no previsto na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de Sao José da Costa Rica, para reconhecer o direito a alteracdo do prenome
e do sexo/género no registro civil das pessoas transgéneros, independentemente de realizagao
da cirurgia de transgenitalizagdo, de tratamentos hormonais ou patologizantes, de laudos
médicos e de determinacdo judicial. A decisdo se alicergou nos direitos fundamentais a
igualdade, a ndo discriminacdo e ao livre desenvolvimento da personalidade, em observancia

ao principio da dignidade humana.
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De acordo com o Ministro Luiz Edson Fachin,

Sendo, pois, constitutivos da dignidade humana, “o reconhecimento da
identidade de género pelo Estado ¢ de vital importancia para garantir o gozo
pleno dos direitos humanos das pessoas trans, incluindo a proteg¢do contra a
violéncia, a tortura e maus tratos, o direito a saude, a educacio, ao emprego,
a vivéncia, ao acesso a seguridade social, assim como o direito a liberdade
de expressdo e de associagdo”, como também registrou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Por isso, “o Estado deve assegurar que
os individuos de todas as orientagdes sexuais e identidades de género possam
viver com a mesma dignidade e 0 mesmo respeito que tém todas as pessoas
(Brasil, 2018, p.11-12).

Nao obstante a decisdo citar o sexo como critério possivel de ser alterado no registro
civil, entende-se que ela buscou proteger o reconhecimento a identidade de género do
individuo, que, de acordo com a propria ementa do acordao, ¢ de foro intimo e decorre da
personalidade da pessoa humana, ndo sendo papel estatal determiné-la, mas respeita-la e
protegé-la contra o arbitrio do proprio Estado e da sociedade, protecdo que deriva dos
fundamentos da dignidade humana dentre os quais sobressai a autonomia (Brasil, 2018).

A decisdo do STF ¢, sem duvida, um marco no reconhecimento da identidade de
género no ordenamento juridico brasileiro, que culminou com a publicagdo do Provimento n°
149/2023 do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, que institui o Cédigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica - Foro Extrajudicial, regulamentando a alteragdo
extrajudicial do prenome e do género por pessoas maiores € capazes, a ser realizada
diretamente no cartério de registro civil das pessoas naturais. Todavia, ainda que garantida a
possibilidade de modificacao extrajudicial do prenome e do género para pessoas transgéneros
no assento de nascimento, a mudanga limitou-se a classificacao binaria dos géneros masculino
e feminino, “uma vez que representam a normatividade padrdo esperada pela sociedade,
mesmo tratando-se de pessoas transgéneras [sic]” (Brasil, 2025, p.1). Essa limitacao consiste
em uma lacuna normativa para os casos de autopercepgao vinculada a outras classificagdes de
género que nao a tradicional.

Esse véacuo protetivo foi objeto de decisdo da Terceira Turma do STJ. Em sede de
Recurso Especial, no julgamento do REsp n°® 2.135.967-SP, o STJ reconheceu o direito de
retificagdo do género originalmente constante de seu registro de nascimento para o género
neutro ou nao bindrio, classificacdo aplicavel a pessoa que ndo se reconhece como sendo do
género masculino nem do feminino, assegurando, assim, o direito a alteragdo do registro civil,
em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com a Relatora no REsp n® 2.135.967-SP, Ministra Nancy Andrighi, o

pilar axiologico da Constituicdo Federal de 1988 consiste “na tutela da pessoa e na protegdo e
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promog¢do da sua dignidade” (Brasil, 2025, p.1), esséncia juridica em que se encontram
salvaguardados os direitos da personalidade, com reconhecimento de sua autonomia e de
liberdade para autodeterminagao frente as imposicdes do Estado ou de particulares.

A originalidade da decisao do STJ se deu justamente por superar o padrao social de
apenas dois géneros, pois, como a identidade de género ¢ um conceito ndo natural, ou seja,
decorrente de uma construgdo social, inexistiriam limites classificatérios, ndo sendo, portanto,
cabivel aplicar ao género a logica binaria utilizada para categorizacdo do sexo. Para tanto, a
Ministra Nancy Andrighi utilizou como fundamento juridico o disposto no artigo 12 do
Cddigo Civil brasileiro, que estabelece a possibilidade de se exigir a cessacdo de ameaga ou
lesdo a direito da personalidade, com o reconhecimento do principio do livre desenvolvimento
da personalidade formado por "aspectos relativos a autonomia e autodeterminagdo, a
elaboragdo do plano de vida, a busca da felicidade e ao respeito a diferenca” (Brasil, 2025,
p.5). Assim, o direito de a pessoa firmar sua identidade, podendo se autoclassificar quanto ao
género com o qual se identifica, garante o pleno desenvolvimento de sua personalidade, e, por
isso, insere a identidade de género como elemento essencial a dignidade humana.

O provimento recursal aqui discutido se baseia ainda em decisdes outrora exaradas
pelo préprio STJ, como a do REsp n°® 1.008.398-SP, em que a Terceira Turma reconheceu o
direito de modificagdo dos prenome e designativo de sexo apés a realizacdo de cirurgia de
transgenitalizacdo de pessoa transgénero, ¢ a do REsp n° 1.626.739-RS, em que a Quarta
Turma desconsiderou a realizacdo de cirurgia de transgenitalizagdo como requisito para
alteragcdo de prenome e género no registro civil, por ser o género uma identidade psicossocial
e ndo ter a lei legitimidade para obrigar a realizacdo de procedimento médico como requisito
para garantia de um direito (Brasil, 2025, p. 9).

Outrossim, além dos precedentes judiciais, a decisdo do STJ se baseou nos Principios
de Yogyakarta, carta elaborada e publicada para servir de fundamento para aplicagdo da
legislacdo internacional de direitos humanos em relagdo a orienta¢do sexual e a identidade de
género. Esses Principios foram estabelecidos em 2006 por um painel internacional que reuniu
especialistas em legislagdo internacional de direitos humanos, orientacdo sexual e identidade
de género, de varias nacionalidades, em Yogyakarta, cidade localizada na ilha de Java na
Indonésia. A finalidade da Carta ¢ de retratar a observancia das normas de direitos humanos
“a vida e a experiéncia das pessoas de orientacdes sexuais e identidades de género diversas e
nenhum deles deve ser interpretado como restringindo, ou de qualquer forma limitando, os
direitos e liberdades dessas pessoas” (Servico Internacional de Direitos Humanos, 2006, p.

36).
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Esse documento internacional estabelece os conceitos de orientacdo sexual ¢ de
identidade de género como forma de melhor explicar os aspectos técnicos que 0s permeiam e
as diferencas por eles abarcadas com a finalidade de garantir uma classificacdo geral do
aspecto social da vida humana, em que todas as pessoas se enquadram, sem segregar grupos

¢

por suas diferengas em relacdo a norma-padrido. Ele define orientacdo sexual como “uma
profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo
género ou de mais de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas
pessoas” (Servico Internacional de Direitos Humanos, 2006, p. 6), e, como identidade de
género, aquela intimamente ligada a experiéncia interna e individual, “que pode ou nao
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo [...],
inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos” (Servico Internacional de Direitos
Humanos, 2006, p. 6).

A classificacdo de uma pessoa como ndo binaria ou de género neutro, sem o
obrigatorio enquadramento na dual categoria de géneros masculino ou feminino, considera a
autoidentificagdo decorrente de uma experiéncia individual, Uinica, que espelha a sua imagem
perante o grupo social, e ndo de uma lei ou um ato normativo especifico. Tal regulamentacao
permite, portanto, as pessoas que ndo se reconhecem como pertencentes as classificagdes
convencionais de género o enquadramento na classificagdo adequada a sua autoidentificacao.

Dessa forma, apesar de inexistir norma no ordenamento juridico brasileiro sobre o
reconhecimento de alteragdo ou de outras classificacdes de género social, como o género
neutro, cabe ao Poder Judiciario, quando provocado, suprir a lacuna legislativa, que “ndo tem
o conddo de fazer com que o fato social da transgeneridade ndo-binaria fique sem solucao
juridica, sendo aplicavel a espécie o disposto nos artigos 4° da LINDB e 140 do CPC” (Brasil,
2025, p. 10). Nesse diapasao, o STJ entendeu que seria incoerente, principalmente diante da
existéncia de decisOes sobre casos de natureza similar pelo proprio Tribunal e pelo STF, nao
reconhecer a existéncia do género ndo-bindrio e impedir que essa identidade autorreferenciada
conste do registro civil, circunstancia que afrontaria diretamente o principio da dignidade
humana e a garantia de acesso a uma ordem juridica justa, isto €, o reconhecimento de um
“direito substancial, que, sobre ser ajustado a realidade social, deve ser interpretado e aplicado
de modo correto” (Watanabe, 2019, p. 3).

Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana foi utilizado como
fundamento principal para suprir a omissdo legislativa, garantindo a pessoa a autonomia

necessaria para dirigir a propria vida, sem interferéncia do Estado ou de terceiros.
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3 O GENERO COMO DETERMINANTE NO DIREITO AS APOSENTADORIAS
PROGRAMAVEIS DO RGPS

A Previdéncia Social brasileira tem como marco inicial a publicacdo do Decreto n°
4.682 em 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, e a criagdo de caixas de
aposentadoria e pensdes - CAPs para os empregados de empresas de estradas de ferro, cuja
natureza contributiva se evidenciou com a exigéncia de retribui¢do pecunidria dos
empregados e dos empregadores. A Lei Eloy Chaves pioneiramente previu a concessdo de
aposentadoria, ordinaria ou por invalidez, a empregado ou operario das estradas de ferro,
desde que cumpridos os requisitos de tempo de servigo e idade, sem estabelecer qualquer
diferenciagdo por sexo ou género do segurado (Brasil, 1923).

O sistema previdenciario evoluiu com a institui¢ao dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes - IAPs em 1933. Os IAPs ampliaram a atuacdo das CAPs para segurar outras
categorias profissionais além dos trabalhadores das estradas de ferro, como os comerciarios,
vinculados ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios - IAPC; os
industriarios, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios - IAPI; os
estivadores, ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e Transportes de Cargas
- IAPTEC; os bancarios, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios - IAPB; os
maritimos e portudrios, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos - IAPM; e os
servidores publicos, ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(Matta, 2007).

A protecdo previdenciaria a eventos especificos, em razao do alto risco social que os
envolve, ganhou notoria importdncia nacional com a publicagdo da Lei Organica da
Previdéncia Social - LOPS - n° 3.807 em 26 de agosto de 1960, e com a criacdo do Instituto
Nacional da Previdéncia Social - INPS - pelo Decreto-lei n° 72, de 21 de novembro de 1966,
que unificou os IAPs (Brasil, 1966).

Publicada durante a vigéncia da Constitui¢ao de 1946, que estabeleceu como ditames
gerais para a previdéncia social a sua natureza contributiva, mediante contribuicdo da Unido,
dos empregadores e dos empregados, a protecao a maternidade e a seguranca do beneficiario
durante a doenca, a velhice, a invalidez e a morte, a LOPS expandiu consideravelmente o
escopo protetivo previdencidrio (Brasil, 1960). Antes dela, como ja citado, essa protegdo, para
aqueles ndo eram funcionarios publicos, estava pulverizada em regulamentacdes

especificamente voltadas a categorias profissionais, operacionalizadas pelos CAPs e IAPs.
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A LOPS, regulamentada inicialmente pelo Decreto n° 48.959a também de 1960,
estabeleceu cobertura dos eventos de idade avangada, incapacidade, tempo de servigo, prisao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, como garantia de bem-estar e
manutengdo vital aos seus beneficiarios (Brasil, 1960). Dessa forma, ¢ com a sua publicacao
que surgem os beneficios de aposentadoria por velhice e por tempo de servigo, com a
diferenciagdo de requisitos em face do sexo do segurado. A justificativa para essa
diferenciagdo por sexo se baseou apenas em critérios bioldgicos, como se verifica no parecer
do Relator do projeto substitutivo a proposi¢ao originaria do Projeto de Lei n® 2.119/1956,
convertido depois na LOPS (Brasil, 1956).

Apesar da alteragdo da ordem juridica pela Ditadura Militar, com a promulgacao da
Constituicao de 1967, posteriormente emendada em 17 de outubro de 1969 com a Emenda
Constitucional n° 1, se manteve a prote¢do aos riscos sociais elencados na Carta anterior, com
acréscimo do seguro-desemprego e do seguro contra acidentes do trabalho (Brasil, 1969). A
LOPS, recepcionada pelas Constitui¢cdes de 1967 e 1969, foi posteriormente alterada pela Lei
n°® 5.890, de 8 de junho de 1973, que manteve requisitos diferenciados com base no sexo do
beneficiario para o direito as aposentadorias por velhice e tempo de servico, até que esses
beneficios fossem respectivamente extintos pela Lei n° 8.213 de 1991 e pela Emenda
Constitucional n° 20 de 1998.

Apenas apds a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a isonomia entre homens e
mulheres foi elevada ao status de direito fundamental. De acordo com o inciso I do artigo 5°,
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, observadas as demais normas
constitucionais. A Constitui¢ao, seguidamente alterada pelas Emendas Constitucionais n°® 20,
de 1998, n° 41, de 2003, n° 47, de 2005, e n° 103, de 2019, manteve a diferenciagdo dos
requisitos para o direito a determinados beneficios previdenciarios com base no sexo e depois
no género do segurado, apesar da previsdo de tratamento igualitario, pois o texto
constitucional ndo se baseia na ideia de igualdade pura e simples, mas sim na concepg¢ao de
isonomia, tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se
desigualam.

Segundo Sarlet (2020, p. 795),

[...] ha que diferenciar, no que couber, uma clausula geral de igualdade, no
sentido de um direito geral de igualdade, de manifestagdes especiais, que
dizem respeito a determinados grupos de pessoas, determinadas
circunstancias, entre outros, como ¢ o caso da igualdade entre homens ¢
mulheres, entre os filhos havidos na e fora da constincia do casamento,
proibi¢des especiais de discriminacdo nas relagdes de trabalho, igualdade de
acesso e permanéncia na escola, ou mesmo de normas impositivas de
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politicas de agdes afirmativas, com o fito de compensar desigualdades
faticas, apenas para referir as mais comuns, tudo a revelar a complexidade da
matéria e a necessidade de uma abordagem afinada com as peculiaridades do
direito constitucional positivo.

A manifestagdo especial sobre igualdade entre homens e mulheres no direito
previdencidrio, com o passar do tempo € com o aumento da complexidade das relagdes
sociais, ultrapassou as caracteristicas biologicas. A distingdo dos critérios etarios ou de tempo
de contribuicdo para aposentadorias programaveis, atualmente classificadas como
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo e aposentadoria
programada, cujos requisitos se encontram previstos na Lei n°® 8.213, de 1991. e no Decreto n°
3.048, de 1999, se baseia principalmente nas diferengas sociais existentes entre homens e
mulheres. Assim, ndo mais se observa o sexo como critério diferenciador para o direito ao
beneficio, mas sim o género do beneficidrio, ainda que dos textos constitucional e legais
conste, por vezes, o termo sexo como vinculado aos requisitos para concessao do beneficio
(Mostafa et al., 2017).

A justificativa para a desigualdade dos requisitos com base no género se consolidou
com o reconhecimento da discrepancia de tratamento sociopolitico destinado a mulher. De
acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA - no Texto para Discussdo n°
2466, que pretendeu discutir a questdo de género para o direito a aposentadoria e avaliar a
possibilidade de unificagdo das idades como requisitos para esse beneficio, “a diferenca
refletiria a valorizagdo do trabalho reprodutivo [...], que acabaria por acarretar um excedente
de trabalho feminino em relagdo ao masculino” (Amaral et al., 2019, p. 8), além de
reconhecer as discrepantes condi¢cdes do mercado de trabalho para as mulheres e da dupla
(tripla) jornada a que elas muitas vezes se submetem.

Desde entdo, ainda que ndo unanimemente, feministas e especialistas em
género se esforcam para ressignificar e fortalecer esse desenho, defendendo
sua implantacdo e manutengdo como mecanismo de compensacdo pelas
desigualdades de género no mercado de trabalho ¢ na divisdo sexual do
trabalho reprodutivo, ainda que estes ndo parecam ter sido argumentos
determinantes na sua configuragdo inicial. [...] a aposentadoria feminina
antecipada seria muito frequentemente tomada como uma compensagédo pela
divisdo desigual nas fung¢des desempenhadas por homens e mulheres na
sociedade, nas familias e no mercado de trabalho (Amaral et al., 2019, p.
55).

Dessa forma, resta evidenciada a mudanca de paradigma em um dos critérios
diferenciadores dos requisitos as aposentadorias programaveis do RGPS, estabelecendo o
género como base para analise do direito a estes beneficios. Cabe ressaltar que a diferenciagao

por género tem a finalidade de reconhecer a discrepancia existente entre os diferentes
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beneficidrios, sem ferir a isonomia constitucional, além de observar os principios da
seletividade e da distributividade. O estabelecimento de requisitos diferenciados para o direito
a aposentadoria ndo se limita unicamente ao género, pois também podem ser observadas
diferencas nos requisitos para direito as aposentadorias para os trabalhadores rurais, para as
pessoas com deficiéncia e para aqueles que exercem atividades em condic¢des especiais, com
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica (Brasil, 1991).

Essa designacdo do critério de sexo para género para direito aos beneficios
previdencidrios, entretanto, nao pode se limitar a usual classificacdo binaria de género. Por ser
ele uma construcao social, que, diferentemente do sexo, ndo ¢ determinado de forma natural e
decorre da autodeterminag¢do da pessoa, ndo ha hodiernamente vinculagao obrigatéria do
género com o sexo de nascimento e, tampouco, obrigatoriedade de realizagdo da cirurgia de
transgenitalizagdo ou de determinag¢do judicial, para que aquele seja devidamente
reconhecido. Assim, género e sexo, também para fins previdenciarios, ndo se confundem.

Com base na decisdo do STF, na ADI n°® 4275-DF, e no Provimento n° 149/2023 do
CNJ, tratados no topico anterior, as normas relativas ao registro civil e, consequentemente as
normas previdenciarias, ndo podem levar em consideragdo o sexo, mas sim o género
autorreferenciado, respeitando-se os direitos fundamentais a igualdade, a ndo discriminagao e
ao livre desenvolvimento da personalidade, todos em consonancia com principio da dignidade
da pessoa humana.

Por isso, os critérios utilizados para analise dos requisitos para direito a
aposentadoria devem observar o género constante do registro civil e ndo o sexo, o que garante
o reconhecimento social do direito a pessoa transgénero a autodeclaragdo de identidade de
género, presente no seu registro civil, como previsto no Enunciado 13 da I Jornada de Direito
da Seguridade Social do Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal
(Conselho da Justi¢a Federal, 2023).

Administrativamente, o INSS reconhece o direito ao beneficio com base na
informacao presente na documentacdo do solicitante, desde que a informagdo conste de
documento oficial. O Decreto n°® 8.727, de 28 de abril de 2016, inovou ao regulamentar o uso
do nome social e dispor sobre o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis
e transexuais no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
(Brasil, 2016).

O problema ¢ que as atuais normas previdencidrias apenas preveem requisitos

especificos para homens e mulheres, e esses dois géneros nao sdo os unicos reconhecidamente
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existentes. A decisdo do STJ no REsp n°® 2.135.967-SP, ao garantir o reconhecimento do
género ndo bindrio ou neutro e a possibilidade de alterar o registro civil do individuo, deu
origem a uma nova lacuna normativa no ambito previdenciario: a auséncia de critérios
explicitos para o direito a aposentadoria de pessoas nao bindrias, objeto do problema deste

artigo, cuja analise serd esmiugada no proximo topico.

4 CRITERIOS E REQUISITOS PARA DIREITO AS APOSENTADORIAS
PROGRAMAVEIS DE PESSOAS NAO BINARIAS

Este topico tratard sobre a lacuna legislativa que atualmente existe em relagdo as
aposentadorias programaveis para as pessoas que nao se enquadram na classificacdo binaria
padrao de género: masculino e feminino. Com o aumento da complexidade social e a
constante mudanga nos paradigmas psicossociais, a questdo da identidade de género se
consolidou como uma nova forma de o ser humano se enxergar, se portar e desejar ser
reconhecido pelos demais.

Segundo os Principios de Yogyakarta, sobre os quais ja se discorreu em topico
anterior, a identidade de género ¢ a “experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nio corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso
pessoal do corpo [...] e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos” (Servico Internacional de Direitos Humanos, 2006, p. 7). Depreende-se desse
conceito que o género ¢ a constru¢do de uma autoimagem socialmente projetada pelo
individuo, em consonéncia com valores pessoais, da forma que ele entende ser a que melhor o
representa.

Por ser uma defini¢ao pessoal, de foro intimo, foge ao Estado ou a sociedade
qualquer competéncia de regulamentacdo da intimidade ou da vida privada, sendo seu
reconhecimento totalmente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, metaprincipio
presente no ordenamento juridico brasileiro, “pois abarca todos os principios relativos aos
direitos como também aos deveres das pessoas ¢ a posicao do Estado perante elas” (Miranda;
Silva, 2008, apud Silva et al, 2016, p. 308).

O entendimento que atualmente se tem sobre a dignidade humana ndo nasceu pronto.
Ele decorre de uma evolugdo do entendimento do que seria a propria caracteristica humana
em si, que, segundo Daniel Sarmento, primeiro se desenvolveu nos discursos religioso e

filosofico e s6 apds a segunda guerra mundial se tornou a esséncia do direito moderno.
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Até o advento da Modernidade, era sobretudo no discurso religioso que se
encontravam exaltagOes a dignidade do ser humano, em geral expressa por
meio de outro vocabulario. [...] Porém, o que ndo havia até muito
recentemente era a consagracgao juridica do principio da dignidade humana.
Essa ¢ basicamente uma novidade do século XX, especialmente do segundo
pos-guerra (Sarmento, 2020, p. 61-62).

Essa evolugdo juridica s6 chegou efetivamente no Brasil com o advento da
Constituicao de 1988, apesar de ja constar das cartas internacionais sobre direitos humanos
desde a década de 19407, Dessa forma, em que pese se pretender uma interpretacdo universal
do principio da dignidade da pessoa humana, essa leitura do principio deve levar em
consideragao o ordenamento juridico e a sociedade em que esta sendo aplicado, de modo a
garantir sua concreta e eficaz aplicacdo. Por isso, a positivagdo normativa constitucional ou
infraconstitucional de um direito e a concretizacdo juridica devem ser os meios essenciais
para se atingir o fim almejado pelo principio da dignidade: o reconhecimento nao instrumental
da pessoa que detém autonomia e necessita de condi¢cdes materiais e reconhecimento
subjetivo para garantia de uma vida digna (Sarmento, 2020).

Para garantia desse reconhecimento, a interpretacdo e a aplicacdo do principio da
dignidade humana possuem carater duplice: ndo podem estar meramente restritas ao disposto
no texto legal ou constitucional, devendo-se, ao aplicar a norma, assegurar a observancia aos
valores sociojuridicos democraticamente estabelecidos. A fun¢do do principio da dignidade
humana como critério de controle de atos estatais ¢ essencial para a manuten¢do do Estado
Democratico de Direito, vez que também age como limitador do arbitrio do intérprete,
submetendo os atos e entes estatais ao que se denomina eficacia negativa, ou seja, andlise e
possivel declaracdo de invalidade de uma norma juridica, seja ela constitucional ou
infraconstitucional (Sarmento, 2020).

Sarmento (2020, p. 106-108) elenca quatro componentes elementares e
interdependentes do principio da dignidade humana: o valor intrinseco, em que se vedada a
instrumentalizacdo da pessoa; a autonomia, em que se reconhece como componentes a
autodeterminagdo individual e a participagdo democratica; o minimo existencial, que se
compoOe pelas condigdes consideradas indispensaveis a vida humana digna; e o

reconhecimento, que ¢ o respeito as identidades individual e coletiva nas praticas sociais.

2 Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (Resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro de 1948, ¢ Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota,
1948.
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A decisdo do STF, na ADI n° 4275-DF, aponta que a pessoa tem o direito de ser
reconhecida e tratada de acordo com sua autopercepcdo, autorreferéncia e autoidentificagdo,
decorrentes do direito de se autodeterminar, elemento essencial da dignidade humana (Brasil,
2018), bem como a decisao do STJ, no REsp n°® 2.135.967-SP, ressalta que a autodeclaragao
do género pela propria pessoa ¢ fundada na autonomia, corolario da dignidade humana
(Brasil, 2025).

A autonomia possui duas faces: autonomia privada e autonomia publica. Nao ha uma
hierarquizagdo entre elas, visto serem lados de uma mesma moeda. O reconhecimento da
identidade de género se finca principalmente na autonomia privada, que esta diretamente
relacionada a ideia de autodeterminacdo individual, com pressuposi¢do de livre vontade, ja
que “resulta do reconhecimento do ser humano como um agente moral, capaz de decidir [...] e
com o direito de seguir a sua decisdao, desde que ela nao viole direitos alheios” (Sarmento,
2020, p. 156-157), de modo que a pessoa, em razdo do seu valor intrinseco, possa ndo apenas
ter desejos, preferéncias e vontades, mas também “refletir criticamente sobre os seus proprios
desejos” (Sarmento, 2020, p. 156-157). Essa reflexdo critica, ainda que pressuponha uma
racionalidade, nao exige apresentacdo de uma justificativa para esses desejos, preferéncias e
vontades, possibilitando uma decisdo pessoal com base em qualquer motivo.

Na esfera de foro intimo, cabe apenas ao proprio individuo a regéncia de seus valores
e escolhas, pois “desde que ndo lesem direitos de terceiros, os individuos devem poder seguir
seus projetos, inclinagcdes e preferéncias, por mais que estes desafiem tradicdes e costumes
enraizados ou desagradem as maiorias sociais” (Sarmento, 2020, p. 163-164).

Essa autonomia ndo se restringe, por 0bvio, aos géneros masculino e feminino, e sim
a todas as classificagdes enquadradas no conceito de identidade de género, ainda que
persistam entraves estabelecidos pela sociedade e pelo Estado para esse reconhecimento. Por
i1sso, ¢ mais do que evidente que essa autonomia ¢ direito essencial das pessoas ndo binarias
ou de género neutro.

Entretanto, em que pese o Estado ou a sociedade ndo possuirem qualquer
legitimidade para interferir na esfera intima do individuo, héd ainda resisténcia desses entes
para o reconhecimento dessa autonomia e, como consequéncia, dos direitos a ela inerentes,
circunstancia que gera um profundo estigma social, similar ao que a mulher sofreu e sofre
socialmente. De acordo com Reis e Pinho (2016, p. 20-21),

As formas de identificacdo e expressdo sdo, por vezes, também formas de
resisténcias e combate a uma matriz na qual essas pessoas ndo estdo
contempladas — ou pior, que lhe causam violéncias. A problematizacdo vai
além quando ocorre o rompimento dentro de um dos polos do binario. [...]
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Estando também a linguagem resumida a uma significagdo binaria em torno
da matriz de género, também ela assume formas binarias de expressdo — seja
nas construgdes sociais em torno da linguagem corporal, seja na construgao
da lingua portuguesa que prevé adjetivos e substantivos femininos ou
masculinos.

Ainda hoje existem poucas informagdes e estudos direcionados especificamente

sobre o estigma sofrido pelas pessoas nao binarias ou de género neutro, sendo a maioria das

analises direcionada as pessoas transgéneros. Como afirmam Galvao, Casa Nova e Cirico

(2025, p. 12),

Os estudos que investigam identidades de género no contexto das
organizagdes e/ou do mercado de trabalho formal frequentemente tratam as
pessoas transgéneras [sic] como uma identidade homogénea e consolidada.
[...] tais estudos costumam omitir as camadas de intersec¢des presentes na
comunidade LGBTQIAPN+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros,
Queers, Intersexos, Assexuais, Pansexuais, Nao-binarias ¢ outras
identidades), bem como na propria comunidade transgénera [sic]
(Transexuais, Travestis, Transmasculinidades e Ndo-binarias).

Desse modo, de forma a melhor tentar demonstrar as dificuldades que as pessoas ndo

binarias ou de género neutro enfrentam socialmente, entende-se importante apresentar alguns

estudos sobre as adversidades e obstaculos enfrentados pelas pessoas transgéneros, pois o

estigma encarado por elas tende a se assemelhar.

Segundo o Indice de Estigma em relagdo as pessoas vivendo com HIV/AIDS —

Brasil®, elaborado pelo Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS - UNAIDS, o

estigma sofrido por pessoas transgéneros afeta todas as esferas da vida: inclusao social, satde,

educacao e trabalho.

A populag@o trans enfrenta uma série de vulnerabilidades sociais, que vao da
rejeicdo familiar até a privacdo de emprego ¢ educagdo digna e de qualidade.
Entre as pessoas trans que participaram do estudo, 73,4% informaram nao
estar estudando no momento da pesquisa, e apenas 16,5% afirmaram ter o
Ensino Superior completo.

[...]

Ja no aspecto do trabalho, 36,7% dos entrevistados se declararam
desempregados, e 63,9% declararam ter enfrentado, nos ultimos 12 meses,
dificuldades momentaneas ou frequentes para atender as suas necessidades
basicas de alimentagdo, moradia ou vestuario. Apenas 12,8% dos
entrevistados declararam estar trabalhando como empregada(o) em tempo
integral (Unaids, 2020).

A dificuldade de acesso a Previdéncia Social ¢ consequéncia direta das

vulnerabilidades sociais enfrentadas pela populacdo transgénero nas areas de educacdo e

® Pesquisa realizada em 2019, com 1.784 pessoas vivendo com HIV e com AIDS em Manaus (AM),
Brasilia (DF), Porto Alegre (RS), Salvador (BA), Recife (PE), Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ).
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trabalho, cujo reflexo atinge principalmente o direito as aposentadorias, por serem beneficios
que exigem longo periodo contributivo a ser considerado como tempo de contribuicdo e de
caréncia. Ressalta-se que, como ja se afirmou anteriormente, nao apenas a pessoa transgénero,
mas todas as pessoas que nao se enquadram no padrao binario de género encontram entraves,
resisténcia, discriminacdo e preconceitos, inclusive as pessoas ndo bindrias.

Desse modo, considerando o severo estigma e a fragilidade social, a diferencia¢do
dos requisitos para as aposentadorias programaveis das pessoas nao bindrias, por inexisténcia
de regra especifica além das estabelecidas para os géneros masculino e feminino e pela
necessidade de inclusdo social, deve se orientar pelos principios da Seguridade Social,
estabelecidos no artigo 194 da Constitui¢do, da universalidade da cobertura e do atendimento
e da seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos (Brasil, 1988).

A vista do exposto, em respeito aos fundamentos estabelecidos no artigo 1° da
Constituicdo Federal, sobretudo a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e ainda como
forma de garantir o atingimento dos objetivos fundamentais previstos no seu artigo 3°, para a
constru¢do uma sociedade livre, justa e solidaria, com erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, e a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas
de discriminacdo, devem ser aplicados, as pessoas ndo bindrias ou de género neutro, os
mesmos requisitos estabelecidos para as pessoas do gé€nero feminino terem o direito as
aposentadorias programaveis do RGPS, devido a interse¢do de diversos fatores, que os
vulneram, como a desigualdade social, a discriminagdo, o ndo reconhecimento, que exigem
uma atuacao positiva do Estado para que consigam vencer a desigualdade e o estigma em que

se encontram.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A dinamicidade das relagdes entre os individuos €, talvez, a principal caracteristica
da pods-modernidade. O direito, contudo, normalmente ndo consegue acompanhar essa
dindmica, o que exige certo grau de adaptabilidade para que ndo se torne obsoleto e incapaz
de lidar com os conflitos sociais. Essa adequagao juridica normalmente ¢ demandada ao Poder
Judiciério, ao qual sdo conferidos o poder, a fungao e a atividade jurisdicionais para aplicagao
da norma ao caso concreto, com a substituicdo da vontade das partes.

Como exemplos do exercicio da funcdo jurisdicional, foram discutidas neste artigo as
decisdes do STF, na ADI n® 4275-DF, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, que estabeleceram,

respectivamente, o direito a autodesignagao de género e a sua alteragdo no registro civil, sem
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obrigatoriedade de realizar cirurgia de redesignacdo sexual, de laudos médicos e da
necessidade de autorizagdo judicial, e o reconhecimento do direito de retificar o registro civil
para se autodeclarar pessoa do género neutro ou ndo bindrio, como respeito a autonomia
individual e, fundamentalmente, a dignidade humana.

Com o reconhecimento do género ndo bindrio surge uma lacuna no direito
previdenciario, especialmente em relagdo as aposentadorias programaveis, pois inexiste regra
especifica para pessoas que nao se sintam pertencentes aos géneros masculino ou feminino.

Diante disso, em razao de a distingdo dos critérios das aposentadorias programaveis
se basear no género do beneficidrio e de esta diferenga se forma de garantir a equidade entre
os géneros masculino e feminino, a fim de reparar a desigualdade historica e permitir as
mulheres a superacdo do estigma social que lhes foi imposto, devem ser exigidos, para o
reconhecimento do direito as aposentadorias programaveis do RGPS, as pessoas nao binarias
ou de género neutro, os mesmos requisitos previstos para as pessoas do género feminino,
também como forma de equidade e de mitigacdo do estigma social por elas sofridos.

Verifica-se, portanto, que a pesquisa confirmou a sua hipotese: devem ser aplicados
as pessoas nao binarias ou de género neutro os mesmos requisitos definidos para as pessoas de

género feminino.
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