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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Tivemos a apresentagdo de 22 artigos em nosso GT de DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I, ocorrido no XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP.

Apresentamos uma sinopse dos artigos apresentados, cujos temas circundam nas diversas
areas dos direitos sociais e da seguridade, cujas reflexdes e andlises criticas sdo fundamentais
para a contribui¢cdo da academia nos temas trabal hados.

No artigo denominado APOSENTADORIA ESPECIAL DO VIGILANTE A PARTIR DA
EC 103/2019: SUPRESSAO CONSTITUCIONAL OU NORMA DE EFICACIA
CONTIDA?, de Julia Lira Fernandes , Gabriel Rabetti Garcia Maia , Paulo Campanha
Santana, os(as) autores(as) examinam o0s impactos da Emenda Constituciona (EC) n° 103
/2019 sobre o direito a aposentadoria especial dos vigilantes, categoria exposta a risco a
integridade fisica, apontando a problemética central: verificar se, a partir da EC n° 103/2019
houve efetiva supress@o desse direito ou mera limitacdo de sua eficacia até futura
regulamentac&o por lel.

No artigo denominado APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE:
ENTRE A PROTECAO SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO
BENEFICIO, de Lucas Baffi e Anna Vitoria Da Rocha Monteiro, o(as) autores(as)
investigam a aposentadoria rural no Brasil, revelando uma tensio estrutural entre a fungéo
protetiva assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizagdo na comprovagdo da
atividade laborativa. Apontam que a exigéncia de documentos formais, muitas vezes
inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade.

No artigo denominado AS A(;(~)ES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS COTAS DA UEA/AM, de
Roselma Coelho Santana, Veronica Maria Félix Da Silva e Bruno Gomes Pires, o(as) autores
(as) investigam as acdes afirmativas como instrumento de inclusdo social, especiamente por
meio da reserva de vagas para grupos historicamente marginalizados no ensino superior. A



proposta central € compreender como essas politicas publicas contribuem para a promocéo da
justica distributiva, corrigindo desigual dades estruturais e ampliando o acesso a educacéo de
qualidade.

No artigo denominado BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
EFETIVIDADE, RIGIDEZ NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, de Milleny Lindolfo Ribeiro , Marcos Vinicius de Jesus Miotto e
Gustavo Antonio Nelson Baldan, o(as) autores(as) estudam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a
sua concessdo, especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a % do salério-minimo,
investigando sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

No artigo denominado CONEXOES PERDIDAS: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, CONCURSO DE PROGNOSTICOS E O SILENCIO NAS REFORMAS, de
Viviane Freitas Perdigao Lima, Antonia Gisele Andrade De Carvalho e Clara Rodrigues de
Brito, o(as) autores(as) analisam o concurso de progndsticos como mecanismo pouco

explorado de financiamento da Seguridade Social no Brasil, evidenciando a disparidade entre
a previsao constitucional (art. 195, 111, CF/88) e sua aplicacéo pratica. Apontam gue, apesar
de loterias e jogos regulamentados integrarem formalmente as fontes de financiamento desde
1988, sua contribuicdo permanece restrita, revelando uma lacuna significativa na

sustentabilidade do sistema. A relevancia do tema aumenta diante das reformas

previdenciarias (EC n° 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019) gue sob ajustificativa
do déficit, restringiram direitos sem ampliar o uso dessas receitas.

No artigo denominado CUIDADOS PALIATIVOS COMO DIREITO NO BRASIL:
MAPEAMENTO E ANALISE NORMATIVA DAS LEGISLACOES FEDERAIS E
ESTADUAIS, de Kaicky Taiatella Rodrigues e Mariana Moron Saes Braga, o(as) autores(as)
constatam que os cuidados paliativos asseguram qualidade de vida a pacientes com doencas
graves, proporcionando alivio da dor e suporte fisico, emocional e social. No Brasil, sua
regulamentac&o avanca, mas persistemn desafios naimplementacdo, tendo as autoras mapeado
e analisado os instrumentos normativos vigentes no pais, considerando as esferas federal e
estadual.

No artigo denominado DIREITOS EM RISCO? A DISPUTA ENTRE PREVIDENCIA,
DESASTRES E JUSTICA ESTRUTURAL, de Alice Simoes Zaneti, a autora constata que o
rompimento da barragem de Fundéo, em 2015, Caso Rio Doce, representa a materializacdo
de um litigio estrutural vinculado a légica permissiva da indastria mineradora no Brasil.



Busca analisar a omissdo previdenciéria nos instrumentos de reparacéo celebrados apds o
desastre, especialmente 0 TTAC e 0 Acordo de Repactuacdo do Rio Doce.

No artigo denominado INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESIGUALDADE SOCIAL NA
SEGURIDADE SOCIAL: O RISCO DO ALGORITMO COMO VETOR EXCLUDENTE,
de Francisco Sobrinho De Sousa, Raul Lopes De Araujo Neto ,e Teresa Raquel Gomes dos
Santos Galvao, o(as) autores(as) analisam os impactos da aplicacdo da inteligéncia artificia
(IA) no sistema de seguridade socia brasileiro, com enfoque nos riscos de ampliacdo das
desigualdades sociais decorrentes da exclusdo digital e da auséncia de regulamentacéo
especifica. A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e
andlise documental, investigam se os algoritmos utilizados em decisbes automatizadas
respeitam os principios constitucionais do bem-estar socia e da justica distributiva.

No artigo denominado O COMPARTILHAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E ASNOVAS MODALIDADES DE
INSTITUICAO FAMILIAR, de Teresa Raquel Gomes dos Santos Galvdo , Francisco
Sobrinho De Sousa e Raul Lopes De Araujo Neto, o(as) autores(as) estudam a o rateio do
beneficio de pensdo por morte no regime geral de previdéncia no contexto da sociedade
brasileira pés revolucdo industrial diante das novas modalidades de instituicdo familiar que
outrora era concebida apenas entre homem e mulher unidos pelo casamento. Concluem que
as teses fixadas ndo afastam, por completo, a possibilidade do rateio da pensdo por morte em
casos de unides poliamorosas, levando-se em conta o viés cultural e diante de principios
como dignidade humana, afetividade e busca dafelicidade.

No artigo denominado O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DAS
TRABALHADORAS INVISIVEIS: DESAFIOS NO RECONHECIMENTO DO
TRABALHO DE CUIDADO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, de Karini
Luana Santos Pavelquesi e Jhoanna D'Arc Araujo Moreira, o(as) autores(as) analisam o
sistema previdenciario brasileiro sob a 6tica das trabalhadoras do cuidado ndo remunerado,
destacando as desigualdades de género e classe que permeiam 0 acesso a seguridade social.
A partir da leitura critica da legislacdo e de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
propdem pesquisar de que maneira o sistema previdenciério abarca essas trabalhadoras e
guais as possiveis solugbes para que estas estejam seguradas pela Previdéncia Social,
analisando se a condicao de segurada facultativa garante a devida protecdo previdenciaria a
essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de familiares e pessoas dependentes.

No artigo denominado O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, de Claudia Maria da Costa



Goncalves e Danielle Christine Barros Nogueira, as autoras analisam a concepcao do direito
a alimentacdo e nutricdo adequadas considerando a sustentabilidade como elemento
indispensavel para a sua efetividade. Através da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu e
tendo como métodos de pesquisa o bibliografico e documental, fazem um breve historico do
direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, suas acepgdes, multiplas dimensdes,
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, em especial a integracdo deste direito
humano no constitucionalismo brasileiro.

No artigo denominado O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAMAVEIS DO
RGPS. CRITERIOS E REQUISITOS PARA O DIREITO DAS PESSOAS NAO

BINARIAS, de Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Feliciano Alcides Dias e Priscilla
Montalvao Outerelo, o(as) autores(as) analisam o direito a aposentadoria programavel do
RGPS as pessoas ndo binarias diante das decisdes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se
garantiu o direito a autodesignacado de género as pessoas transgéneros e a sua alteracdo no
registro civil, sem obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou
de autorizacéo judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu

juridicamente a existéncia do género ndo binério ou neutro e também a possibilidade de
alteracdo do assento de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito
ao beneficio das pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino.

No artigo denominado PLANEJAMENTO URBANO E EFETIVACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A REGULACAO DE SHOPPING
CENTERS, de Clara Rodrigues de Brito , Viviane Freitas Perdigao Lima e Vitor Hugo Souza
Moraes, o(as) autores(as) analisam a funcéo social do plangjamento urbano na implantacéo
de shopping centers, destacando sua relevancia para a efetivacéo dos direitos sociais e para a
construcdo do direito a cidade como dimenséo essencial da cidadania. Partem do pressuposto
de gue o ordenamento juridico brasileiro reconhece a cidade como um direito fundamental
(art. 182 da Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), cuja realizacdo depende de
instrumentos de regulacéo urbanistica capazes de compatibilizar interesses privados e
coletivos.

No artigo denominado POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
E AGRICULTURA FAMILIAR EM MATO GROSSO: IMPACTOS E DESAFIOS SOB A
OTICA DO DIREITO ECONOMICO, de Phabio Rocha Da Silva, Guilherme Santos Pereira
e Wanderson Moura De Castro Freitas, o(as) autores(as) analisam a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apontando gue esta representa um marco na convergéncia de
politicas publicas, unindo a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a promocao
do desenvolvimento econémico local. Analisam, iguamente, os impactos e desafios da



implementacdo do PNAE em Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais e com forte
vocacao agricola, sob a perspectiva do Direito Econdmico.

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024, de José Ricardo Caetano Costa e Desiree Marquetotti Costa, o(as) autores
(as) analisam, criticamente a atuacdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio
Reconstrucdo. A justificativa da pesguisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
gue aprofundaram desigualdades historicas, especialmente ao excluir comunidades
pesgueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos (Rio Grande do Sul).

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE CONCRETA:

ESTRATEGIAS DE FOMENTO E MANUTENCAO DO TRABALHO FEMININO NO
CONTEXTO DA FEMINIZACAO DA POBREZA, de Adhara Salom&o Martins , Fabiola
Elidia Gomes Vital e Guilherme De Sousa Cadorim, o(as) autores(as) investigam aintrinseca
relacdo entre a vulnerabilidade da mulher, a pobreza e suas implicacbes no mercado de
trabalho brasileiro, buscando responder: como a pobreza acentua a vulnerabilidade feminina
e a coloca em posicdo de inferioridade, inclusive laboral, e qual a importancia de politicas
publicas para o fomento e manutencdo dos postos de trabalho da mulher. Analisam a
“feminizacdo da pobreza’, um fenbmeno que impacta diretamente a autonomia e dignidade
de milhdes de mulheres no Brasil, e na necessidade de propor solugdes eficazes para as
desigualdades estruturais.

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA AOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA DO SUL COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, de Océlio de Jesus
Carneiro de Morais e Rose Melry Maceio De Freitas Abreu, o(as) autores(as) indagam acerca
da protecéo previdenciaria dos trabalhadores indigenas em paises da América do Sul, com
enfoque no Argentina, Brasil, Chile, Peru, Equador e Uruguai. A pesquisa objetiva apresentar
ideias que possam contribuir com a politica previdenciaria brasileira voltada a inclusdo da
pessoa indigena

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MENOR SOB GUARDA NA
LEI N° 15.108/2025: INVISIBLIDADE HISTORICA E REGULAMENTACAO TARDIA,
de Luciano Vieira carvalho e Denise Rodrigues Martins Forti, o(as) autores(as) examinam



examina a trgjetéria normativa e jurisprudencial acerca do reconhecimento do menor sob
guarda judicial como dependente previdenciario, com especial atencdo a recente
promulgacdo daLei n° 15.108/2025.

No artigo denominado SUBORDINACAO ALGORITMICA E PREVIDENCIA SOCIAL: O
DESAFIO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DIGITAL NA ERA DAS
PLATAFORMAS, de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva, o(as) autores
(as) constatam que a economia digital transformou de forma estrutural a organizacdo do
trabalho, substituindo relacBes presenciais por interacdes mediadas por algoritmos e
plataformas digitais. O fenbmeno da subordinacéo algoritmica emerge como uma nova forma
de dependéncia econdmica e tecnol 6gica, em que sistemas automatizados gerenciam, avaliam
e remuneram o trabalhador, substituindo o poder diretivo humano por um controle digital
invisivel. Essa dinamica desafia os modelos tradicionais de protecéo social e evidencia a
insuficiéncia do atual sistema previdenciario, ainda baseado na |6gica do emprego formal.

No artigo denominado UBERIZACAO E PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO:

IMPACTOS DA LEI 13.640/18 NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS MOTORISTAS
DE APLICATIVOS, de Leandro Briese dos Santos e Valéria Ribas Do Nascimento, o(as)
autores(as) apontam que a Previdéncia Social consiste no conjunto de estratégias de amparo
econdmico dos individuos frente as contingéncias que comprometem a capacidade para o
trabalho. Contudo, o surgimento das formas de disposicdo da forca de trabalho pelas
plataformas digitais favoreceu a supressao das garantias de protecdo social dos trabalhadores
do ramo de transporte de passageiros. Ainda que a Lel 13.640/18 preveja a filiagdo

obrigatéria desses profissionais como contribuintes individuais da Previdéncia Social,

evideéncias apontam para o baixo indice de participacéo no sistema.

No artigo denominado UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM FAMILIAS DE BAIXA RENDA, de Gustavo de Souza Assis e Fernanda
Teixeira Saches Procopio, o(as) autores(as) constatam que o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal, tem como finalidade propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa e
deve ser garantido a todos, de modo indiscriminado, inclusivo e equanime. No entanto,
diante de um contexto social plural e desigual, formado a partir de marcadores de identidade
como classe social e deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o fator
socioeconémico pode interferir no acesso a educacdo das criancas com o transtorno do
espectro autista.



Tenham todos(as) uma 6tima leitura e proveito dos artigos produzidos, aprovados e
apresentados, com desgjo de um 6timo ano de 2026 igualmente produtivo e pautado pela
solidariedade e justica social.



A SITUACAO PREVIDENCIARIA NO BRASIL EM 2025: DESAFIOS, REFORMAS
E PERSPECTIVAS

THE SOCIAL SECURITY SITUATION IN BRAZIL IN 2025: CHALLENGES,
REFORMSAND OUTLOOK

Oscar Silvestre Filho
Ariadne Hamanovik Quio
Vladmir Oliveirada Silveira

Resumo

O presente artigo analisa o0 panorama previdenciario brasileiro em 2025, situando-o em um
cenario de intensas transformacfes sociais, econdmicas e demogréficas. A pesquisa parte da
constatacdo de que o envelhecimento populacional e a reducdo da taxa de natalidade
representam pressoes crescentes sobre o sistema de seguridade social, a0 mesmo tempo em
gue a estrutura de custeio enfrenta desafios para manter o equilibrio financeiro diante da
reducdo da base contributiva. Nesse contexto, ganha destaque a Emenda Constitucional n°
103/2019, que redesenhou regras de aposentadoria, pensdes e beneficios, buscando maior
sustentabilidade atuarial. O estudo também discute os impactos dessa reforma na equidade
intergeracional, nos direitos adquiridos e na percepcao social sobre alegitimidade do regime.
Além disso, examina indicadores de sustentabilidade, riscos de colapso atuarial e episodios
recorrentes de fraude, que comprometem a integridade institucional e a confianca publica.
Por fim, s8o apresentadas propostas de governanca que visam fortalecer os mecanismos de
fiscalizagdo, ampliar a transparéncia e promover um equilibrio entre sustentabilidade
financeira e protegdo social, assegurando a perenidade do sistema previdenciario.

Palavr as-chave: Previdéncia social, Reforma, Sustentabilidade, Envel hecimento,
Informalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the Brazilian social security landscape in 2025, placing it within a
context of profound social, economic, and demographic transformations. The study begins by
recognizing that population aging and declining birth rates impose increasing pressure on the
social security system, while the funding structure faces growing challenges to maintain
financial balance due to the shrinking contributory base. In this scenario, Constitutional
Amendment No. 103/2019 stands out, as it redefined retirement, pension, and benefit rulesin
pursuit of greater actuarial sustainability. The article also discusses the impacts of this reform
on intergenerational equity, acquired rights, and society’s perception of the system’s
legitimacy. Furthermore, it examines sustainability indicators, risks of actuarial collapse, and
recurrent episodes of fraud that undermine institutional integrity and public trust. Finally, the

440



study presents governance proposals aimed at strengthening oversight mechanisms,
enhancing transparency, and promoting a balance between financial sustainability and social
protection, thereby ensuring the long-term viability of the Brazilian social security system.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia security, Reform, Sustainability, Aging,
Informality
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social ¢ um dos trés pilares da Seguridade Social, juntamente com a
Saude e a Assisténcia Social, conforme delineado no artigo 194 da Constitui¢cao Federal de
1988. Trata-se de um direito social fundamental, previsto também no artigo 6° da Carta Magna,
e um instrumento central na concretizagao dos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade social, fundamentos do Estado Democratico de Direito. Mais do que uma politica
publica setorial, a Previdéncia constitui uma engrenagem de estabilidade social e econdmica,
funcionando como mecanismo anticiclico em periodos de crise, ao garantir consumo basico e
reduzir a vulnerabilidade das familias diante de choques externos.

Sua funcdo essencial ¢ garantir renda substitutiva em situagdes de perda ou reducao da
capacidade laborativa, seja de forma temporaria ou definitiva, assegurando a subsisténcia do
segurado e de seus dependentes diante de riscos sociais como doenca, invalidez, idade
avangada, desemprego involuntario e morte.

O modelo brasileiro adota predominantemente o regime de reparti¢do simples, no qual
as contribui¢des vertidas pela populacdo economicamente ativa financiam, de forma direta, os
beneficios pagos aos aposentados e pensionistas. Esse arranjo, baseado na solidariedade
intergeracional, exige confianga mutua entre geragdes, mas encontra-se pressionado por
profundas mudangas demograficas e pela transformagdo do mundo do trabalho.

Essa logica impde um delicado equilibrio atuarial entre a base contributiva
(trabalhadores ativos) e a populagdo beneficiaria, exigindo ndo apenas adequagao das aliquotas
e regras de acesso, mas também gestdo eficiente, transparéncia nas contas publicas e
fiscalizagdo permanente para assegurar a sustentabilidade intergeracional do sistema. Além
disso, novas formas de ocupagdo, como o trabalho em plataformas digitais e a economia sob
demanda, colocam em xeque o modelo tradicional de custeio, exigindo solugdes inovadoras
que conciliem flexibilidade laboral com inclusdo previdenciaria.

Historicamente, a Previdéncia Social brasileira passou por diversas reformas
constitucionais e infraconstitucionais, ora destinadas a responder a crises fiscais, alteracdes
demograficas e transformag¢des no mercado de trabalho.

Contudo, o ano de 2025 apresenta um cendrio particularmente desafiador. O pais
vivencia o acelerado envelhecimento populacional, com aumento significativo da expectativa
de vida e queda acentuada da taxa de fecundidade, fendmenos que reduzem a relagdo entre

contribuintes e beneficiarios. Paralelamente, a alta informalidade trabalhista, o déficit fiscal



estrutural, vulnerabilidades administrativas e escandalos de fraudes de grande escala
comprometem a credibilidade e a eficacia do sistema.

Nesse cenario, o presente estudo propde uma andlise abrangente da situagdo
previdencidria atual, examinando de forma integrada os aspectos estruturais do sistema, as
reformas legislativas implementadas e em discussdo, a tributagdo previdencidria e sua
adequagdo a realidade econdmica, os mecanismos de governanca e indicadores de
sustentabilidade atuarial, bem como as medidas de integridade institucional voltadas ao
combate de irregularidades.

Pretende-se, assim, fornecer uma visao critica e fundamentada sobre os desafios e
perspectivas que se apresentam, contribuindo para o debate técnico-juridico e para a formulagao
de politicas publicas capazes de preservar a Previdéncia Social como instrumento de protecao
e justica social para as proximas décadas. Mais do que um diagnostico conjuntural, a analise
pretende langar bases para a constru¢cdo de um sistema previdenciario resiliente, inclusivo e
fiscalmente sustentavel, reafirmando o compromisso constitucional com a dignidade e a

solidariedade.

1. PANORAMA ESTRUTURAL E DEMOGRAFICO

O cendrio previdencidrio brasileiro encontra-se profundamente condicionado pela
transi¢do demografica, um fenémeno de longo prazo que altera significativamente a relagao
entre populacgdo ativa e inativa, impactando diretamente a sustentabilidade do sistema.

Como observa Giambiagi (2022), o envelhecimento populacional no Brasil ocorre em
ritmo mais acelerado do que em paises desenvolvidos, o que limita o tempo para adaptacao das
politicas publicas. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023)
evidenciam que a taxa de fecundidade, que em 1960 era de 6,3 filhos por mulher, sofreu queda
continua e acentuada, atingindo aproximadamente 1,7 em 2023, patamar inferior ao nivel de
reposi¢do populacional (2,1 filhos por mulher), conforme também destaca Camarano (2021)
em seus estudos sobre envelhecimento.

Simultaneamente, a expectativa de vida passou de cerca de 54 anos em 1960 para 76,6
anos em 2023, com projecdes indicando que podera ultrapassar 80 anos até 2040 (World Bank,
2024). Essa transformagdo demografica implica que as pessoas viverdo por mais tempo,
usufruindo dos beneficios previdencidrios por periodos mais extensos, enquanto o contingente

de contribuintes tende a se reduzir, especialmente diante do envelhecimento da forca de



trabalho e da menor entrada de jovens no mercado formal, tendéncia j& apontada por Oliveira
e Beltrao (2020) em estudos atuariais.

A mudanca no indice de dependéncia previdenciaria ¢ emblematica: em 1980, havia
aproximadamente 13 contribuintes para cada beneficiario; em 2023, esse niimero caiu para
pouco mais de 2 (IPEA, 2023), o que representa um desequilibrio estrutural e coloca pressao
crescente sobre as contas publicas.

O respectivo cendrio, segundo projecdes atuariais de Caetano e Miranda (2022), tende
a se agravar, caso nao haja aumento da base contributiva ou reformas estruturais adicionais. No
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), dados de dezembro de 2022 revelam que 37,2 milhdes de beneficios ativos,
sendo 32,3 milhdes de natureza previdenciaria (aposentadorias, auxilios, pensodes) e o restante
de carater assistencial. Ao incluir os Beneficios de Prestagao Continuada (BPC/LOAS), o total
de beneficios pagos chega a 42,5 milhdes. A arrecadacdo previdencidria ndo cobre
integralmente a despesa, gerando déficit estrutural que ¢ complementado por aportes do
Tesouro Nacional, conforme detalhado em Secretaria do Tesouro Nacional (2024).

A situacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), que abrangem
servidores publicos efetivos de Unido, Estados e Municipios, também inspira preocupagdo. Em
diversos municipios, a relagdo entre ativos e inativos ja ¢ invertida, com mais aposentados e
pensionistas do que servidores em atividade, situacdo que compromete o equilibrio atuarial e
demanda aportes extraordinarios para evitar a insolvéncia (Lazzari, 2023).

A auséncia de politicas previdenciarias locais eficientes, aliada a falta de equilibrio
entre contribuigdes e obrigacdes, agrava o risco de colapso desses regimes, especialmente em
entes federativos de menor capacidade arrecadatoria.

Nesse sentido, Balera (2019) adverte que “a prote¢do previdencidria ndo pode ser
refém de conjunturas fiscais passageiras, devendo preservar a universalidade e a continuidade
como caracteristicas essenciais, ainda que haja necessidade de ajustes no custeio e no célculo
dos beneficios”.

Esse quadro demografico e estrutural revela que o desafio previdenciario no Brasil
transcende ajustes paramétricos isolados, exigindo planejamento de longo prazo, diversificagao
das fontes de custeio, politicas de incentivo a formalizagdo do trabalho e reformas legislativas
consistentes, capazes de alinhar a protecao social aos limites de sustentabilidade fiscal (OCDE,

2023; Schwarzer, 2021).

2. REFORMAS E REGRAS DE TRANSICAO



A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, marcou a mais profunda
alteracdo no sistema previdenciario brasileiro desde a promulgacao da Constituicao Federal de
1988.

Popularmente conhecida como “Reforma da Previdéncia”, teve como objetivo
declarado assegurar a sustentabilidade fiscal e atuarial do sistema, diante de um quadro
demografico de envelhecimento acelerado da populagdo e de déficits crescentes nos Regimes
Geral e Proprios de Previdéncia Social.

Conforme apontam Giambiagi (2022) e a OCDE (2023), o Brasil ja possuia, antes da
reforma, um gasto previdencidrio proporcional ao PIB comparavel ao de paises desenvolvidos,
mas sem ter alcancado o mesmo nivel de renda, o que evidenciava um desequilibrio estrutural
de longo prazo.

As mudangas introduzidas foram abrangentes e impactaram tanto as regras de acesso
quanto o célculo dos beneficios. Estabeleceu-se, de forma inédita no RGPS, idade minima
obrigatdria para aposentadoria, fixada em 65 anos para homens e 62 anos para mulheres,
aproximando-se da tendéncia observada em diversos paises, embora ainda abaixo de sistemas
que ja projetam idades de 67 anos ou mais, como Alemanha e Italia (OCDE, 2023).

O tempo minimo de contribuicdo manteve-se em 15 anos para mulheres, mas foi
elevado para 20 anos no caso dos homens, com a justificativa de ampliar a base contributiva e
reduzir aposentadorias precoces.

O célculo dos beneficios também foi significativamente alterado: a média passou a
considerar 100% dos saldrios de contribuicdo desde julho de 1994, ou desde o inicio das
contribui¢des se posterior, com percentual inicial de 60% acrescido de 2% para cada ano que
exceder o minimo exigido.

Tal formula, segundo Oliveira e Lazzari (2020), privilegia segurados com longas
carreiras contributivas e impacta de forma mais severa aqueles com vinculos intermitentes,
fendmeno recorrente em razdo da informalidade no mercado de trabalho.

Para mitigar impactos imediatos sobre segurados proximos da aposentadoria, foram
instituidas regras de transi¢do que, conforme observa Delgado (2021), aumentaram
consideravelmente a complexidade interpretativa do sistema.

Entre elas destacam-se o sistema de pontos, a idade minima progressiva e os pedagios
de 50% e 100% sobre o tempo faltante para o cumprimento dos requisitos. Essas alternativas,
embora voltadas a preservar expectativas legitimas, exigem do segurado e dos operadores do

direito previdencidrio andlises individualizadas e comparativas para identificar o cendrio mais
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vantajoso, o que, segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2023), tem contribuido para
a intensificacdo da judicializacdio de demandas relacionadas ao direito adquirido,
enquadramento e forma de calculo.

A reforma ainda promoveu mudangas nas pensdes por morte, restringindo a
acumulagdo de beneficios e reduzindo o percentual inicial pago aos dependentes, adotando
modelo de cotas familiares semelhante ao de outros paises latino-americanos, mas com forte
impacto socioeconomico para familias de baixa renda.

Alterou também a concessdo de aposentadorias especiais, vinculando-as ndo apenas
ao tempo de contribui¢do, mas também a uma idade minima, e introduziu a possibilidade de
contribui¢des extraordinarias nos RPPS para reequilibrar regimes deficitarios, medida criticada
por parte da doutrina pela auséncia de previsao clara de limites e critérios objetivos.

Do ponto de vista econdmico, a Secretaria de Previdéncia (2021) estimou que a EC n°
103/2019 geraria economia de aproximadamente R$ 855 bilhdes em dez anos, considerando
todos os regimes.

No entanto, estudos de Caetano e Miranda (2022) e do IPEA (2020) indicam que tais
projecdes podem sofrer variagdes em razao de ajustes normativos posteriores, da resisténcia de
alguns entes federativos em implementar plenamente as novas regras e da permanéncia de altos
indices de informalidade, que comprometem a arrecadacao.

Ainda assim, a reforma foi elogiada por organismos internacionais, como o Banco
Mundial (2019), por introduzir elementos de convergéncia com sistemas mais sustentaveis,
embora tais instituicdes também reconhecam que a medida, isoladamente, ndo resolverd o
problema previdencidario brasileiro sem reformas complementares e politicas publicas voltadas
a ampliagdo da base contributiva e ao incentivo da previdéncia complementar.

Em sintese, a EC n° 103/2019 representou um marco de transformacdo, alterando
profundamente os pardmetros de elegibilidade e calculo, e impondo desafios interpretativos e
operacionais que exigem continua atualizacao de profissionais da area.

Embora tenha avancado na dire¢do de um sistema mais ajustado as tendéncias
demograficas e fiscais, seu €xito dependera, como bem ressaltam Schwarzer (2021), Giambiagi
(2022) e Balera (2019), da adogao de politicas paralelas capazes de equilibrar protecdo social e
responsabilidade fiscal, sob pena de a reforma tornar-se apenas um adiamento de problemas

estruturais.



3. TRIBUTACAO PREVIDENCIARIA EM 2025

O financiamento da Previdéncia Social publica no Brasil encontra fundamento no
artigo 195 da Constituicdo Federal, que estabelece um modelo baseado na solidariedade
intergeracional, distribuindo o 6nus contributivo entre trabalhadores, empregadores e, em
alguns casos, sobre determinadas receitas e faturamentos.

Esse modelo de custeio, segundo Schwarzer (2021), busca garantir que o sistema
previdencidrio seja sustentado de forma compartilhada por toda a sociedade, preservando seu
carater publico e universal.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), as contribui¢cdes dos segurados empregados
seguem um sistema progressivo, aplicado sobre faixas salariais, de modo semelhante a
tributacdo do imposto de renda, com aliquotas incidentes apenas sobre a parcela correspondente
de cada faixa.

Em 2025, as aliquotas sdao as seguintes: até R$1.518,00: 7,5%; de R$1.518,01 a
R$2.793,88: 9%; de R$2.793,89 a R$4.190,83: 12%; ¢ de R$4.190,84 até o teto de R$8.157.,41:
14%. Esse modelo substituiu, a partir da reforma de 2019, a cobranga por aliquota tnica sobre
o salario total, tornando a contribui¢do mais proporcional e menos onerosa para as faixas de
renda mais baixas (Oliveira & Lazzari, 2020).

O teto previdenciario vigente em 2025, fixado em R$8.157,41, estabelece nao apenas
o limite maximo para o valor dos beneficios pagos pelo RGPS, mas também o valor maximo
de contribuigdo do segurado empregado, que é de R$951,62 mensais.

Como aponta Lazzari (2023), essa limitagdo cria um equilibrio entre a contribuicao e
a contrapresta¢do futura, mas também significa que rendimentos acima do teto ndo geram
beneficios maiores, incentivando, em alguns casos, a adesdo a planos de previdéncia
complementar.

Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), aplicdveis aos servidores
publicos efetivos, as aliquotas de contribuicdo podem variar conforme legislacdo de cada ente
federativo, mas ndo podem ser inferiores as aplicadas ao RGPS.

Em muitos casos, especialmente para servidores cujos proventos superam o teto do
RGPS, as aliquotas ultrapassam 14%, podendo ser progressivas e atingir patamares mais
elevados conforme a faixa de remuneracao, conforme autorizado pela EC n°® 103/2019.

Essa medida busca adequar o custeio ao principio da equidade na forma de

participag@o no custeio, previsto no proprio art. 195, caput, da Constitui¢ao Federal.



Em sintese, o desenho do financiamento previdenciario brasileiro, ainda que
constitucionalmente sélido, enfrenta desafios expressivos, como a erosdo da base contributiva
pela informalidade e a necessidade de adaptagdo a novas formas de trabalho e renda.

Na visdo de Balera (2019), o principio da solidariedade intergeracional, previsto no
art. 195 da Constituicdo, ndo ¢ apenas uma diretriz de custeio, mas um comando ético-juridico
que exige reparticdo equitativa dos encargos sociais, evitando sobrecarga a grupos especificos
e garantindo a participa¢@o de toda a sociedade no financiamento da seguridade.

Como observam Misabel Derzi (2021) e Roque Carrazza (2020), qualquer reforma
previdenciaria duradoura precisa necessariamente enfrentar a questdo do custeio, ndo apenas
pelo lado do controle das despesas, mas pela ampliagdo e diversificagdo das fontes de receita,
garantindo que o sistema mantenha sua capacidade de protegdo social de forma fiscalmente

sustentavel.

4. GOVERNANCA E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O Indice de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS), elaborado pela Secretaria de
Previdéncia, constitui um instrumento técnico de avaliagdo ¢ monitoramento da satde dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, abrangendo quatro dimensdes essenciais:
sustentabilidade financeira e atuarial, qualidade e consisténcia das informagdes prestadas,
regularidade nos repasses das contribui¢des devidas e adogao de boas praticas de governanga e
gestao.

Esse indicador ¢ reconhecido por especialistas, como Lazzari (2023) e Schwarzer
(2021), como fundamental para aferir ndo apenas a conformidade legal, mas também a
capacidade de um regime manter o pagamento de beneficios de forma continua e equilibrada
ao longo do tempo.

Entre os entes federativos, o estado do Parana destaca-se ao obter nota maxima no ISP-
RPPS por trés anos consecutivos, resultado que reflete a adogao de politicas previdenciarias de
longo prazo, gestdo profissionalizada, cumprimento rigoroso das obrigacdes patronais e
investimentos bem estruturados.

A experiéncia paranaense ¢ frequentemente citada como exemplo de que planejamento
atuarial consistente e transparéncia administrativa sdo fatores decisivos para a perenidade dos
regimes proprios, alinhando-se a praticas recomendadas por organismos internacionais como a

OCDE (2023).



Entretanto, a realidade da maior parte dos municipios brasileiros ¢ bastante distinta.
Segundo levantamento da Secretaria de Previdéncia (2024), mais de 60% dos RPPS municipais
apresentam desequilibrio atuarial, com passivos projetados superiores a capacidade de
arrecadagdo futura, o que acende um alerta para risco de colapso no médio prazo.

Em muitos casos, a fragilidade decorre da combinagao de baixa base contributiva, alta
propor¢do de inativos em relagdo aos servidores ativos, auséncia de aporte financeiro para
equacionamento do déficit e deficiéncias na gestdo dos recursos.

Esse quadro evidencia que, embora o ISP-RPPS seja um mecanismo valioso para
diagnosticar problemas e induzir boas praticas, sua efetividade depende de agdes corretivas
concretas por parte dos entes federativos, incluindo o fortalecimento da governanca, a
implementagdo de politicas de equilibrio atuarial e a fiscalizagdo rigorosa para prevenir
irregularidades.

Sem tais medidas, a tendéncia ¢ que a distancia entre regimes sustentaveis e regimes
em situacdo critica se amplie, comprometendo a protecdo social garantida aos servidores
publicos e seus dependentes.

Para Balera (2019), a boa governanca previdencidria pressupde nao s6 a observancia
de normas técnicas e atuariais, mas também o fortalecimento da confianga social no sistema,

“sem a qual ndo ha base contributiva s6lida nem legitimidade para reformas estruturais”.

5. FRAUDES E INTEGRIDADE INSTITUCIONAL

O caso que ficou conhecido como “Farra do INSS” ou “Aposentdo” revelou
fragilidades estruturais profundas no sistema previdencidrio brasileiro, especialmente no que se
refere a governanga, a fiscalizagdo e a prote¢do dos segurados contra praticas abusivas.

A investigacdo apontou um prejuizo estimado em R$6,3 bilhdes, afetando diretamente
cerca de 4,1 milhdes de beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social. O nucleo central
da fraude consistia na realizacdo de descontos automaticos ndo autorizados nos beneficios
previdenciarios, supostamente a titulo de mensalidades associativas ou servigos inexistentes,
promovidos por entidades privadas que, em muitos casos, sequer mantinham vinculo real com
os segurados.

A dimensao e a sofisticagdo do esquema indicam ndo apenas falhas na verificagdo
prévia de autorizagdes para descontos, mas também deficiéncias nos mecanismos internos de
controle do INSS e na comunicacdo entre o 6rgdo e os beneficiarios. A pratica fraudulenta

perdurou por anos, aproveitando-se de lacunas procedimentais, auséncia de conferéncia
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documental adequada e fragilidade no cruzamento de dados, circunstincias que, segundo
Schwarzer (2021), comprometem a credibilidade de qualquer regime previdenciario.

Em abril de 2025, foi deflagrada a Operacdo Sem Desconto pela Policia Federal, com
atuagdo conjunta do Ministério Publico Federal e da Controladoria-Geral da Unido. A agdo
resultou na prisdo de dirigentes e intermediarios, no afastamento cautelar de gestores do INSS,
no bloqueio judicial de aproximadamente R$ 2,8 bilhdes em bens e na instauracdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional para apurar responsabilidades
administrativas e legislativas.

Paralelamente, foi aberto inquérito no Supremo Tribunal Federal (STF), sob relatoria
do Ministro Dias Toffoli, para investigar possiveis crimes envolvendo autoridades com
prerrogativa de foro.

O episddio ndo apenas expds as vulnerabilidades do sistema previdenciario brasileiro,
mas também evidenciou a necessidade urgente de implementa¢do de programas robustos de
auditoria continua, compliance e governanga corporativa no ambito da administragdo
previdencidria. Como alertam Lazzari (2023) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE (2023), a confianga publica nos sistemas de prote¢ao
social depende diretamente da capacidade de prevenir, detectar e punir irregularidades de forma
célere e eficaz.

A “Farra do INSS” serve, assim, como um caso emblematico de que a integridade
institucional ¢ tdo essencial quanto a sustentabilidade atuarial, e que o fortalecimento dos
mecanismos de controle interno e externo deve ser prioridade para evitar que fraudes dessa

magnitude se repitam.
6. PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Projecdes atuariais recentes indicam que, mantidas as condigdes atuais e sem a adogao
de reformas adicionais, o déficit previdenciario brasileiro podera alcangar o equivalente a 11%
do Produto Interno Bruto (PIB) até o ano de 2100, segundo estimativas do IPEA (2024) e da
Secretaria de Previdéncia (2025).

Esse cenario, considerado critico por especialistas como Giambiagi (2022) e Caetano
& Miranda (2022), revela a urgéncia de medidas estruturais capazes de equilibrar a
sustentabilidade fiscal e a func¢do social da Previdéncia, evitando que o peso das despesas

previdencidrias comprometa de forma permanente a capacidade de investimento do Estado.
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Entre os principais desafios apontados, destaca-se a ampliagdo da base contributiva, o
que exige o combate sistematico a informalidade e a adaptacdo das regras de custeio para
abarcar novas formas de trabalho, especialmente as decorrentes da economia digital, como
plataformas de transporte, delivery e presta¢do de servigos sob demanda. Conforme ressalta a
OCDE (2023), a nao inclusao desses trabalhadores em regimes contributivos adequados tende
a ampliar lacunas de cobertura e pressionar as despesas assistenciais no futuro.

Outro ponto fundamental ¢ a modernizacdo da gestdo previdencidria, com uso
intensivo de inteligéncia artificial, cruzamento de bases de dados e andlise preditiva para
identificagdo de fraudes, irregularidades e inconsisténcias cadastrais. Experiéncias
internacionais, como as do Canadé e da Estonia, mostram que a automacao de processos € 0
uso de big data podem reduzir custos administrativos e acelerar a concessao de beneficios sem
comprometer a qualidade da anélise.

A educacdo previdencidria também se coloca como pilar essencial, visando
conscientizar trabalhadores e contribuintes sobre a importancia do planejamento de
aposentadoria, dos periodos de contribui¢do continuos e do acompanhamento das informagdes
registradas no CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais). Estudos de Camarano (2021)
apontam que a falta de conhecimento previdenciario ¢ um dos fatores que mais contribuem para
erros administrativos e para a judicializagdo de beneficios.

Além disso, impde-se a revisdo periddica dos beneficios, com base em avaliagdes
atuariais transparentes e publicamente acessiveis, de forma a assegurar que os critérios de
elegibilidade e calculo permanecam compativeis com a realidade demogréfica, econdmica e
fiscal do pais.

Esse mecanismo de ajuste continuo ¢ recomendado por organismos internacionais e
adotado por sistemas previdencidrios de paises como Suécia e Dinamarca, que associam
parametros de aposentadoria a expectativa de vida.

No plano legislativo, propostas apresentadas em 2025 destinam cerca de R$200
milhdes para a aceleracdo da concessdo de beneficios, com investimentos em infraestrutura
tecnologica, capacitagdo de servidores e aumento da capacidade operacional do INSS.

A medida busca reduzir as filas de requerimentos, mas preservando critérios técnicos
rigorosos na andlise, de modo a equilibrar celeridade processual e seguranga juridica. A
efetividade dessa iniciativa dependerd, contudo, da articulagio entre modernizagdo
administrativa, integragdo de sistemas e manuten¢do de controles robustos para evitar erros e

fraudes.
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Por fim, Balera (2019) enfatiza que “a Previdéncia Social deve ser pensada como
projeto de Estado, e ndo como politica de governo, pois sua funcdo de protecdo ndo pode ser
interrompida ou fragilizada por alternancias no poder ou por contingéncias econdmicas de curto

prazo”.



CONCLUSAO

O sistema previdenciario brasileiro encontra-se em um momento decisivo, no qual as
pressdes demograficas, fiscais e institucionais convergem para um cenario de elevada
complexidade e risco.

A Reforma da Previdéncia de 2019, materializada pela Emenda Constitucional n® 103,
representou um passo relevante ao introduzir mudangas estruturais nos critérios de
elegibilidade, no calculo dos beneficios e no regime de custeio.

Contudo, como apontam Giambiagi (2022) e Schwarzer (2021), tais alteracdes,
embora necessarias, mostraram-se insuficientes para enfrentar de forma integral os problemas
de natureza estrutural que comprometem a perenidade do sistema.

O envelhecimento populacional avanga em ritmo acelerado, com aumento da
expectativa de vida e queda sustentada da taxa de fecundidade, pressionando a relagdo entre
contribuintes e beneficidrios.

A alta informalidade no mercado de trabalho, que mantém milhdes de pessoas a
margem da contribuicdo previdenciaria, compromete a arrecadacdo e amplia o risco de exclusao
social futura.

A ma gestdo em diversos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
caracterizada por desequilibrios atuariais e baixa profissionalizagdo administrativa, agrava
passivos e aumenta a dependéncia de aportes emergenciais. Somam-se a esses fatores as fraudes
recentes, como a denominada “Farra do INSS”, que expuseram fragilidades no controle interno
e na protecao dos beneficiarios.

Diante desse quadro, garantir a sustentabilidade financeira e a justiga social requer um
conjunto articulado de medidas: o fortalecimento da governanga, por meio de maior
transparéncia, capacitacdo técnica e responsabilizacdo de gestores; a ampliacao das fontes de
financiamento, diversificando a base contributiva e adaptando o custeio as novas formas de
trabalho; o combate rigoroso as fraudes, com uso intensivo de tecnologia e auditoria continua;
e a revisdo periddica das regras de acesso e de calculo, assegurando que estejam sempre
alinhadas a realidade demogréfica e fiscal do pais.

Mais do que ajustes pontuais, s3o necessarias politicas integradas, planejadas a longo
prazo e amparadas em diagnosticos técnicos precisos, capazes de equilibrar a responsabilidade
fiscal com a protecdo social prevista na Constituicio Federal. Somente dessa forma a

Previdéncia Social poderd preservar sua fun¢do primordial de instrumento de amparo e



estabilidade para as atuais e futuras gerac¢des, cumprindo o papel que lhe ¢ atribuido como um
dos pilares da Seguridade Social brasileira.

E fundamental compreender que a Previdéncia ndo pode ser tratada como mero
problema contdbil, mas como politica publica de carater estratégico, cuja solidez influencia
diretamente a coesao social, a reducdo das desigualdades e a confianca da populagdo no Estado.

O desafio envolve, portanto, ndo apenas reformas estruturais, mas também a promog¢ao
de educacdo previdencidaria, o fortalecimento da cultura contributiva e a conscientizacdo dos
cidaddos sobre a importancia de planejar a aposentadoria ao longo da vida laboral.

Além disso, experiéncias internacionais demonstram que mecanismos de ajuste
automatico, como vincula¢do da idade minima a expectativa de vida ou revisdo periddica de
pardmetros atuariais que podem servir como instrumentos eficazes de equilibrio
intergeracional. O Brasil, ao adotar praticas semelhantes, poderd reduzir a dependéncia de
reformas pontuais e improvisadas, favorecendo maior previsibilidade e estabilidade no sistema.

Outro ponto crucial ¢ a integracdo federativa, pois a fragmentacdo entre regimes
compromete a equidade e a eficiéncia. A criacdo de pardmetros nacionais de governanga e de
fiscalizagdo pode reduzir desigualdades regionais e estimular boas praticas administrativas. Da
mesma forma, a amplia¢do dos incentivos a previdéncia complementar, sob forte regulacao,
pode aliviar a pressdo sobre o regime publico sem renunciar ao principio constitucional da
solidariedade.

Assim, a constru¢do de um sistema previdencidario sustentavel e inclusivo exige coragem
politica, didlogo social e visdao de longo prazo, de modo que a Previdéncia seja preservada como
patrimdnio coletivo e instrumento essencial para a dignidade da pessoa humana.

O futuro do modelo dependera da capacidade de harmonizar responsabilidade fiscal,
inovagdo institucional e justica social, assegurando que as proximas geragdes nao apenas
recebam beneficios, mas também reconhegam na Previdéncia um pilar de cidadania e de coesao

democratica.
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