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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Tivemos a apresentagdo de 22 artigos em nosso GT de DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I, ocorrido no XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP.

Apresentamos uma sinopse dos artigos apresentados, cujos temas circundam nas diversas
areas dos direitos sociais e da seguridade, cujas reflexdes e andlises criticas sdo fundamentais
para a contribui¢cdo da academia nos temas trabal hados.

No artigo denominado APOSENTADORIA ESPECIAL DO VIGILANTE A PARTIR DA
EC 103/2019: SUPRESSAO CONSTITUCIONAL OU NORMA DE EFICACIA
CONTIDA?, de Julia Lira Fernandes , Gabriel Rabetti Garcia Maia , Paulo Campanha
Santana, os(as) autores(as) examinam o0s impactos da Emenda Constituciona (EC) n° 103
/2019 sobre o direito a aposentadoria especial dos vigilantes, categoria exposta a risco a
integridade fisica, apontando a problemética central: verificar se, a partir da EC n° 103/2019
houve efetiva supress@o desse direito ou mera limitacdo de sua eficacia até futura
regulamentac&o por lel.

No artigo denominado APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE:
ENTRE A PROTECAO SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO
BENEFICIO, de Lucas Baffi e Anna Vitoria Da Rocha Monteiro, o(as) autores(as)
investigam a aposentadoria rural no Brasil, revelando uma tensio estrutural entre a fungéo
protetiva assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizagdo na comprovagdo da
atividade laborativa. Apontam que a exigéncia de documentos formais, muitas vezes
inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade.

No artigo denominado AS A(;(~)ES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS COTAS DA UEA/AM, de
Roselma Coelho Santana, Veronica Maria Félix Da Silva e Bruno Gomes Pires, o(as) autores
(as) investigam as acdes afirmativas como instrumento de inclusdo social, especiamente por
meio da reserva de vagas para grupos historicamente marginalizados no ensino superior. A



proposta central € compreender como essas politicas publicas contribuem para a promocéo da
justica distributiva, corrigindo desigual dades estruturais e ampliando o acesso a educacéo de
qualidade.

No artigo denominado BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
EFETIVIDADE, RIGIDEZ NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, de Milleny Lindolfo Ribeiro , Marcos Vinicius de Jesus Miotto e
Gustavo Antonio Nelson Baldan, o(as) autores(as) estudam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a
sua concessdo, especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a % do salério-minimo,
investigando sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

No artigo denominado CONEXOES PERDIDAS: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, CONCURSO DE PROGNOSTICOS E O SILENCIO NAS REFORMAS, de
Viviane Freitas Perdigao Lima, Antonia Gisele Andrade De Carvalho e Clara Rodrigues de
Brito, o(as) autores(as) analisam o concurso de progndsticos como mecanismo pouco

explorado de financiamento da Seguridade Social no Brasil, evidenciando a disparidade entre
a previsao constitucional (art. 195, 111, CF/88) e sua aplicacéo pratica. Apontam gue, apesar
de loterias e jogos regulamentados integrarem formalmente as fontes de financiamento desde
1988, sua contribuicdo permanece restrita, revelando uma lacuna significativa na

sustentabilidade do sistema. A relevancia do tema aumenta diante das reformas

previdenciarias (EC n° 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019) gue sob ajustificativa
do déficit, restringiram direitos sem ampliar o uso dessas receitas.

No artigo denominado CUIDADOS PALIATIVOS COMO DIREITO NO BRASIL:
MAPEAMENTO E ANALISE NORMATIVA DAS LEGISLACOES FEDERAIS E
ESTADUAIS, de Kaicky Taiatella Rodrigues e Mariana Moron Saes Braga, o(as) autores(as)
constatam que os cuidados paliativos asseguram qualidade de vida a pacientes com doencas
graves, proporcionando alivio da dor e suporte fisico, emocional e social. No Brasil, sua
regulamentac&o avanca, mas persistemn desafios naimplementacdo, tendo as autoras mapeado
e analisado os instrumentos normativos vigentes no pais, considerando as esferas federal e
estadual.

No artigo denominado DIREITOS EM RISCO? A DISPUTA ENTRE PREVIDENCIA,
DESASTRES E JUSTICA ESTRUTURAL, de Alice Simoes Zaneti, a autora constata que o
rompimento da barragem de Fundéo, em 2015, Caso Rio Doce, representa a materializacdo
de um litigio estrutural vinculado a légica permissiva da indastria mineradora no Brasil.



Busca analisar a omissdo previdenciéria nos instrumentos de reparacéo celebrados apds o
desastre, especialmente 0 TTAC e 0 Acordo de Repactuacdo do Rio Doce.

No artigo denominado INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESIGUALDADE SOCIAL NA
SEGURIDADE SOCIAL: O RISCO DO ALGORITMO COMO VETOR EXCLUDENTE,
de Francisco Sobrinho De Sousa, Raul Lopes De Araujo Neto ,e Teresa Raquel Gomes dos
Santos Galvao, o(as) autores(as) analisam os impactos da aplicacdo da inteligéncia artificia
(IA) no sistema de seguridade socia brasileiro, com enfoque nos riscos de ampliacdo das
desigualdades sociais decorrentes da exclusdo digital e da auséncia de regulamentacéo
especifica. A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e
andlise documental, investigam se os algoritmos utilizados em decisbes automatizadas
respeitam os principios constitucionais do bem-estar socia e da justica distributiva.

No artigo denominado O COMPARTILHAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E ASNOVAS MODALIDADES DE
INSTITUICAO FAMILIAR, de Teresa Raquel Gomes dos Santos Galvdo , Francisco
Sobrinho De Sousa e Raul Lopes De Araujo Neto, o(as) autores(as) estudam a o rateio do
beneficio de pensdo por morte no regime geral de previdéncia no contexto da sociedade
brasileira pés revolucdo industrial diante das novas modalidades de instituicdo familiar que
outrora era concebida apenas entre homem e mulher unidos pelo casamento. Concluem que
as teses fixadas ndo afastam, por completo, a possibilidade do rateio da pensdo por morte em
casos de unides poliamorosas, levando-se em conta o viés cultural e diante de principios
como dignidade humana, afetividade e busca dafelicidade.

No artigo denominado O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DAS
TRABALHADORAS INVISIVEIS: DESAFIOS NO RECONHECIMENTO DO
TRABALHO DE CUIDADO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, de Karini
Luana Santos Pavelquesi e Jhoanna D'Arc Araujo Moreira, o(as) autores(as) analisam o
sistema previdenciario brasileiro sob a 6tica das trabalhadoras do cuidado ndo remunerado,
destacando as desigualdades de género e classe que permeiam 0 acesso a seguridade social.
A partir da leitura critica da legislacdo e de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
propdem pesquisar de que maneira o sistema previdenciério abarca essas trabalhadoras e
guais as possiveis solugbes para que estas estejam seguradas pela Previdéncia Social,
analisando se a condicao de segurada facultativa garante a devida protecdo previdenciaria a
essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de familiares e pessoas
dependentes.



No artigo denominado O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, de Claudia Maria da Costa
Goncalves e Danielle Christine Barros Nogueira, as autoras analisam a concepcao do direito
a aimentacdo e nutricdo adequadas considerando a sustentabilidade como elemento
indispensavel para a sua efetividade. Através da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu e
tendo como métodos de pesquisa o bibliografico e documental, fazem um breve historico do
direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, suas acepgdes, multiplas dimensdes,
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, em especial a integracdo deste direito
humano no constitucionalismo brasileiro.

No artigo denominado O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAMAVEIS DO
RGPS. CRITERIOS E REQUISITOS PARA O DIREITO DAS PESSOAS NAO

BINARIAS, de Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Feliciano Alcides Dias e Priscilla
Montalvao Outerelo, o(as) autores(as) analisam o direito a aposentadoria programavel do
RGPS as pessoas ndo binarias diante das decisdes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se
garantiu o direito a autodesignacéo de género as pessoas transgéneros e a sua alteracdo no
registro civil, sem obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou
de autorizacéo judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu

juridicamente a existéncia do género ndo binério ou neutro e também a possibilidade de
alteracdo do assento de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito
ao beneficio das pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino.

No artigo denominado PLANEJAMENTO URBANO E EFETIVACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A REGULACAO DE SHOPPING
CENTERS, de Clara Rodrigues de Brito , Viviane Freitas Perdigao Lima e Vitor Hugo Souza
Moraes, o(as) autores(as) analisam a funcéo social do planegjamento urbano na implantacéo
de shopping centers, destacando sua relevancia para a efetivacéo dos direitos sociais e para a
construcdo do direito a cidade como dimenséo essencial da cidadania. Partem do pressuposto
de gue o ordenamento juridico brasileiro reconhece a cidade como um direito fundamental
(art. 182 da Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), cuja realizacdo depende de
instrumentos de regulacéo urbanistica capazes de compatibilizar interesses privados e
coletivos.

No artigo denominado POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
E AGRICULTURA FAMILIAR EM MATO GROSSO: IMPACTOS E DESAFIOS SOB A
OTICA DO DIREITO ECONOMICO, de Phabio Rocha Da Silva, Guilherme Santos Pereira
e Wanderson Moura De Castro Freitas, o(as) autores(as) analisam a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apontando gue esta representa um marco na convergéncia de



politicas publicas, unindo a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a promocao
do desenvolvimento econémico local. Analisam, iguamente, os impactos e desafios da
implementacdo do PNAE em Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais e com forte
vocacao agricola, sob a perspectiva do Direito Econdmico.

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024, de José Ricardo Caetano Costa e Desiree Marquetotti Costa, o(as) autores
(as) analisam, criticamente a atuacdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio
Reconstrucdo. A justificativa da pesguisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
gue aprofundaram desigualdades historicas, especialmente ao excluir comunidades
pesgueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos (Rio Grande do Sul).

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE CONCRETA:

ESTRATEGIAS DE FOMENTO E MANUTENCAO DO TRABALHO FEMININO NO
CONTEXTO DA FEMINIZACAO DA POBREZA, de Adhara Salom&o Martins , Fabiola
Elidia Gomes Vital e Guilherme De Sousa Cadorim, o(as) autores(as) investigam aintrinseca
relacdo entre a vulnerabilidade da mulher, a pobreza e suas implicacbes no mercado de
trabalho brasileiro, buscando responder: como a pobreza acentua a vulnerabilidade feminina
e a coloca em posicdo de inferioridade, inclusive laboral, e qual a importancia de politicas
publicas para o fomento e manutencdo dos postos de trabalho da mulher. Analisam a
“feminizacdo da pobreza’, um fenbmeno que impacta diretamente a autonomia e dignidade
de milhdées de mulheres no Brasil, e na necessidade de propor solugdes eficazes para as
desigualdades estruturais.

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA AOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA DO SUL COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, de Océlio de Jesus
Carneiro de Morais e Rose Melry Maceio De Freitas Abreu, o(as) autores(as) indagam acerca
da protecéo previdenciaria dos trabalhadores indigenas em paises da América do Sul, com
enfoque no Argentina, Brasil, Chile, Peru, Equador e Uruguai. A pesquisa objetiva apresentar
ideias que possam contribuir com a politica previdenciaria brasileira voltada a inclusdo da
pessoa indigena

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MENOR SOB GUARDA NA
LEI N° 15.108/2025: INVISIBLIDADE HISTORICA E REGULAMENTACAO TARDIA,
de Luciano Vieira carvalho e Denise Rodrigues Martins Forti, o(as) autores(as) examinam



examina a trgjetéria normativa e jurisprudencial acerca do reconhecimento do menor sob
guarda judicial como dependente previdenciario, com especial atencdo a recente
promulgacdo daLei n° 15.108/2025.

SALARIO-MATERNIDADE: PERCURSO HISTORICO, ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL E APONTAMENTOS PARA JULGAMENTOS NA PERSPECTIVA
DE GENERO

Jeaneth Nunes Stefaniak , Alexandre Almeida Rocha, Liara Jagueline Fonseca Rocha

Resumo:

O objetivo do presente artigo é analisar o alcance da protecdo constitucional e legal a
maternidade a partir do percurso histérico da regulamentacdo infraconstitucional com

apontamentos acerca das orientaces que tém sido adotadas nas decisdes do STF quanto ao
salério-maternidade e do TRF4 gquanto a concessdo do beneficio a segurada especial. O

objetivo do trabalho é verificar se o estabel ecimento de prazo de caréncia para a trabalhadora
rural enquanto segurada especial em periodo imediatamente anterior ao parto € constitucional

e se as decisbes tém considerado a perspectiva de género com norte para orientar a

interpretacdo dos Tribunais, em especial, do TRF4. Para alcancar este objetivo, desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza bibliografica com utilizacdo do método dedutivo, sendo que a
abordagem se fez a partir de um breve excurso histérico sobre a legislacéo e a referéncia a
decisdes do STF sobre a matéria, com o fim de apontar que as decisdes do TRF4 tém se
baseado numa leitura estritamente formal, desconsiderando, as questdes ordem material, em
especial, a andlise sob a 6tica da perspectiva de género. Como resultado da pesquisa proposta
aponta-se a existéncia de inconstitucionalidade material quanto a exigéncia de caréncia de
forma imediata ao periodo de 10/12 meses que antecede ao parto ou ao requerimento do

beneficio de salério-maternidade, assim como, pela omissao nas decisdes da discussdo de
género.

No artigo denominado SUBORDINACAO ALGORITMICA E PREVIDENCIA SOCIAL: O
DESAFIO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DIGITAL NA ERA DAS
PLATAFORMAS, de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva, o(as) autores
(as) constatam que a economia digital transformou de forma estrutural a organizacdo do
trabalho, substituindo relacBes presenciais por interacbes mediadas por algoritmos e
plataformas digitais. O fenbmeno da subordinacéo algoritmica emerge como uma nova forma



de dependéncia econdmica e tecnol 6gica, em que sistemas automatizados gerenciam, avaliam
e remuneram o trabalhador, substituindo o poder diretivo humano por um controle digital
invisivel. Essa dinamica desafia os modelos tradicionais de protecéo social e evidencia a
insuficiéncia do atual sistema previdenciario, ainda baseado na |6gica do emprego formal.

No artigo denominado UBERIZACAO E PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO:

IMPACTOS DA LEI 13.640/18 NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS MOTORISTAS
DE APLICATIVOS, de Leandro Briese dos Santos e Valéria Ribas Do Nascimento, o(as)
autores(as) apontam que a Previdéncia Social consiste no conjunto de estratégias de amparo
econdmico dos individuos frente as contingéncias que comprometem a capacidade para o
trabalho. Contudo, o surgimento das formas de disposicdo da forca de trabalho pelas
plataformas digitais favoreceu a supressao das garantias de protecdo social dos trabalhadores
do ramo de transporte de passageiros. Ainda que a Lel 13.640/18 preveja a filiagdo

obrigatéria desses profissionais como contribuintes individuais da Previdéncia Social,

evideéncias apontam para o baixo indice de participacéo no sistema.

No artigo denominado UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM FAMILIAS DE BAIXA RENDA, de Gustavo de Souza Assis e Fernanda
Teixeira Saches Procopio, o(as) autores(as) constatam que o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal, tem como finalidade propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa e
deve ser garantido a todos, de modo indiscriminado, inclusivo e equanime. No entanto,
diante de um contexto social plural e desigual, formado a partir de marcadores de identidade
como classe social e deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o fator
socioeconémico pode interferir no acesso a educacdo das criancas com o transtorno do
espectro autista.

Tenham todos(as) uma 6tima leitura e proveito dos artigos produzidos, aprovados e
apresentados, com desgjo de um 6timo ano de 2026 igualmente produtivo e pautado pela
solidariedade e justica social.



BENEFIiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): EFETIVIDADE, RIGIDEZ
NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

CONTINUOUS CASH BENEFIT (BPC): EFFECTIVENESS, NORMATIVE
RIGIDITY, AND THE PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY

Milleny Lindolfo Ribeiro 1
Marcos Vinicius de Jesus Miotto 2
Gustavo Antonio Nelson Baldan 3

Resumo

O presente artigo tem como objeto de estudo o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC),
problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a sua concesséo,

especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a ¥4 do salério-minimo, investigando
sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial. Para tanto, realizou-se uma andlise histérico-normativa da evolugdo da
assisténcia social no Brasil, desde suas origens filantropicas até sua consolidagdo como
politica publica integrante da seguridade social. Em seguida, foram examinados a natureza, a
finalidade e os requisitos legais do BPC, bem como os avancos e desafios enfrentados em sua
operacionalizagdo. Para tanto, empregou-se 0 método dedutivo, associado as pesquisas
bibliogréfica, documental e jurisprudencial, com tratamento de dados de natureza qualitativa.
A pesquisa evidenciou que os critérios excessivamente restritivos comprometem a

efetividade do beneficio, impondo barreiras injustificadas ao acesso e conduzindo inimeros
requerentes a via judicial. Conclui-se que a efetividade do BPC demanda ndo apenas
flexibilizagdo legidlativa e administrativa de seus parametros, mas também sua articulacéo
com outras politicas publicas de inclusdo social, a fim de assegurar protecdo adequada aos
grupos vulneraveis e promover ajustica social.

Palavras-chave: Assisténcia social, Beneficio de prestacéo continuada, Constituicéo de
1988, Dignidade da pessoa humana, Minimo existencial

Abstract/Resumen/Résumé
The present article has as its object of study the Continuous Cash Benefit (BPC),
problematizing the rigidity of the eligibility criteriarequired for its concession, especially the

1 Advogada. Pés-graduanda em Direito Previdenciario pela PUC/RS. Graduada em Direito pelo Centro
Universitério de Jales (UNIJALES).

2 Mestre em Direito pela Universidade de Marilia. Especialista em Direito Administrativo, Direito Pdblico e
Direito Digital pelo Instituto Educacional Damasio. Integrante do Ministério Pablico de Sdo Paulo. Professor
universitario.

3 Mestre em Ciéncias Ambientais pela Universidade Brasil. Especialista em Direito Pena e Processo Penal pela
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limitation of per capitafamily income to one quarter of the minimum wage, and investigating
its compatibility with the constitutional principles of human dignity and the existential

minimum. To this end, a historical-normative analysis of the evolution of social assistance in
Brazil was carried out, from its philanthropic origins to its consolidation as a public policy
integrated into the social security system. Subsequently, the nature, purpose, and legal

requirements of the BPC were examined, as well as the advances and challenges faced in its
implementation. For this purpose, the deductive method was employed, associated with
bibliographic, documentary, and jurisprudential research, with qualitative data treatment. The
research showed that excessively restrictive criteria compromise the effectiveness of the
benefit, imposing unjustified barriers to access and leading numerous applicants to resort to
judicial channels. It is concluded that the effectiveness of the BPC requires not only

legidative and administrative flexibilization of its parameters but also its articulation with
other public policies of social inclusion, in order to ensure adequate protection for vulnerable
groups and to promote social justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Assistance, Continuous cash benefit (bpc),
Constitution of 1988, Human dignity, Minimum subsistence
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), problematizando a rigidez dos critérios atualmente exigidos para sua
concessdo. Busca-se, com isso, refletir se tais requisitos sdo compativeis com a finalidade
constitucional de assegurar amparo assistencial as pessoas idosas e com deficiéncia em situagao
de vulnerabilidade, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o objetivo geral da investigacdo consiste em analisar a efetividade do
BPC como instrumento de protecdo social e verificar se a legislagio e a interpretacio
administrativa vigente estdo em conformidade com os valores constitucionais. A relevancia da
pesquisa reside na possibilidade de contribuir para o aprimoramento da compreensao juridica e
social do beneficio, destacando a necessidade de harmonizar sua aplicagdo pratica com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito e com a efetividade dos direitos fundamentais.

Para alcangar referido objetivo, foram delineados objetivos especificos: (i) examinar a
evolugdo historica da assisténcia social no Brasil até sua consagracao constitucional em 1988;
(i1) conceituar o BPC, sua natureza, finalidade e requisitos legais, a partir da LOAS e de sua
regulamentacdo; (iii) identificar os limites e desafios praticos enfrentados pelos beneficiarios
diante da rigidez normativa; e (iv) refletir sobre a compatibilidade do beneficio com os
principios da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial, apontando possiveis
caminhos para sua efetividade.

No primeiro capitulo, abordou-se a evolucao da assisténcia social no Brasil, partindo
das praticas caritativas e filantropicas, passando pela Era Vargas e pela criacao de institui¢cdes
como a Legido Brasileira de Assisténcia, até a consolidagao da assisténcia social como direito
de cidadania na Constitui¢ao de 1988.

O segundo capitulo apresentou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o
processo de estruturacdo da politica publica assistencial, com énfase no Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), destacando sua natureza juridica, seus requisitos legais, suas limitagdes
normativas e os avangos obtidos com a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O terceiro capitulo analisou a flexibilizagdo dos critérios de concessdo do BPC,
relacionando-os aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial. Foram examinadas as dificuldades praticas enfrentadas pelos beneficiarios, a

jurisprudéncia constitucional que afastou a rigidez do critério de renda, e iniciativas recentes de

326



flexibilizagdo administrativa, destacando a importdncia de sua expansdo para assegurar
efetividade ao beneficio.

No que tange a metodologia, empregou-se o método dedutivo, partindo de premissas
gerais sobre a assisténcia social e o principio da dignidade da pessoa humana para examinar o
caso concreto do BPC. A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com abordagem bibliogréfica,
documental e jurisprudencial, baseando-se na andlise da legislagdo aplicavel, na doutrina
especializada e nos precedentes do Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de oferecer uma

reflexao critica e fundamentada sobre o tema.

2 AEVOLUCAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Antes de adentrar na analise acerca da rigidez dos requisitos atualmente exigidos para
a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e, refletir sobre eventual afronta ou
ndo dessas exigéncias em relacdo a garantia constitucional de amparo assistencial, principio da
dignidade da pessoa humana e minimo existencial, faz-se necessario apresentar, ainda que de

forma sucinta, o surgimento da assisténcia social e sua evolugao historica no Brasil.

2.1 Da caridade a politica publica

A desigualdade social e a dominagdo econdmica configuram aspectos intrinsecos a
uma realidade conhecida pelo ser humano desde a origem da posse. Contudo, essa trajetoria
apresenta um contraponto significativo: a assisténcia aos pobres, uma preocupacao persistente
ao longo da histoéria, que se acentuou de maneira marcante a partir da era industrial.

No Brasil, a desigualdade social e economica, somada a busca por justiga social, esta
intrinsecamente ligada a trajetoria do pais. Esse contexto historico possibilitou a consolidagao
da assisténcia social como direito constitucional, resultado de um longo processo marcado por
lutas e conquistas sociais.

Historicamente, a assisténcia direcionada as populagdes em situagdo de pobreza
careceu de efetivo respaldo estatal. O poder publico restringia-se a concessao de beneficios e
isengdes, frequentemente marcados por praticas clientelistas, a entidades privadas e
organizagdes religiosas, que assumiam o atendimento dos grupos vulneréaveis. E nesse sentido
que Oliveira (2005, p. 25) expde:

Na histéria da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como pratica de
atengdo aos pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos necessitados, exercida,
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sobretudo, por grupos religiosos ou filantropicos. Ela €, antes de tudo, um
dever de ajuda aos incapazes e destituidos, o que supde uma concepgdo de
pobreza enquanto algo normal e natural ou uma fatalidade da vida humana.
Isto contribuiu para que, historicamente e durante muito tempo, o direito a
assisténcia social fosse substituido por diferentes formas de dominagio,
marginalizagdo e subalternizacdo da populagdo mais pobre.

Nota-se, portanto, que a pobreza era interpretada como uma condicdo inexoravel e a

prestacao de auxilio permanecia sob a responsabilidade das igrejas e dos denominados “homens
bons”, configurando-se como uma assisténcia de carater caritativo e esmoler. O modelo
assistencial de carater esmoler, conforme Abreu (2010, p. 352) prevaleceu até o século XVIII,
sendo gradualmente substituido pela chamada “assisténcia disciplinada”. Apesar da mudanca
conceitual, manteve-se o carater filantropico, sob responsabilidade de particulares e institui¢des
religiosas, por meio de hospitais e asilos.

O reconhecimento da assisténcia social como responsabilidade do Estado ocorreu de
forma lenta e gradual. Somente a partir de 1930, segundo Neves e Morais (2025, p. 7), na “Era
Vargas”, € que as politicas sociais comecgaram a se consolidar, impulsionadas pelo contexto de
expansao industrial e crescimento econdomico vivenciado pelo pais.

A Revolugdo de 1930 conduziu a questdo social ao centro da agenda publica, uma vez
que, até entdo, era tratada como caso de policia e compreendida sob a l6gica de uma cidadania
regulada. Yazbeck, Silva e Giovanni (2007, p. 41) apontam que:

[...] até 1930 em nosso pais ndo se compreendia a pobreza enquanto expressao
da questdo social. Quando esta se colocava como questdo para o Estado, era
de imediato enquadrada como caso de policia e tratada no interior de seus
aparelhos repressivos.

Nessa perspectiva, somente eram reconhecidos como cidadaos aqueles que possuiam

uma profissdo ou exerciam ocupagdo considerada relevante, sendo seus direitos condicionados
a posi¢ao que ocupavam na estrutura produtiva. Ja os que ndo participavam desse processo eram
estigmatizados como “vadios” e marginalizados socialmente. Santos (1979, p. 75) destaca que:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificagdo ocupacional, ¢ que ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei.

A época, o Estado ampliou sua atuacdo na esfera social como resposta ao

fortalecimento dos movimentos sociais e trabalhistas. O governo Vargas passou a tratar a
questdo social, até entdo negligenciada pelo poder publico, como uma pauta de politica estatal,
€ ndo mais como um caso de policia.

Na Era Vargas, o governo federal ampliou sua atuacao social, marcando o “Estado de

Compromisso”. Nesse periodo, conforme destacam Neves e Morais (2025, p. 4), foram criados
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0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPs), baseados na logica dos seguros sociais, com beneficios condicionados a contribui¢do
prévia.

Em 1938, no Estado Novo, segundo Cunha e Cruz (2023, p. 53) criou-se o Conselho
Nacional de Servigo Social, vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude e formado
majoritariamente por representantes filantropicos. Embora representasse avango institucional,
contudo, nao promoveu mudancas estruturais nas politicas sociais.

Silva (2007, p. 272) destaca, neste cenario, que sua organizacao interna € suas
diretrizes refletiam a predominancia do assistencialismo filantrépico, reproduzindo praticas
baseadas na caridade e na benevoléncia particular. Nesse contexto, o Estado ainda ndo assumia
uma participagdo efetiva e direta na assisténcia social, a qual ndo era concebida como dever
publico exclusivo, permanecendo atrelada a iniciativas privadas e pontuais.

Em 1942, criou-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), dirigida por Darcy
Vargas, inicialmente para apoiar familias de militares na Segunda Guerra. Depois, passou a
atender também a populacdo pobre, consolidando o “primeiro-damismo”, com a dire¢do
exercida por esposas de presidentes (Oliveira; Alves, 2020, p. 18).

Para Sposati et al. (1998, p. 45-46),

A primeira grande instituicdo de assisténcia social sera a Legido Brasileira de
Assisténcia, reconhecida como 6rgéo de colaboragdo com o Estado em 1942.
Organismo, este, que assegura estatutariamente sua presidéncia as primeiras
damas da Republica. Representa a simbiose entre a iniciativa privada e a
publica, a presenca da classe dominante enquanto poder civil e a relagdo
beneficio/caridade x beneficiario/pedinte, conformando a relacdo basica entre
Estado e classes subalternizadas.

Reconhecida como a primeira estratégia institucionalizada de assisténcia social em

nivel federal, a LBA teve como protagonistas as mulheres, unindo acgdes assistenciais ao
estimulo do patriotismo e incorporando ao aparato estatal praticas assistencialistas ja presentes
no campo nao governamental.

Com o passar dos anos, o pais vivenciou o aumento do custo de vida, acompanhado
por conflitos de interesse entre setores agricolas e econdmicos que até entdo sustentavam o
governo. O poder de Getulio Vargas comegou a se enfraquecer e cresceu, na sociedade, a
demanda por uma gestdo mais descentralizada (Neves; Morais, 2025).

A Constituicdo Federal de 1946 iniciou um processo de democratizacdo,
descentralizando o poder e conferindo maior autonomia a estados e municipios. Nesse contexto,
0s governantes passaram a se comunicar mais diretamente com a populagdo, alinhando suas

acoOes as demandas sociais (Brasil, 1946).
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Na esfera social, todavia, as mudangas foram limitadas. A LBA expandiu-se
nacionalmente com comissdes municipais, promovendo o voluntariado feminino. O modelo
assistencial baseado na caridade se aprofundou, gerando acdes fragmentadas e pouco
articuladas, enquanto o Conselho Nacional de Servico Social certificava as entidades
filantropicas (Soares, 1995, p. 249-250).

O golpe militar de 1964 marcou a sociedade brasileira pelo autoritarismo e pela
supressao de direitos. Durante a ditadura, Legislativo e Judicidrio tiveram suas fungdes
limitadas, e manifestagcdes populares ou partidarias eram consideradas subversivas e reprimidas
pelo regime. Conforme aponta Soares (1995, p. 250):

E portanto no p6s-64, ao longo do periodo de autoritarismo, que se consolida
o arcaboucgo politico-institucional das politicas sociais brasileiras. Suas
caracteristicas podem ser expressas nos seguintes principios: 1 extrema
centralizacdo politica e financeira no nivel federal das agdes sociais do
governo; 2. fragmentacao institucional; 3. exclusdo da participagdo social e
politica da populagdo nos processos decisérios; 4. autofinanciamento do
investimento social; e 5. privatizagao.

Na assisténcia social, ndo houve mudangas estruturais e o atendimento tornou-se mais

burocratico, com regras e critérios especificos. Entretanto, a previdéncia social foi ampliada e
criou-se o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), estendendo cobertura aos
trabalhadores do campo.

A LBA foi convertida em fundagdo publica vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Simultaneamente, surgiram institui¢des publicas segmentadas por faixa
etaria e necessidades, como a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), e criou-
se o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) para centralizar a gestao previdenciaria.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a assisténcia
social foi reconhecida como politica publica integrante do sistema de seguridade social, ao lado
de saude e previdéncia. O processo constituinte contou com ampla participacdo popular,
permitindo que a sociedade civil influenciasse o texto final, alinhando-o as demandas sociais.
Nesse sentido, para Damasio (2009, p. 30):

Os movimentos sociais passaram a ter desempenho no processo de
organizacao popular com forte relevancia e esse processo aconteceu a medida
que a populagdo superava as saidas individuais e recorria a alternativas
coletivas. Ou seja, a mobilizacdo de diversos setores da sociedade civil
ganhava expressoes, configurando-se um contexto de intensos debates.
Assim, € possivel se inferir que o texto constitucional representou uma significativa

ampliacdo dos direitos sociais, reconhecendo a prote¢ao social como direito de todo cidadao e
dever do Estado. Outrossim, importa observar que o fortalecimento da assisténcia social no

Brasil, a partir da década de 1930, inseriu-se em um contexto internacional de difusao das ideias
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de protecdo social, notadamente com a consolidagdo do Estado-bem-estar na Europa e na
América do Norte.

A transi¢ao do assistencialismo caritativo para a assisténcia como direito de cidadania
foi gradual, marcada pela atuacao de movimentos sociais, sindicatos e organizagdes civis. A
partir da década de 1970, a Igreja Catolica, por meio da Teologia da Libertagcdo, também
contribuiu para a mobilizagdo popular e para o debate que culminou no reconhecimento

constitucional da assisténcia social em 1988.

2.2 A consolidacao da assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 marcou a incorporacao definitiva da assisténcia social
ao sistema de seguridade social, ao lado de saude e previdéncia. Essa mudanga superou o
assistencialismo historico, estabelecendo a assisténcia social como politica publica universal e
ndo contributiva, destinada a proteger todos que dela necessitem (Brasil, 1988).

O processo constituinte, amplamente participativo, possibilitou que a sociedade civil
influenciasse diretamente o texto final, assegurando que a protecdo social fosse reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado.

O preambulo da Constituicdo Federal afirmou o compromisso do Estado brasileiro
com os principios fundamentais de um regime democratico e com a efetivacao dos direitos
sociais. Nele, os constituintes declaram:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
[sic]Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, [...] (Brasil, 1988).

O que anteriormente era tratado como um problema individual ou relegado a esfera da

caridade, muitas vezes reduzido a ideia de “coisa de pobre”, passou a ser reconhecido como
uma responsabilidade coletiva, legitimada juridicamente como dever do Estado. Para Vaitsman,
Andrade e Farias (2009, p. 732), observa-se, entre outros acontecimentos:

[...] uma mudanca no significado de "protecdo social" quando os paises
centrais, diante dos efeitos da crise fiscal, comecam a reformar as politicas
classicas de seguridade social. Como parte da agenda de restri¢do do gasto e
das politicas universalistas, um conjunto de agdes e programas para enfrentar
o aumento da pobreza e vulnerabilidade comega a ser adotado por varios
paises e difundido pelas organizagdes multilaterais.

Nessa perspectiva, a Constituicao Federal consolidou os direitos sociais, estabelecendo

um novo paradigma de protecdo social, em que o acesso a assisténcia obedece a critérios
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objetivos baseados nas condigdes de subsisténcia, garantindo a prioridade da protecdo social
sobre praticas assistencialistas (Brasil, 1988).

O principio da dignidade da pessoa humana passou a orientar essas politicas, exigindo
que o Estado ofereca cuidado e apoio as pessoas em situagao de vulnerabilidade, reconhecendo
a assisténcia como dever estatal e direito de quem dela necessita.

Ademais, a Constitui¢do Federal de 1988 inovou ao reservar um capitulo especifico
aos direitos sociais, consolidando a assisténcia social no sistema de seguridade social e
conferindo-lhe o status de direito fundamental, conforme o artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Além disso, como refor¢o a esse compromisso, o paragrafo unico do referido artigo

estabelece que:

Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder ptiblico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria
(Brasil, 1988).

Tal garantia se insere no ambito do sistema de seguridade social, definido pelo artigo

194 da Constituicdo Federal como: “[...] um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988).

O “tripé¢” da seguridade social representa a ruptura com o modelo assistencial
fragmentado, instituindo um marco juridico que reafirma o dever do Estado de promover o
bem-estar e reduzir as desigualdades. Ao reconhecer a assisténcia como direito de cidadania,
essa estrutura consolida o compromisso com a erradicacao da pobreza, especialmente por meio
de politicas permanentes de transferéncia de renda.

A Constitui¢do Federal, além de integrar a assisténcia social ao sistema de seguridade
social, especifica, no artigo 203, os objetivos dessa politica publica. O dispositivo estabelece
que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
IT - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integragdao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
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propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.
VI - a reduc¢do da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza (Brasil, 1988).

O artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federal, norma constitucional de eficacia

limitada, ¢ um dos pilares da assisténcia social, assegurando beneficio mensal equivalente a um
saldrio-minimo a pessoas com deficiéncia e idosos que ndo possuam meios de prover sua
manutencao.

Essa previsao reflete a necessidade de protecdo especial a grupos que enfrentam
barreiras estruturais, reafirmando o compromisso do Estado com a redugdo da pobreza, a justica
social e a dignidade humana. Nesse contexto, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS), instituido pela Lei n°® 8.742/1993 (Brasil, 1993), surge como instrumento central
da politica de assisténcia social, cujo papel serd detalhado nos proximos capitulos. Couto (2010,
p. 159) ressalta que:

[...] Nos artigos que se seguem até o 204, a Constituigdo trata de determinar
como o tripé da seguridade devera ser estabelecido. Portanto, a saude aparece
como direito de todos e dever do Estado; a previdéncia sera devida mediante
contribuicdo, enquanto a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessita, independentemente de contribuicao [...].

Dessa forma, a Constituicao Federal (Brasil, 1988) nao apenas redefine a assisténcia

social como um direito fundamental e dever do Estado, mas também estabelece as bases para
um sistema de prote¢do social mais justo, inclusivo e solidario.

Ao integrar a assisténcia social a seguridade social, a Constitui¢do Federal (Brasil,
1988) rompe com o assistencialismo e o estigma que marginalizavam seus beneficiarios. Ao
garantir acesso universal aos servigcos para pessoas em vulnerabilidade, institui um novo
paradigma de cidadania social, tendo a dignidade humana como principio central e
representando avanco na efetivacdo dos direitos sociais € na construcao de uma sociedade mais

justa e democratica.

3 LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS)

Nesse contexto de redefini¢do da assisténcia social, em 7 de dezembro de 1993, o entao
presidente Itamar Franco sancionou a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Brasil,
1993), com a finalidade de regulamentar as disposigdes ja previstas na Constituicdo Federal
sobre o tema, assegurando um modelo de gestdo e controle social pautado na descentralizagao
e na participagao popular.

No artigo 1° da LOAS, a assisténcia social ¢ definida como:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993).
A partir dessa definicdo, a LOAS institui os fundamentos da organizagao e execugao

da assisténcia social, salientando seu carater ndo contributivo e universal, destinada a quem dela
necessita, independentemente de contribuicdo prévia a seguridade social, e reafirmando o dever
do Estado de garantir direitos minimos a dignidade humana, conforme a Constituicdo Federal.

Assim, a LOAS consolida a assisténcia social como politica publica estruturante,
voltada a inclusdo social e a redug¢do das desigualdades, em conformidade com os principios
constitucionais. Também institui ag¢des integradas entre poder publico e sociedade civil,
refor¢ando a corresponsabilidade e a participagao social na formulagao, gestao e execugao das
politicas assistenciais (Brasil, 1993). Segundo Giaqueto (2010, p. 2), a LOAS:

[...] Trata-se, mais do que um texto legal, de um conjunto de ideias, de
concepgdo e de direitos. A LOAS introduz uma nova forma de discutir a
questdo da Assisténcia Social, substituindo a visdo centrada na caridade e no
favor. E o instrumento que regulamenta os pressupostos constitucionais, ou
seja, o conteido da Constituigdo Federal em seus artigos 203 ¢ 204, que
definem e garantem os direitos a assisténcia social.

A LOAS garantiu o direito a um beneficio mensal equivalente a um salario-minimo as

pessoas com deficiéncia e aos idosos que comprovem nao dispor de meios proprios ou
familiares de subsisténcia, materializado no Beneficio de Prestacio Continuada (BPC),
instrumento essencial para assegurar um minimo existencial a grupos em situacdo de
vulnerabilidade (Brasil, 1993).

O artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal condicionou o beneficio a
regulamentagdo legal, tratando-se de norma de eficidcia limitada (Brasil, 1988). Essa
regulamentac¢do ocorreu apenas em 1993, com a LOAS, que definiu os requisitos de concessao
e os procedimentos do INSS para afericdo dos critérios e efetivagdo da prestacdo assistencial
(Brasil, 1993).

Com a LOAS, o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) foi substituido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo paritario e deliberativo responsavel
por fiscalizar a politica de assisténcia social. Apesar de consolidar o controle social, 0 CNAS
ainda mantinha tragos patrimonialistas, assegurando a participagdo popular na gestao da
assisténcia.

Apesar dos avancos, a LOAS precisava equilibrar a autonomia de cada esfera de
governo com a integracao regional e nacional das agdes. Para isso, instituiu comando inico nos
niveis federal, estadual e municipal, articulando e coordenando a¢des conforme competéncias,

com vinculo baseado em pacto de compromisso, € ndo em subordinagao.
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Assim, a LOAS condicionou o acesso aos recursos da Unido a cria¢do de conselhos,
planos e fundos de assisténcia social (Brasil, 1993):

Art. 30. E condigéo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicio e
funcionamento de: I - Conselho de Assisténcia Social, de composigao paritaria
entre governo ¢ sociedade civil; II - Fundo de Assisténcia Social, com
orientacdao e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; III -
Plano de Assisténcia Social.

Na década de 1990, iniciaram-se as Conferéncias de Assisténcia Social, fundamentais

para a democratizacdo do setor. A primeira conferéncia ocorreu em 1995, ano da extingdo da
LBA e do Ministério do Bem-Estar Social, sendo substituidos pelas Secretarias Estaduais de
Assisténcia Social (SEAS) e pelo Programa Comunidade Solidaria (Vaitsman; Andrade; Farias,
2009, p. 734).

Morais et al (2023, p. 11) ainda aponta que, em 1998, a Politica Nacional de
Assisténcia Social e a Norma Operacional definiram o repasse de recursos do Fundo Nacional,
instaurando a fase do “CPF” (conselho, plano e fundo) como requisito. Assim, a assisténcia
social deixou de ser caridade e passou a ser reconhecida como direito, com parametros que
consideram a diversidade e desigualdades regionais.

Mesmo ap6s a aprovagdo da LOAS (Brasil, 1993), a assisténcia social mantinha
contradigdes no atendimento publico. Para efetivar seus principios, a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, em 2003, aprovou a segunda versao da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Vaitsman; Andrade;
Farias, 2009, p. 737).

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (Brasil, 2005, p. 11-12) propunha:

A Politica Nacional de Assisténcia Social ora aprovada expressa exatamente a
materialidade do contetido da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de
Prote¢ao Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social. [...]. Trata-se,
portanto, de transformar em agGes diretas os pressupostos da Constitui¢ao
Federal de 1988 e¢ da LOAS, por meio de definigdes, de principios e de
diretrizes que norteardo sua implementacdo, cumprindo uma urgente,
necessaria e nova agenda para a cidadania no Brasil.

O Brasil avangou na consolidagdo dos direitos socioassistenciais com a criagao de

servicos, programas ¢ beneficios de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Nesse
contexto, o SUAS representou um avango ao organizar a assisténcia social de forma
descentralizada e participativa.

Este recorte historico evidencia que a evolugao da assisténcia social no Brasil decorre
da integracdo de politicas complementares. Com a LOAS, em 1993, e a PNAS, em 2004, a

assisténcia social consolidou-se como componente essencial da seguridade social e dever do
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Estado, reconhecida como instrumento central para a promocao da justica social e da dignidade

humana.

3.1 O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS): natureza, finalidade e requisitos legais

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), também denominado amparo social, é
uma das principais prestagdes da assisténcia social brasileira, previsto na Constitui¢ao Federal
(Brasil, 1988) como garantia fundamental e regulamentado pelo artigo 20 da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Brasil, 1993).

Trata-se de beneficio assistencial e ndo contributivo, destinado a assegurar uma
protecao minima por meio do pagamento mensal de um salério-minimo ao idoso, na idade
prevista em Lei, ou a pessoa com deficiéncia cuja limitagdo fisica, mental, intelectual ou
sensorial inviabilize sua participacdo plena e igualitaria na sociedade. Para sua concessao,
exige-se a comprovacao de que o requerente ndo dispde de meios proprios de subsisténcia e de
que sua familia carece de condi¢des para prover-lhe uma vida digna.

O BPC representa uma conquista historica da assisténcia social brasileira, assegurando
as pessoas idosas e com deficiéncia uma renda minima para garantir sobrevivéncia e dignidade.
Sua criagdo simboliza o reconhecimento, pelo Estado e pela sociedade, da necessidade de
prote¢do a grupos vulneraveis, consolidando-se como instrumento essencial para a justi¢a social
e a efetivagdio da dignidade humana. E nesse sentido que Gomes (2017, p. 61) expde:

O BPC encontra sua identidade na proteg@o basica, pois visa garantir aos seus

beneficiarios o direito a convivéncia familiar € comunitiria, bem como o
trabalho social com suas familias, contribuindo para o atendimento de suas
necessidades e para o desenvolvimento de suas capacidades e de sua
autonomia.

Nesse contexto, compreender a trajetoria historica e a regulamentacdo do BPC ¢

fundamental para analisar os avancos e os desafios na efetivagao desse direito, especialmente
diante das mudancas normativas e dos critérios de acesso que, ao longo do tempo, influenciaram
seu alcance e sua capacidade de garantir a protecdo social prevista na Constituicdo Federal
(Brasil, 1988).

Para a concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) exige-se o
cumprimento de requisitos legalmente previstos, notadamente a comprovagao de renda familiar
mensal per capita até a 1/4 do salario-minimo, além da condicdo de pessoa idosa (idade igual
ou superior a 65 anos) ou de pessoa com deficiéncia cuja limitagdo fisica, mental, intelectual
ou sensorial comprometa a participagdo plena e igualitaria na sociedade. Os requisitos para

concessao do beneficio foram fixados no artigo 20 da LOAS (Brasil, 1993):
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia ¢ ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de t€-la provida por sua familia.

[...]
§2°. Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
§3°. Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo (Brasil, 1993).

As condi¢des para a manutengdo do beneficio estdo previstas no artigo 21 da referida

legislagdo:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliacao da continuidade das condigdes que lhe deram origem.
§1°. O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condig¢oes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.
§2°. O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacdo (Brasil, 1993).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) apresenta caracteristicas especificas

decorrentes do seu marco legal. Essas caracteristicas estao diretamente relacionadas ao regime
juridico que rege o beneficio, evidenciando suas particularidades e distinguindo-o, por
exemplo, dos beneficios previdenciarios.

Primeiramente, o BPC, previsto na LOAS, consiste em um beneficio de renda bésica
no valor equivalente a um salario minimo. Por ser uma renda bésica, o beneficio nao contempla
o pagamento de 13° salario. Essa auséncia representa uma das diferencgas praticas mais claras
para explicar, de forma simples, a distingdo entre um beneficio de natureza assistencial e um
beneficio previdenciario.

E nesse contexto que o Decreto n° 6.214/2007, que regulamenta o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso,
dispde, em seu artigo 22: “O Beneficio de Prestacdo Continuada ndo estéd sujeito a desconto de
qualquer contribui¢do e ndo gera direito ao pagamento de abono anual” (Brasil, 2007).

Outra caracteristica importante ¢ a proibi¢ao de acumular o BPC com quaisquer outros
beneficios da seguridade social, conforme previsto no §4° do artigo 20 da LOAS, exceto nos
casos de assisténcia médica, pensdo especial de natureza indenizatéria, bem como em relacio
as transferéncias de renda:

§4°. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatoria, bem como as transferéncias de renda [...] (Brasil, 1993).
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Entretanto, a cumulacdo do BPC com outros beneficios ¢ autorizada, uma vez que os

valores recebidos por esses programas sdo desconsiderados no calculo da renda per capita

familiar, previsto no Decreto n°® 6.214/2007:

Art. 4°. Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:
[...]

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos auferidos
mensalmente pelos membros da familia, vedadas as dedugdes nao previstas
em Lei.

[...]

§2°. Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados como
renda mensal bruta familiar:

III- bolsas de estagio supervisionado;

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.

VII - os valores recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario ou de
indenizagdo por danos, ambos em decorréncia de rompimento ¢ colapso de
barragens;

VIII - o Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a outra pessoa idosa ou
pessoa com deficiéncia;

IX - o beneficio previdenciario no valor de até um salario-minimo concedido
a pessoa idosa acima de sessenta e cinco anos de idade ou a pessoa com
deficiéncia; e

X - o valor do auxilio-inclusdo e da remuneracdo do beneficiario do auxilio-
inclusdo percebidos por um membro da familia, exclusivamente para fins de
manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido anteriormente
a outra pessoa do mesmo grupo familiar (Brasil, 2007).

O BPC ¢ pessoal e intransferivel, cessando com a morte do beneficidrio ou com

alteragdes nas condi¢des que fundamentaram sua concessao (renda e/ou deficiéncia), ndo gera

pensdo por morte aos dependentes ou sucessores, sendo, contudo, devidos aos herdeiros os

valores ndo recebidos em vida, na forma da legislacao civil.

Essas disposi¢cdes estdo previstas no artigo 23, pardgrafo unico, do Decreto n°

6.214/2007:

Art. 23. O Beneficio de Prestagdo Continuada ¢ intransferivel, ndo gerando
direito a pensao por morte aos herdeiros ou sucessores.

Paragrafo unico. O valor do residuo nao recebido em vida pelo beneficiario
sera pago aos seus herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil (Brasil, 2007).

O BPC ¢ uma politica publica assistencial, prevista na Constituigdo Federal (Brasil,

1988) e regulamentada pela LOAS (Brasil, 1993), que garante renda minima a idosos € pessoas

com deficiéncia em vulnerabilidade economica. Apesar de seu fundamento legal assegurar

protecdo e dignidade, persistem desafios no acesso e na operacionalizagdo dos critérios,

exigindo medidas que ampliem sua capacidade de promover inclusdao social. Sua efetividade

depende de politicas publicas que removam obstaculos ao seu usufruto.

4 FLEXIBILIZACAO DOS CRITERIOS DO BPC A LUZ DA DIGNIDADE HUMANA
E DO MINIMO EXISTENCIAL
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A Seguridade Social, prevista na Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), compreende um
conjunto de politicas publicas voltadas a garantia de direitos fundamentais, como saude,
previdéncia e assisténcia social. Sua institui¢do representou um marco histérico ao assegurar,
no texto constitucional, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade economica.

O BPC ¢ instrumento essencial para a promocao da justica social e a reducao das
desigualdades, garantindo ndo apenas a subsisténcia minima de seus beneficiarios, mas também
inclusdo social, protecdo de direitos humanos e seguranca econdmica. Assim, fortalece a
dignidade, a autonomia e a participagdo social dos individuos atendidos. E nesse sentido que
Sposati (2011, p. 126) expde:

O BPC ¢ um minimo social enquanto se constitui num dispositivo de protegao
social destinado a garantir, mediante prestacdes mensais, um valor basico de
renda as pessoas com deficiéncia, consideradas incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho, ¢ as pessoas idosas acima de 65 anos de idade,
que ndo possuem condigdes de obté-la.

O minimo existencial estd diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana e visa assegurar as condigdes basicas de sobrevivéncia do individuo e de sua familia.
Dessa forma, garante ndo apenas a manutencao fisica, mas também uma vida digna, em
conformidade com os valores constitucionais.

A propria LOAS reforga esse compromisso ao consagrar, em seu artigo 4°, o principio
da dignidade da pessoa humana, vedando praticas vexatorias e assegurando autonomia, acesso
a beneficios adequados e preservacao da convivéncia familiar e comunitaria. Vejamos:

Art. 4°. A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
[...]
III - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade; [...]
(Brasil, 1993).

Apesar de sua relevancia, a concessdo do BPC enfrenta entraves decorrentes de

critérios excessivamente restritivos, que muitas vezes se mostram incompativeis com a
finalidade constitucional da assisténcia social. Como observam Castro ef al. (2025, p. 1343):

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) representa um importante
instrumento de protecdo social para idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, o estudo demonstrou que o acesso a
esse direito enfrenta diversas barreiras, incluindo a burocracia excessiva, 0s
critérios restritivos de elegibilidade e a morosidade na analise dos processos.
Dentro dos critérios de elegibilidade, os principais sdo a comprovagdo de renda

familiar per capita de até 1/4 do salario minimo e a idade minima de 65 anos ou a presenga de

deficiéncia. Na pratica, justamente a aferi¢ao da renda e a avaliagdo da deficiéncia sdao os pontos
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que mais geram problemas na analise administrativa, pois estdo sujeitos a interpretacdes
restritivas que acabam impondo obstaculos adicionais ao acesso ao beneficio.

Apesar de alteracdoes na LOAS, o critério de renda per capita de até 1/4 do salario
minimo permaneceu inalterado. Esse parametro ¢ criticado por nao refletir as necessidades reais
das familias em extrema pobreza, desconsiderando variagdes regionais e despesas
extraordinarias com saude e cuidados especiais.

Surge, assim, a questao sobre a compatibilidade do critério econdomico do art. 20, §3°,
da LOAS (Brasil, 1993) com o direito ao minimo existencial garantido pela Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988). Questiona-se também se esse parametro ndo restringe o acesso ao
beneficio a quem, mesmo fora da linha de miserabilidade legal, ndo consegue usufruir
plenamente dos direitos fundamentais.

A interpretacdo do INSS prejudica muitos cidaddos ao limitar a analise da
miserabilidade a renda per capita, desconsiderando despesas essenciais com satde, moradia e
alimentagdo. Essa aplicagdo literal da Lei ignora o direito ao minimo existencial, levando ao
indeferimento de diversos pedidos e obrigando inimeros requerentes a recorrerem ao Poder
Judiciario para obter o BPC.

O critério de renda per capita de 1/4 do salario minimo tem sido amplamente debatido
no Judiciario, que frequentemente afasta sua aplicagdo diante das particularidades de cada caso.
Inicialmente considerado constitucional na ADI 1.232/DF (Brasil, 2001), o STF evoluiu para
reconhecer que ndo pode ser o unico indicador de hipossuficiéncia, declarando sua
inconstitucionalidade nos REs 567.985/MT (Brasil, 2013a) e 580.963/PR (Brasil, 2013b), com
repercussdo geral, reforcando a necessidade de andlise contextualizada da condig¢do
socioeconomica do beneficidrio.

O requisito etario, por sua vez, apresenta menor controvérsia. A LOAS inicialmente
previa a idade minima de 70 anos, reduzida para 65 anos com vistas a ampliar a cobertura
(Brasil, 1993). Embora o Estatuto da Pessoa Idosa reconheca a condi¢do de idoso a partir dos
60 anos (Brasil, 2003), para fins de BPC exige-se atualmente o limite etario de 65 anos, o que
jé constitui um avanco, ainda que limitado.

O BPC destinado a pessoas com deficiéncia exige a comprovacao de impedimentos de
longo prazo, definidos como aqueles com duragdo minima de dois anos, podendo ser de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Esses impedimentos, em conjunto com
barreiras sociais, ambientais e institucionais, podem comprometer a participagao plena e efetiva
do individuo na sociedade, limitando seu acesso a oportunidades em igualdade de condicdes

com os demais.
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Qualquer pessoa, independentemente da idade, pode requerer o BPC destinado a
deficientes, entretanto, na pratica, decisdes do INSS em primeira instancia frequentemente
deixam de reconhecer determinadas condigdes como deficiéncia, como € o caso de transtornos
mentais como a depressao.

Embora os pardmetros do BPC busquem objetividade, eles ndo consideram
desigualdades regionais, informalidade das rendas e custos adicionais decorrentes de
deficiéncia ou cuidados com idosos, fatores essenciais para avaliar a real necessidade do
requerente. Essa rigidez normativa restringe o acesso ao beneficio, excluindo individuos
comprovadamente vulneraveis, como familias com rendimentos irregulares ou gastos elevados
com saude, e evidencia a insuficiéncia dos critérios atuais para abarcar as multiplas dimensdes
da vulnerabilidade social.

Nesse contexto, observa-se a relevancia da atuagdo jurisprudencial e da advocacia
especializada, que tém sido fundamentais para assegurar a efetividade do direito. O papel dos
advogados previdenciaristas ¢ essencial, pois orientam os requerentes, preparam a
documentacdo e atuam em defesa dos direitos violados pela interpretacdo restritiva da
Administragao.

No entanto, algumas iniciativas recentes apontam para avangos. Exemplo relevante ¢
a Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n° 11, de 6 de maio de 2025, que regulamentou
decisdes judiciais oriundas de Acgdes Civis Publicas, como a ACP n° 0000083-
10.2007.4.05.8305/PE. Nela, reconheceu-se como parametro de miserabilidade a renda de até
1/2 salario-minimo per capita, além de excluir do calculo a renda de até¢ um salario-minimo
recebida por idoso com mais de 65 anos. Embora a medida ainda se restrinja a jurisdigdo da 23*
Vara Federal de Pernambuco, representa importante precedente de flexibilizagao, sinalizando a
necessidade de expansdo dessa politica para todo o territdrio nacional (Brasil, 2025).

Apesar de seu alcance limitado, trata-se de um avango simbolico e pratico, pois rompe
com a rigidez historica dos critérios e indica o caminho para a consolidacdo de uma
interpretacdao mais compativel com a realidade social. Ao mesmo tempo, evidencia que o BPC,
embora relevante, ainda possui carater paliativo e insuficiente, sendo necessaria sua articulagao
com outras politicas publicas voltadas a saude, educagao, habitacao e inclusdo social.

Em suma, o BPC, na forma como ¢ atualmente operacionalizado, ndo enfrenta as
causas estruturais da exclusdo social. Ao condicionar o acesso a requisitos excessivamente
restritivos, pode refor¢ar a marginalizacdo ao obrigar os beneficiarios a comprovar situagao
extrema de vulnerabilidade. A flexibilizacao dos critérios, em conformidade com os principios

da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial, mostra-se imperativa para que o
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beneficio cumpra plenamente sua funcdo constitucional de protecdo social e promocdo da

justica.

5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida permitiu evidenciar que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) constitui marco fundamental da politica de assisténcia social no Brasil, representando
uma conquista histdrica na efetivagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Sua trajetoria, desde a consagracdo constitucional de 1988 até as regulamentacdes
posteriores, revela avancos importantes no reconhecimento da assisténcia como direito de
cidadania, superando o modelo assistencialista e caritativo que historicamente marcou a
protecao social.

Nao obstante os progressos alcangados, o estudo demonstrou que os critérios atualmente
exigidos para a concessdo do BPC apresentam rigidez incompativel com a realidade
socioecondmica brasileira, limitando o alcance do beneficio e, por vezes, esvaziando sua
finalidade protetiva.

O critério econdmico fixado em % do salario-minimo per capita, em especial, mostra-
se insuficiente para aferir a real vulnerabilidade das familias, ignorando gastos extraordinarios
e desigualdades regionais, o que conduz a interpretagdes restritivas e indeferimentos indevidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel central ao
mitigar a aplicagdo literal desses requisitos, reconhecendo a necessidade de uma analise
contextualizada que considere o minimo existencial como nucleo essencial da dignidade da
pessoa humana. Esse movimento jurisprudencial, aliado a recentes medidas administrativas de
flexibilizagdo, sinaliza a urgéncia de uma reformulacdo legislativa que adeque o BPC as
demandas sociais contemporaneas, ampliando seu alcance e efetividade.

Conclui-se, portanto, que a efetividade do BPC exige nao apenas a revisao de seus
parametros normativos, mas também sua articulagdo com politicas publicas de saude, educagdo,
habitacdo e inclusdo produtiva, de modo a superar seu carater meramente paliativo e consolida-
lo como instrumento efetivo de justica social.

Apenas desse modo sera possivel assegurar que o beneficio cumpra integralmente sua
funcdo constitucional, garantindo prote¢do adequada as pessoas idosas e com deficiéncia em
situagdo de vulnerabilidade, em consonancia com os valores fundamentais do Estado

Democratico de Direito.
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