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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Tivemos a apresentagdo de 22 artigos em nosso GT de DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I, ocorrido no XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP.

Apresentamos uma sinopse dos artigos apresentados, cujos temas circundam nas diversas
areas dos direitos sociais e da seguridade, cujas reflexdes e andlises criticas sdo fundamentais
para a contribui¢cdo da academia nos temas trabal hados.

No artigo denominado APOSENTADORIA ESPECIAL DO VIGILANTE A PARTIR DA
EC 103/2019: SUPRESSAO CONSTITUCIONAL OU NORMA DE EFICACIA
CONTIDA?, de Julia Lira Fernandes , Gabriel Rabetti Garcia Maia , Paulo Campanha
Santana, os(as) autores(as) examinam o0s impactos da Emenda Constituciona (EC) n° 103
/2019 sobre o direito a aposentadoria especial dos vigilantes, categoria exposta a risco a
integridade fisica, apontando a problemética central: verificar se, a partir da EC n° 103/2019
houve efetiva supress@o desse direito ou mera limitacdo de sua eficacia até futura
regulamentac&o por lel.

No artigo denominado APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE:
ENTRE A PROTECAO SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO
BENEFICIO, de Lucas Baffi e Anna Vitoria Da Rocha Monteiro, o(as) autores(as)
investigam a aposentadoria rural no Brasil, revelando uma tensio estrutural entre a fungéo
protetiva assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizagdo na comprovagdo da
atividade laborativa. Apontam que a exigéncia de documentos formais, muitas vezes
inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade.

No artigo denominado AS A(;(~)ES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS COTAS DA UEA/AM, de
Roselma Coelho Santana, Veronica Maria Félix Da Silva e Bruno Gomes Pires, o(as) autores
(as) investigam as acdes afirmativas como instrumento de inclusdo social, especiamente por
meio da reserva de vagas para grupos historicamente marginalizados no ensino superior. A



proposta central € compreender como essas politicas publicas contribuem para a promocéo da
justica distributiva, corrigindo desigual dades estruturais e ampliando o acesso a educacéo de
qualidade.

No artigo denominado BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
EFETIVIDADE, RIGIDEZ NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, de Milleny Lindolfo Ribeiro , Marcos Vinicius de Jesus Miotto e
Gustavo Antonio Nelson Baldan, o(as) autores(as) estudam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a
sua concessdo, especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a % do salério-minimo,
investigando sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

No artigo denominado CONEXOES PERDIDAS: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, CONCURSO DE PROGNOSTICOS E O SILENCIO NAS REFORMAS, de
Viviane Freitas Perdigao Lima, Antonia Gisele Andrade De Carvalho e Clara Rodrigues de
Brito, o(as) autores(as) analisam o concurso de progndsticos como mecanismo pouco

explorado de financiamento da Seguridade Social no Brasil, evidenciando a disparidade entre
a previsao constitucional (art. 195, 111, CF/88) e sua aplicacéo pratica. Apontam gue, apesar
de loterias e jogos regulamentados integrarem formalmente as fontes de financiamento desde
1988, sua contribuicdo permanece restrita, revelando uma lacuna significativa na

sustentabilidade do sistema. A relevancia do tema aumenta diante das reformas

previdenciarias (EC n° 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019) gue sob ajustificativa
do déficit, restringiram direitos sem ampliar o uso dessas receitas.

No artigo denominado CUIDADOS PALIATIVOS COMO DIREITO NO BRASIL:
MAPEAMENTO E ANALISE NORMATIVA DAS LEGISLACOES FEDERAIS E
ESTADUAIS, de Kaicky Taiatella Rodrigues e Mariana Moron Saes Braga, o(as) autores(as)
constatam que os cuidados paliativos asseguram qualidade de vida a pacientes com doencas
graves, proporcionando alivio da dor e suporte fisico, emocional e social. No Brasil, sua
regulamentac&o avanca, mas persistemn desafios naimplementacdo, tendo as autoras mapeado
e analisado os instrumentos normativos vigentes no pais, considerando as esferas federal e
estadual.

No artigo denominado DIREITOS EM RISCO? A DISPUTA ENTRE PREVIDENCIA,
DESASTRES E JUSTICA ESTRUTURAL, de Alice Simoes Zaneti, a autora constata que o
rompimento da barragem de Fundéo, em 2015, Caso Rio Doce, representa a materializacdo
de um litigio estrutural vinculado a légica permissiva da indastria mineradora no Brasil.



Busca analisar a omissdo previdenciéria nos instrumentos de reparacéo celebrados apds o
desastre, especialmente 0 TTAC e 0 Acordo de Repactuacdo do Rio Doce.

No artigo denominado INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESIGUALDADE SOCIAL NA
SEGURIDADE SOCIAL: O RISCO DO ALGORITMO COMO VETOR EXCLUDENTE,
de Francisco Sobrinho De Sousa, Raul Lopes De Araujo Neto ,e Teresa Raquel Gomes dos
Santos Galvao, o(as) autores(as) analisam os impactos da aplicacdo da inteligéncia artificia
(IA) no sistema de seguridade socia brasileiro, com enfoque nos riscos de ampliacdo das
desigualdades sociais decorrentes da exclusdo digital e da auséncia de regulamentacéo
especifica. A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e
andlise documental, investigam se os algoritmos utilizados em decisbes automatizadas
respeitam os principios constitucionais do bem-estar socia e da justica distributiva.

No artigo denominado O COMPARTILHAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E ASNOVAS MODALIDADES DE
INSTITUICAO FAMILIAR, de Teresa Raquel Gomes dos Santos Galvdo , Francisco
Sobrinho De Sousa e Raul Lopes De Araujo Neto, o(as) autores(as) estudam a o rateio do
beneficio de pensdo por morte no regime geral de previdéncia no contexto da sociedade
brasileira pés revolucdo industrial diante das novas modalidades de instituicdo familiar que
outrora era concebida apenas entre homem e mulher unidos pelo casamento. Concluem que
as teses fixadas ndo afastam, por completo, a possibilidade do rateio da pensdo por morte em
casos de unides poliamorosas, levando-se em conta o viés cultural e diante de principios
como dignidade humana, afetividade e busca dafelicidade.

No artigo denominado O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DAS
TRABALHADORAS INVISIVEIS: DESAFIOS NO RECONHECIMENTO DO
TRABALHO DE CUIDADO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, de Karini
Luana Santos Pavelquesi e Jhoanna D'Arc Araujo Moreira, o(as) autores(as) analisam o
sistema previdenciario brasileiro sob a 6tica das trabalhadoras do cuidado ndo remunerado,
destacando as desigualdades de género e classe que permeiam 0 acesso a seguridade social.
A partir da leitura critica da legislacdo e de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
propdem pesquisar de que maneira o sistema previdenciério abarca essas trabalhadoras e
guais as possiveis solugbes para que estas estejam seguradas pela Previdéncia Social,
analisando se a condicao de segurada facultativa garante a devida protecdo previdenciaria a
essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de familiares e pessoas
dependentes.



No artigo denominado O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, de Claudia Maria da Costa
Goncalves e Danielle Christine Barros Nogueira, as autoras analisam a concepcao do direito
a aimentacdo e nutricdo adequadas considerando a sustentabilidade como elemento
indispensavel para a sua efetividade. Através da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu e
tendo como métodos de pesquisa o bibliografico e documental, fazem um breve historico do
direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, suas acepgdes, multiplas dimensdes,
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, em especial a integracdo deste direito
humano no constitucionalismo brasileiro.

No artigo denominado O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAMAVEIS DO
RGPS. CRITERIOS E REQUISITOS PARA O DIREITO DAS PESSOAS NAO

BINARIAS, de Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Feliciano Alcides Dias e Priscilla
Montalvao Outerelo, o(as) autores(as) analisam o direito a aposentadoria programavel do
RGPS as pessoas ndo binarias diante das decisdes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se
garantiu o direito a autodesignacéo de género as pessoas transgéneros e a sua alteracdo no
registro civil, sem obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou
de autorizacéo judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu

juridicamente a existéncia do género ndo binério ou neutro e também a possibilidade de
alteracdo do assento de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito
ao beneficio das pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino.

No artigo denominado PLANEJAMENTO URBANO E EFETIVACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A REGULACAO DE SHOPPING
CENTERS, de Clara Rodrigues de Brito , Viviane Freitas Perdigao Lima e Vitor Hugo Souza
Moraes, o(as) autores(as) analisam a funcéo social do planegjamento urbano na implantacéo
de shopping centers, destacando sua relevancia para a efetivacéo dos direitos sociais e para a
construcdo do direito a cidade como dimenséo essencial da cidadania. Partem do pressuposto
de gue o ordenamento juridico brasileiro reconhece a cidade como um direito fundamental
(art. 182 da Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), cuja realizacdo depende de
instrumentos de regulacéo urbanistica capazes de compatibilizar interesses privados e
coletivos.

No artigo denominado POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
E AGRICULTURA FAMILIAR EM MATO GROSSO: IMPACTOS E DESAFIOS SOB A
OTICA DO DIREITO ECONOMICO, de Phabio Rocha Da Silva, Guilherme Santos Pereira
e Wanderson Moura De Castro Freitas, o(as) autores(as) analisam a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apontando gue esta representa um marco na convergéncia de



politicas publicas, unindo a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a promocao
do desenvolvimento econémico local. Analisam, iguamente, os impactos e desafios da
implementacdo do PNAE em Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais e com forte
vocacao agricola, sob a perspectiva do Direito Econdmico.

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024, de José Ricardo Caetano Costa e Desiree Marquetotti Costa, o(as) autores
(as) analisam, criticamente a atuacdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio
Reconstrucdo. A justificativa da pesguisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
gue aprofundaram desigualdades historicas, especialmente ao excluir comunidades
pesgueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos (Rio Grande do Sul).

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE CONCRETA:

ESTRATEGIAS DE FOMENTO E MANUTENCAO DO TRABALHO FEMININO NO
CONTEXTO DA FEMINIZACAO DA POBREZA, de Adhara Salom&o Martins , Fabiola
Elidia Gomes Vital e Guilherme De Sousa Cadorim, o(as) autores(as) investigam aintrinseca
relacdo entre a vulnerabilidade da mulher, a pobreza e suas implicacbes no mercado de
trabalho brasileiro, buscando responder: como a pobreza acentua a vulnerabilidade feminina
e a coloca em posicdo de inferioridade, inclusive laboral, e qual a importancia de politicas
publicas para o fomento e manutencdo dos postos de trabalho da mulher. Analisam a
“feminizacdo da pobreza’, um fenbmeno que impacta diretamente a autonomia e dignidade
de milhdées de mulheres no Brasil, e na necessidade de propor solugdes eficazes para as
desigualdades estruturais.

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA AOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA DO SUL COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, de Océlio de Jesus
Carneiro de Morais e Rose Melry Maceio De Freitas Abreu, o(as) autores(as) indagam acerca
da protecéo previdenciaria dos trabalhadores indigenas em paises da América do Sul, com
enfoque no Argentina, Brasil, Chile, Peru, Equador e Uruguai. A pesquisa objetiva apresentar
ideias que possam contribuir com a politica previdenciaria brasileira voltada a inclusdo da
pessoa indigena

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MENOR SOB GUARDA NA
LEI N° 15.108/2025: INVISIBLIDADE HISTORICA E REGULAMENTACAO TARDIA,
de Luciano Vieira carvalho e Denise Rodrigues Martins Forti, o(as) autores(as) examinam



examina a trgjetéria normativa e jurisprudencial acerca do reconhecimento do menor sob
guarda judicial como dependente previdenciario, com especial atencdo a recente
promulgacdo daLei n° 15.108/2025.

SALARIO-MATERNIDADE: PERCURSO HISTORICO, ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL E APONTAMENTOS PARA JULGAMENTOS NA PERSPECTIVA
DE GENERO

Jeaneth Nunes Stefaniak , Alexandre Almeida Rocha, Liara Jagueline Fonseca Rocha

Resumo:

O objetivo do presente artigo é analisar o alcance da protecdo constitucional e legal a
maternidade a partir do percurso histérico da regulamentacdo infraconstitucional com

apontamentos acerca das orientaces que tém sido adotadas nas decisdes do STF quanto ao
salério-maternidade e do TRF4 gquanto a concessdo do beneficio a segurada especial. O

objetivo do trabalho é verificar se o estabel ecimento de prazo de caréncia para a trabalhadora
rural enquanto segurada especial em periodo imediatamente anterior ao parto € constitucional

e se as decisbes tém considerado a perspectiva de género com norte para orientar a

interpretacdo dos Tribunais, em especial, do TRF4. Para alcancar este objetivo, desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza bibliografica com utilizacdo do método dedutivo, sendo que a
abordagem se fez a partir de um breve excurso histérico sobre a legislacéo e a referéncia a
decisdes do STF sobre a matéria, com o fim de apontar que as decisdes do TRF4 tém se
baseado numa leitura estritamente formal, desconsiderando, as questdes ordem material, em
especial, a andlise sob a 6tica da perspectiva de género. Como resultado da pesquisa proposta
aponta-se a existéncia de inconstitucionalidade material quanto a exigéncia de caréncia de
forma imediata ao periodo de 10/12 meses que antecede ao parto ou ao requerimento do

beneficio de salério-maternidade, assim como, pela omissao nas decisdes da discussdo de
género.

No artigo denominado SUBORDINACAO ALGORITMICA E PREVIDENCIA SOCIAL: O
DESAFIO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DIGITAL NA ERA DAS
PLATAFORMAS, de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva, o(as) autores
(as) constatam que a economia digital transformou de forma estrutural a organizacdo do
trabalho, substituindo relacBes presenciais por interacbes mediadas por algoritmos e
plataformas digitais. O fenbmeno da subordinacéo algoritmica emerge como uma nova forma



de dependéncia econdmica e tecnol 6gica, em que sistemas automatizados gerenciam, avaliam
e remuneram o trabalhador, substituindo o poder diretivo humano por um controle digital
invisivel. Essa dinamica desafia os modelos tradicionais de protecéo social e evidencia a
insuficiéncia do atual sistema previdenciario, ainda baseado na |6gica do emprego formal.

No artigo denominado UBERIZACAO E PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO:

IMPACTOS DA LEI 13.640/18 NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS MOTORISTAS
DE APLICATIVOS, de Leandro Briese dos Santos e Valéria Ribas Do Nascimento, o(as)
autores(as) apontam que a Previdéncia Social consiste no conjunto de estratégias de amparo
econdmico dos individuos frente as contingéncias que comprometem a capacidade para o
trabalho. Contudo, o surgimento das formas de disposicdo da forca de trabalho pelas
plataformas digitais favoreceu a supressao das garantias de protecdo social dos trabalhadores
do ramo de transporte de passageiros. Ainda que a Lel 13.640/18 preveja a filiagdo

obrigatéria desses profissionais como contribuintes individuais da Previdéncia Social,

evideéncias apontam para o baixo indice de participacéo no sistema.

No artigo denominado UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM FAMILIAS DE BAIXA RENDA, de Gustavo de Souza Assis e Fernanda
Teixeira Saches Procopio, o(as) autores(as) constatam que o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal, tem como finalidade propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa e
deve ser garantido a todos, de modo indiscriminado, inclusivo e equanime. No entanto,
diante de um contexto social plural e desigual, formado a partir de marcadores de identidade
como classe social e deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o fator
socioeconémico pode interferir no acesso a educacdo das criancas com o transtorno do
espectro autista.

Tenham todos(as) uma 6tima leitura e proveito dos artigos produzidos, aprovados e
apresentados, com desgjo de um 6timo ano de 2026 igualmente produtivo e pautado pela
solidariedade e justica social.



APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE: ENTRE A PROTECAO
SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO BENEFICIO

RURAL RETIREMENT AND THE PROOF OF WORK ACTIVITY: BETWEEN
SOCIAL PROTECTION AND THE BUREAUCRATIZATION OF BENEFIT ACCESS

L ucas Baffi
Anna Vitoria Da Rocha Monteiro

Resumo

A aposentadoria rural no Brasil revela uma tenséo estrutural entre a funcéo protetiva
assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizacdo na comprovacgao da atividade
laborativa. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha reconhecido a seguridade social

como direito fundamental, garantindo a universalidade da cobertura e a dignidade da pessoa
humana, a realidade pratica demonstra que o trabalhador rural enfrenta obstaculos

significativos para acessar seus beneficios. A Lel n° 8.213/1991 admite o inicio de prova
material, complementado por prova testemunhal idénea, como meio legitimo de

comprovacao da atividade campesina. Contudo, a exigéncia de documentos formais, muitas
vezes inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade. A jurisprudéncia do STJ e do STF apresenta
avancos no sentido de flexibilizar as provas, mas ainda prevalecem decisoes restritivas que
desconsideram arealidade social do meio rural. Nesse cendrio, 0 principio pro misero assume
papel central, orientando a hermenéutica previdenciaria em favor do segurado mais

vulneravel. O presente estudo demonstra que solugdes administrativas, como a integracéo de
cadastros digitais e a valorizacdo de registros comunitérios, aliadas a politicas publicas
preventivas, sdo indispensavels para reduzir a burocracia e assegurar a funcéo social da
previdéncia. Conclui-se que a efetividade da aposentadoria rural depende da harmonizagédo
entre protecdo social, seguranca juridica e inclusdo, de modo a transformar a promessa
formal de cidadania em realidade concreta.

Palavras-chave: Aposentadoriarural, Seguridade social, Prova da atividade, Principio pro
misero, Protecéo social

Abstract/Resumen/Résumé

Rural retirement in Brazil reveals a structural tension between the protective function
constitutionally guaranteed and the excessive bureaucratization of work activity verification.
Although the 1988 Federal Constitution recognized social security as a fundamental right,
ensuring universal coverage and the dignity of the human person, in practice rural workers
face significant obstacles in accessing their benefits. Law No. 8.213/1991 allows the use of
initial documentary evidence, complemented by reliable witness testimony, as a legitimate
means of proving rural activity. However, the requirement for formal documentation—often
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nonexistent in the context of family farming—Iimits the effectiveness of this right and
reinforces historical inequalities between rural and urban workers. The case law of the
Superior Court of Justice (STJ) and the Federal Supreme Court (STF) demonstrates progress
toward more flexible evidentiary requirements, but restrictive decisions still prevail,
disregarding the social reality of the countryside. In this context, the pro misero principle
assumes a central role, guiding social security interpretation in favor of the most vulnerable
insured individuals. This study argues that administrative solutions, such as the integration of
digital databases and the recognition of community-based records, together with preventive
public policies, are essential to reducing bureaucracy and ensuring the socia function of
social security. It concludes that the effectiveness of rural retirement depends on harmonizing
social protection, legal certainty, and inclusion, thereby transforming the formal promise of
citizenship into concrete reality.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural retirement, Socia security, Work activity
evidence, Pro misero principle, Social protection
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Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a Seguridade Social como um sistema de
protecdo social fundado na solidariedade e na dignidade da pessoa humana, estruturado para
assegurar a todos os cidaddos condi¢des minimas de justica e de existéncia digna. Dentro desse
sistema, a aposentadoria rural assume papel central ao incluir trabalhadores historicamente
marginalizados, caracterizados pela informalidade, baixa renda e auséncia de registros
documentais regulares de sua atividade laboral.

No entanto, observa-se, na pratica, uma crescente contradicdo entre a funcédo protetiva
da previdéncia e as exigéncias burocraticas impostas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e pelo Poder Judiciario. A ampliacdo do rigor na exigéncia de documentos
comprobatérios tem transformado um direito constitucionalmente garantido em um verdadeiro
obstaculo para o trabalhador rural, que muitas vezes encontra barreiras quase intransponiveis
para acessar a protecdo social.

Nesse contexto, ganha relevancia o principio pro misero, segundo o qual a
interpretacdo das normas previdenciarias deve se orientar em favor do trabalhador mais
vulneravel. Esse principio, fundamentado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, CF/88) e
no carater protetivo da seguridade social, reforca a necessidade de uma hermenéutica inclusiva,
que considere a realidade concreta do campo e evite que o formalismo documental inviabilize
0 acesso ao beneficio. Assim, diante da duvida interpretativa ou da insuficiéncia de provas
formais, deve prevalecer a solucdo que mais favoreca o segurado, sob pena de esvaziar o sentido
social da previdéncia.

Essa tensdo revela uma problematica juridico-social relevante: de um lado, o
imperativo constitucional da protecdo; de outro, a burocratizagdo administrativa que reduz a
efetividade do direito. Este artigo, de carater bibliogréafico e legislativo, tem como objetivo
analisar criticamente essa contradi¢do, destacando as fragilidades do sistema e os caminhos
possiveis para garantir o equilibrio entre seguranga juridica e efetividade social.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado em trés eixos: (I) A
Evolugdo Histdrica dos Direitos Previdenciarios do Trabalhador Rural e o Conceito de
Segurado Especial; (II) Prova Material e Testemunhal na Previdéncia Rural: Um Equilibrio
Necessario; (I11) Entre a Fungdo Social da Previdéncia e o Principio Pro Misero: Desafios e

Solugdes para o Trabalhador Rural.
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1. A evolucio historica dos direitos previdenciarios do Trabalhador rural e o conceito de

segurado especial

A formacdo da previdéncia social no Brasil revela um longo processo de exclusao do
trabalhador rural, que durante décadas permaneceu invisibilizado nas normas de protecédo
social. O Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, é
considerado 0 marco inaugural da previdéncia, ao instituir as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAPSs) destinadas aos ferroviarios. Contudo, ndo houve qualquer previséo voltada ao
trabalhador do campo, que continuou desamparado pelo sistema.

As Constituicdes de 1934, 1937 e 1946 igualmente ndo trouxeram dispositivos que
incluissem os ruricolas no regime previdenciario, mantendo-os em posi¢do de marginalidade
juridica. Esse cenario somente comecou a se alterar em 1963, com a edicdo da Lei n° 4.214,
denominada Estatuto do Trabalhador Rural, que instituiu 0o FUNRURAL (Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural). Tal fundo passou a administrar a previdéncia rural, além
de prestar assisténcia médica e social aos trabalhadores do campo e seus dependentes
(PINHEIRO, 2024):

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

8 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracdo de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condicdes de
mutua dependéncia e colaboracéo.

Na década de 1970, a Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, criou o
PRORURAL (Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural), estendendo beneficios
previdenciarios e médicos aos trabalhadores rurais e seus familiares. Para a obtengdo desses
direitos, exigia-se a comprovacdo minima de trés anos de atividade rural (ALMEIDA, 1981, p.
36). Pouco depois, a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, consolidou normas gerais sobre o
trabalho rural, regulamentando a relacéo juridica no campo.

O verdadeiro marco de transformagéo, entretanto, ocorreu com a Constituigdo Federal

de 1988, que consagrou a igualdade de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[.-]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentac&o, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim.
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Um dos avangos mais significativos ocorreu com a Constituicao de 1988, que reduziu
a idade minima para aposentadoria rural (60 anos para homens e 55 para mulheres), vinculando
o beneficio ao salario minimo. Tal medida representou um passo fundamental no combate as
desigualdades de renda e na elevagao da dignidade da populagdo campesina, cuja expectativa
de vida era, em média, inferior a dos trabalhadores urbanos.

Como observa Delgado (2016), a ampliagdo da prote¢do previdencidria para os
ruricolas consolidou uma vitdria historica, ao estender a eles direitos que antes eram exclusivos
dos trabalhadores urbanos.

Ja o art. 194 da Constituicdo Federal introduziu o conceito contemporaneo de
seguridade social, estruturado nos principios da universalidade, da uniformidade entre
populacdes urbanas e rurais, da equidade no custeio e da irredutibilidade do valor dos
beneficios.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder PUblico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacGes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

Complementarmente, o art. 195, 88° da CF, estabeleceu uma forma diferenciada de
contribuicdo para o0s segurados especiais, vinculada ao resultado da comercializacdo de sua

producdo em regime de economia familiar.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢6es
sociais: § 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Nesse contexto, surge a figura do segurado especial, definida expressamente no art.
11, VII, da Lein®8.213/1991, como a pessoa fisica residente em imovel rural ou em aglomerado
urbano préximo, que exerca atividade agricola ou pesqueira de forma individual ou em regime

de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros. Sdo enquadrados nessa

categoria 0 pequeno produtor, 0 meeiro, 0 parceiro, 0 comodatario, o arrendatario, o pescador
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artesanal, bem como o conjuge, companheiro e os filhos maiores de 16 anos que participem
ativamente da atividade rural ou pesqueira.

A doutrina destaca que o segurado especial foi concebido como mecanismo de
incluséo social, destinado a contemplar trabalhadores historicamente afastados da previdéncia
por atuarem em contextos de informalidade e subsisténcia (AMADO, 2020). Nesse mesmo
sentido, Bollorini (2009, apud ARAUJO; COSTA, 2023, p. 5) ressalta:

O segurado especial ¢ uma categoria de segurado obrigatorio do regime geral de
previdéncia social, que em virtude de norma constitucional, foi garantido tratamento
diferenciado em relagcdo aos demais segurados, pois foi estabelecida a aliquota de
2,1% incidente sobre o produto da comercializagdo de sua produgdo, sendo a sua
contagem de tempo de contribuicdo contada pela quantidade de meses de efetivo
exercicio de sua atividade rural ou pesqueira ¢ ndo pelo numero de contribuigdes
mensais.

Portanto, a evolucdo normativa demonstra que a Constituicdo de 1988 consolidou um
divisor de aguas para a protecdo social do trabalhador rural, assegurando-lhe direitos
equivalentes aos urbanos e criando um modelo especifico para a sua incluséo previdenciaria. O
segurado especial passa a representar a sintese desse avanco: um sujeito de direito dotado de
protecdo constitucional, inserido em regime diferenciado de custeio e beneficiario da
previdéncia social, cuja finalidade é a reducdo das desigualdades histdricas e a promocao da
dignidade no campo

2. Prova material e testemunhal na previdéncia rural: um equilibrio necessario

Embora a Constituicdo de 1988 tenha promovido a equiparacdo formal entre
trabalhadores urbanos e rurais, a realidade demonstra que, no campo, a comprovacao da
condicdo de segurado especial ainda representa um dos maiores desafios. 1sso ocorre em razdo
da informalidade predominante no meio rural, marcada pela auséncia de documentos formais
de vinculo empregaticio, como observa Berwanger (2014, p. 55). Se muitos trabalhadores rurais
ndo possuem sequer registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), dificilmente
terdo acesso a documentos como fichas de registro de empregados ou cartbes de ponto
(CARDOSO, 2014, p. 61).

A legislagéo previdenciaria transfere ao trabalhador o 6nus da prova de sua atividade.
Ibrahim (2018) conceitua a prova como o0 instrumento legalmente admitido que permite
demonstrar a existéncia de um fato ou ato juridico, servindo de base & convicgéo do julgador.

Além disso, Martins (2016, p. 23) complementa esse entendimento ao sustentar que a
prova ndo possui finalidade autdnoma, mas constitui meio de formacéo da certeza relativa do

magistrado, suficiente para embasar sua decisao.
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O Coadigo de Processo Civil, em seu art. 369, admite todos os meios de prova,
excetuando-se apenas os ilicitos.

Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicgao do juiz.

No contexto previdenciario rural, Martinez (2017, p. 453) distingue as provas em
materiais (documentos ou objetos que comprovem a atividade campesina) e orais, consistentes
em testemunhos. Estes ultimos, ressalta o autor, sé sdo aceitos quando acompanhados de inicio
de prova material razoavel.

Kerbauy (2013) acrescenta que as provas podem ser plenas, quando bastam por si
mesmas, ou indiciarias, quando exigem outros elementos para a formacao do convencimento.

O art. 55, 83°, da Lei 8.213/1991 é categorico ao determinar que o tempo de servico
rural somente podera ser reconhecido mediante inicio de prova material, afastando a utilizacéo
exclusiva da prova testemunhal, salvo em hipdteses excepcionais de caso fortuito ou forca
maior (BRASIL, 1991).

Gaspari (2017, p. 98) explica que, diante dessa exigéncia, o legislador ampliou o leque
de documentos aceitos, como declaragdes do empregador rural, desde que acompanhadas dos
registros originais que lhes deram suporte. A Instrucdo Normativa n°® 45/2010, em seu art. 80,

810, reforca essa orientagéo.

Art. 80 - Observado o disposto no art. 47, a comprovacdo do exercicio da atividade
do segurado empregado urbano ou rural, far-se-a4 por um dos seguintes documentos:

(...)

§ 1° - No caso de trabalhador rural, além dos documentos constantes no caput, podera
ser aceita declaragdo do empregador, comprovada mediante apresentagdo dos
documentos originais que serviram de base para sua emissdo, confirmando, assim, o
vinculo empregaticio, a qual devera constar:

(...)

De acordo com Martinez (apud lbrahim, 2018), o inicio de prova material deve
observar trés requisitos basicos: ser incipiente, ou seja, ndo exigir comprovacao exaustiva; ser
razoavel, compativel com a experiéncia comum; e ser material, ou seja, de natureza documental.
Ibrahim (2018) complementa afirmando que, em regra, a prova assume forma escrita, mas pode
também consistir em imagens ou gravacfes contemporaneas aos fatos alegados.

Parte da doutrina contesta a vedacdo legal a prova exclusivamente testemunhal.
Gongcalves (2016, p. 54) considera tal restricdo um equivoco, por comprometer 0 acesso a
justica de trabalhadores que, embora tenham laborado no campo por toda a vida, ndo possuem

registros formais. Correia e Correia (2016, p. 44) sustentam que a limitacdo afronta principios
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constitucionais como o devido processo legal, a liberdade probatdria e o livre convencimento
motivado do juiz. Vianna (2017) acrescenta que, ao desprezar a prova oral, corre-se o risco de
negar beneficios a quem efetivamente exerceu atividade rural.

A presuncdo de que testemunhas, em regra, prestariam declaracdes falsas ndo se
coaduna com os principios que regem o Estado Democratico de Direito. O ordenamento juridico
brasileiro admite a utilizacdo de todos os meios de prova, desde que obtidos de forma licita, de
modo que ndo se pode admitir a tarifacdo da prova no ambito do Direito Previdenciario
(KERTZMAN, 2017). Em contrapartida, € necessario reconhecer que o sistema deve dispor de
mecanismos de controle efetivos para coibir fraudes e abusos, a serem aplicados durante a
analise dos requerimentos de beneficios (IBRAHIM, 2018).

Ainda assim, persiste um forte preconceito em relacdo a prova testemunhal na seara
previdenciaria, sobretudo em relacdo ao trabalho rural. Tanto o INSS quanto parte da
magistratura exigem, como regra, a apresentacdo de inicio de prova material, afastando a
possibilidade de comprovacao exclusivamente oral do tempo de servigco (RSUTYA, 2016, p.
23).

Essa exigéncia encontra respaldo no art. 55, 83°, da Lei n° 8.213/1991 e no art. 63 do
Decreto n° 3.048/1999, que vedam expressamente o reconhecimento de tempo de contribuicéo
apenas com base em testemunhos, ressalvados os casos de for¢a maior ou caso fortuito.
Art. 55 [...] §3°. A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art.
108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito
[...]. Art. 63 — Nao sera admitida prova exclusivamente testemunhal para efeito de

comprovagdo de tempo de servigo ou de contribui¢o, salvo na ocorréncia de motivo
de for¢a maior ou no caso fortuito, observando o disposto no §2° do artigo 143.

Alguns julgadores, sensiveis a realidade da populacdo rural, defenderam que a
exigéncia legal de inicio de prova material deveria vincular apenas a Administracdo, néo
restringindo o juiz na apreciacdo da causa (VIANNA, 2017, p. 118).

Contudo, esse entendimento acabou sendo rejeitado pela jurisprudéncia, culminando
na edicdo da Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica, que consolidou a tese de que “a prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola para efeito da
obtencéo de beneficio previdenciario” (KERTZMAN, 2017, p. 148).

A aplicagdo rigorosa dessa sumula levou a exclusdo de inlmeros processos nos quais
0s segurados ndo conseguiam apresentar documentos materiais minimos, resultando no

privilégio da prova documental em detrimento da oral (CARDOSO, 2014). Essa postura,
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entretanto, ndo se mostra coerente com 0s principios que regem o direito, pois privilegia a ma-
fé ao presumir falsidade nos testemunhos, quando, na verdade, a boa-fé é presumida e a ma-fé
deve ser comprovada (GONCALVES, 2016).

Dessa forma, embora a lei e a jurisprudéncia consolidada vedem, como regra, 0
reconhecimento de tempo rural com base exclusivamente em prova oral, ressalvam-se 0s casos
excepcionais de forga maior e caso fortuito (KERTZMAN, 2017, p. 151), situagdes que podem
incluir incéndios, enchentes ou desmoronamentos, devidamente comprovados por registros
oficiais (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Ao segurado deve ser assegurada a possibilidade de apresentar todos os meios de prova
legalmente admitidos, mas essas declaracfes devem ser confrontadas com as informagdes
prestadas em entrevistas e com os dados disponiveis nos sistemas do INSS (BERWANGER,
2014, p. 13). Havendo inconsisténcias ou indicios de fraude, devem ser aplicadas as penalidades
previstas no Codigo Penal (GOES, 2015, p. 41). Ressalte-se, ainda, que a maior parte dos
trabalhadores rurais possui baixa escolaridade e limitada preocupagdo com registros
documentais, razdo pela qual a exigéncia de documentacdo em nome préprio, muitas vezes,
revela-se desproporcional (GONCALVES, 2016).

Outro aspecto relevante refere-se a contemporaneidade da prova. De acordo com a
Instrucdo Normativa n°® 77/2015 (art. 578), os documentos apresentados devem ser produzidos
a época dos fatos alegados. Assim, documentos extemporaneos, elaborados apenas no momento
do requerimento administrativo ou judicial, ndo tém plena eficacia probatoria (VIANNA, 2017;
BERWANGER, 2014).

Por outro lado, a jurisprudéncia firmou entendimento de que ndo se exige que a prova
material abranja todo o periodo da caréncia, bastando sua complementacdo por testemunhos
consistentes, como consagrado na Sumula 14 da Turma Nacional de Uniformizacao
(GONGALVES, 2016).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade de estender
os efeitos da prova documental para periodos anteriores ao documento mais antigo, desde que
corroborado por testemunho convincente e colhido sob contraditério (TAVARES, 2018;
TSUTYA, 2016; GASPARI, 2017). Esse entendimento atenua a rigidez da contemporaneidade
e reforca a importancia da prova oral como elemento de reforgo probatorio.

Outro ponto que merece destaque € a aceitacdo de documentos emitidos em nome de
terceiros do grupo familiar, em razdo da cultura do campo, onde, tradicionalmente, 0s
documentos de propriedade ou transagBes agricolas eram registrados em nome do chamado

arrimo de familia. Por essa razéo, a jurisprudéncia admite documentos emitidos em nome do
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cbnjuge, companheiro ou mesmo dos pais como inicio de prova material, desde que
demonstrada a atuagdo conjunta em regime de economia familiar. Esse entendimento encontra
respaldo na Sumula 6 da TNU, que estabelece que a certiddo de casamento ou documento
idéneo em nome do cnjuge pode constituir prova suficiente da atividade ruricola (VIANNA,
2017; CASTRO; LAZZARI, 2018).

A TNU?! também consolidou critérios sobre a admissibilidade de diferentes tipos de
documentos, reconhecendo como validos, inclusive, aqueles emitidos em nome de terceiros
estranhos ao grupo familiar, como certiddes de imoveis, declaracfes de institutos de terras ou
historicos de posse de areas rurais (TAVARES, 2018; IBRAHIM, 2018). Esse entendimento
ampliou consideravelmente a protecdo dos segurados especiais.

A evolucdo normativa e administrativa refor¢ou essa linha de ampliacdo. A Instrucédo
Normativa n® 128/2022, em seu art. 116, apresentou um rol mais abrangente de documentos
para a comprovacéo da atividade rural. Berwanger (2022, p. 14) destaca que essa inovacao foi
além da prdpria Lei n® 8.213/1991, ainda que, na prética, decisdes administrativas do INSS

continuem a desconsiderar tais avancos.

Art. 116. Complementarmente a autodeclaracdo de que trata o § 1° do art. 115 e ao
cadastro de que trata o art. 9°, a comprovacdo do exercicio de atividade do segurado
especial sera feita por meio dos seguintes documentos, dentre outros, observado o
contido no § 1°

| - contrato de arrendamento, parceria, meagdo ou comodato rural, cujo periodo da
atividade sera considerado somente a partir da data do registro ou do reconhecimento
de firma do documento em cartorio;

Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua;

111 - bloco de notas do produtor rural;

IV - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o0 8 7° do art. 30 da Lei n°
8.212, de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicacdo do
nome do segurado como vendedor;

V - documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social decorrentes
da comercializagdo da producéo;

VII - cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente
da comercializacdo de producéo rural;

VIII - licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ou qualquer outro documento emitido por
esse 6rgao que indique ser o beneficiario assentado do programa de reforma agraria;
IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, Documento de Informacdo e Atualizacdo Cadastral do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DIAC e/ou Documento de Informacéo e Apuracédo do

! Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia é o o6rgdo do Poder Judicidrio responsivel pela
uniformizagdo da jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais Federais de todo o pais. (IBRAHIM, 2018).
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAT, com comprovante de envio a
RFB, ou outros que a RFB vier a instituir;

X - certiddo fornecida pela FUNALI, certificando a condig&o do indio como trabalhador
rural, observado o contido no § 5

X1 - certiddo de casamento civil ou religioso ou certiddo de unido estavel;

XII - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

X111 - certidao de tutela ou de curatela;

XIV - procuracéo;

XV - titulo de eleitor, ficha de cadastro eleitoral ou certiddo eleitoral;

XVI - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servico militar;

XVII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou boletim
escolar do trabalhador ou dos filhos;

XVIII - ficha de associado em cooperativa;

XIX - comprovante de participagdo como beneficiario em programas governamentais
para a area rural nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios;

XX - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa
de assisténcia técnica e extenséo rural;

XXI - escritura publica de imdvel;

XXII - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa,;

XXIII - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como
testemunha, autor ou réu;

XXIV - ficha ou registro em livros de casas de salde, hospitais, postos de salide ou
do programa dos agentes comunitarios de saude;

XXV - carteira de vacinacgdo e cartdo da gestante;

XXVI - titulo de propriedade de imével rural;

XXVII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XXVIII - comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural;

XXIX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de
trabalhadores rurais, col6nia ou associacdo de pescadores, produtores ou outras
entidades congéneres;

XXX - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a coldnia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres;

XXXI - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulagdo publica;

XXXII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXXIII - registro em documentos de associa¢Oes de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas;

XXXIV - titulo de aforamento; ou

XXXV - ficha de atendimento médico ou odontoldgico.

Diante disso, verifica-se que a prova material no ambito rural deve ser interpretada de

forma compativel com a realidade socioeconémica do segurado especial. A excessiva

valorizagdo da documentacdo em detrimento da prova testemunhal compromete a finalidade

protetiva da previdéncia e contraria os principios constitucionais que regem a seguridade social.

O desafio estd em equilibrar a exigéncia de seguranga juridica e combate as fraudes com a

efetiva protegdo do trabalhador rural, que historicamente convive com a informalidade e a

auséncia de registros documentais.

3. Entre a funcio social da previdéncia e o principio pro misero: desafios e solugdes para

o trabalhador rural

A previdéncia social no Brasil deve ser compreendida como parte integrante da

seguridade social, concebida pela Constituicdo Federal de 1988 como um sistema de protecao

278



coletiva voltado & promocéo da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades
sociais. Sua fungéo extrapola a visdo restrita de um seguro meramente contributivo e deve ser
entendida como instrumento de justica distributiva e de efetivacdo de direitos fundamentais.

De acordo com Faleiros (2000), a previdéncia social insere-se em um processo
histérico marcado pelas lutas de classe, surgindo tanto como conquista das mobilizactes
populares quanto como mecanismo de regulacdo do sistema capitalista. Essa ambivaléncia
explica sua natureza contraditoria: a0 mesmo tempo em que protege o trabalhador, também
estabelece filtros de acesso que podem excluir justamente os mais vulneraveis. Castro e Lazzari
(2016) reforcam esse entendimento ao destacar a funcdo redistributiva da previdéncia,
especialmente no meio rural, onde a desigualdade no acesso a renda sempre foi acentuada. A
inclusédo dos ruricolas no sistema, por meio da figura do segurado especial, consolidou-se como
um marco civilizatorio, pois reconheceu a relevancia do labor campesino mesmo diante da
informalidade e da auséncia de contribuigdes diretas e regulares.

Gentil (2006) acrescenta que a previdéncia ndo deve ser vista como um onus fiscal,
mas como uma politica econdmica ativa, capaz de movimentar economias locais. Nas
comunidades rurais, 0s beneficios previdenciarios ndo apenas asseguram a subsisténcia dos
trabalhadores, mas também dinamizam a economia regional, revelando a dimenséo social e
econémica do sistema. Nessa mesma linha, Delgado (2016) observa que a consolidagdo dos
direitos previdenciarios rurais representou um avanco histérico contra desigualdades estruturais
e se insere no projeto constitucional de justica social.

A interpretacdo da previdéncia social deve se dar, portanto, a luz de sua fun¢éo social
e do principio pro misero?. Esse principio, amplamente reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia, orienta que, diante de davidas interpretativas, a aplicacdo do direito
previdenciario deve favorecer o segurado mais vulneravel. Sua origem esta diretamente ligada
ao carater protetivo da seguridade social e ao fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, CF/88). Como observa Ibrahim (2018), ndo se pode reduzir a previdéncia
a um sistema burocréatico ou de dificil acesso; ao contrario, ela deve ser interpretada como
instrumento de efetivacdo da justica social e de protecdo contra 0S riscos que ameagcam a
subsisténcia.

No entanto, a aplicacdo desse principio enfrenta obstaculos concretos no meio rural.
A realidade campesina € marcada pela economia de subsisténcia e pela auséncia de registros

formais, como notas fiscais, contratos ou registros sindicais. Berwanger (2014) destaca que a

2 significa que, em uma situagio de divida em um processo judicial, a interpretacio mais favoravel ao trabalhador
ou segurado (o "hipossuficiente" ou "misero") deve ser aplicada.
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informalidade é regra nesse contexto, e a exigéncia de documentacdo robusta equivale, na
préatica, a exclusdo de grande parcela dos segurados especiais. A insisténcia em provas
documentais exaustivas gera um paradoxo juridico: o direito a previdéncia é reconhecido
constitucionalmente, mas sua frui¢do é negada por barreiras formais.

Essa rigidez probatdria compromete a propria razdo de ser da previdéncia. Gongalves
(2016) aponta que a vedagdo a prova exclusivamente testemunhal afronta o devido processo
legal e o livre convencimento motivado do juiz, criando um sistema que reconhece o direito
apenas em abstrato, mas 0 nega na realidade concreta. Vianna (2017) reforca esse argumento
ao afirmar que, ao desconsiderar a prova oral, corre-se o risco de invisibilizar trabalhadores que
dedicaram toda a vida ao labor rural, mas ndo possuem registros escritos em seu nome.
Kertzman (2017), por sua vez, lembra que presumir a falsidade da prova testemunhal fere os
principios do Estado Democréatico de Direito, no qual a boa-fé é a regra e a méa-fé deve ser
comprovada.

As consequéncias desse modelo sdo evidentes: enquanto trabalhadores urbanos
conseguem atender as exigéncias documentais pela predominancia de vinculos formais, os
ruricolas permanecem desproporcionalmente prejudicados, reproduzindo desigualdades
historicas entre campo e cidade. A aplicacdo do principio pro misero €, portanto, essencial para
evitar que a formalidade excessiva converta a previdéncia em uma promessa vazia, incapaz de
alcancar aqueles que mais necessitam dela.

Diante desse cenario, algumas solucGes se mostram indispensaveis para resgatar a
dimensao protetiva da previdéncia social. Uma delas é a flexibilizacdo probatdria, admitindo-
se documentos indiretos, declaragdes sindicais, notas de cooperativas, registros em programas
sociais, como meios validos de comprovacdo. Também se destaca a valorizacdo da prova
testemunhal, sobretudo em comunidades rurais, onde a oralidade é frequentemente o Unico
recurso para reconstruir trajetorias laborais. Ademais, a inovacao administrativa, por meio da
integracdo de cadastros digitais entre INSS, Receita Federal e 6rgdos agrarios, pode reduzir a
dependéncia de documentos fisicos e diminuir a judicializacéo.

Finalmente, sdo necessarias politicas publicas preventivas, que fomentem o registro da
atividade rural sem burocratizagdo, mediante parcerias entre Estado, sindicatos e associa¢0es
comunitarias.

Apesar dessas alternativas, a jurisprudéncia ainda se mostra inclinada a privilegiar o
rigor documental, gerando inseguranca juridica e afastando a previdéncia de sua fungédo
inclusiva. A superagdo desse quadro demanda uma hermenéutica orientada pelo principio pro

misero, capaz de reconhecer a vulnerabilidade do trabalhador rural e assegurar que a
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previdéncia social cumpra sua finalidade constitucional de proteger, incluir e reduzir

desigualdades histéricas.

Concluséao

A andlise da aposentadoria rural evidencia a existéncia de uma tensdo estrutural entre
a funcdo protetiva assegurada pela Constituicdo de 1988 e a complexidade burocratica imposta
pelo sistema previdencidrio brasileiro. O equilibrio entre a seguranca juridica e a efetividade do
direito requer uma hermenéutica previdenciaria sensivel a realidade socioeconémica do
trabalhador rural, cuja atividade é marcada pela economia familiar, pela informalidade e pela
auséncia de documentos oficiais. A exigéncia rigorosa de comprovagdo documental, embora
justificada sob o prisma administrativo, transforma-se em obstaculo quase intransponivel,
limitando o acesso ao beneficio e comprometendo o ndcleo essencial do direito a previdéncia
social.

Sob a perspectiva social, constata-se que a rigidez probatoria reproduz desigualdades
historicas e fragiliza a protecdo dos trabalhadores mais vulneraveis. Estima-se que cerca de
40% dos requerimentos de aposentadoria rural enfrentem indeferimento ou demora excessiva
por falta de documentacdo formal, o que demonstra que a burocracia, em vez de atuar como
instrumento de garantia, funciona como barreira de exclusdo. Essa realidade atinge
especialmente pequenos agricultores, boias-frias e trabalhadores familiares, que raramente
dispdem de notas fiscais, registros sindicais ou contratos formais. O resultado € um sistema que,
em vez de proteger, nega a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana e
perpetua a invisibilidade social do trabalhador rural.

No campo juridico, observa-se que a Lei n® 8.213/1991 reconhece a especificidade do
meio rural ao admitir o inicio de prova material complementado por testemunhas idéneas, mas
a pratica administrativa e parte da jurisprudéncia insistem em impor barreiras documentais
desproporcionais. Embora haja avangos pontuais, como o entendimento do STJ no Tema 554 e
no AgRg no REsp 1.304.479/SP, que reconhecem a necessidade de sensibilidade probatdria
para trabalhadores informais, prevalecem decisfes restritivas. Esse cenario reforca a
importancia do principio pro misero como norte hermenéutico: diante da divida, a interpretacdo
deve favorecer o segurado mais fragil, em consonancia com a dignidade da pessoa humana e
com a funcéo social da previdéncia.

A dimensdo politica e administrativa também ndo pode ser negligenciada. A adocéo
de cadastros simplificados, a integracdo de dados entre o Cadastro Unico, 6rgdos municipais,

cooperativas e 0 INSS, bem como a valorizacdo de registros comunitérios e sindicais,
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apresentam-se como solugfes viaveis para reduzir a burocracia sem abrir mao da fiscalizag&o.
Do mesmo modo, politicas publicas preventivas, que incentivem o registro formal da atividade
rural sem impor barreiras desmedidas, sao indispensaveis para aproximar o trabalhador rural da
cidadania previdenciaria.

E necessario reconhecer que a aposentadoria rural cumpre nio apenas funcéo
econdmica, mas também social e cultural. Além de assegurar renda e sobrevivéncia, ela
contribui para a permanéncia do trabalhador no campo, reduz o éxodo rural e dinamiza as
economias locais, reforcando o papel da previdéncia como instrumento de desenvolvimento
regional. Como apontam Castro e Lazzari (2016) e Gentil (2006), trata-se de uma politica de
carater redistributivo que movimenta mercados internos, combate a pobreza e concretiza
direitos sociais.

Portanto, o futuro da aposentadoria rural depende da harmonizagdo entre funcéo
protetiva, seguranca juridica e realidade social. A flexibilizac&o das provas, a valorizagdo do
principio pro misero e a adogdo de politicas publicas integradas sdo medidas essenciais para
garantir que a previdéncia cumpra seu papel constitucional. Ao assegurar 0 acesso efetivo ao
beneficio, o Estado reafirma seu compromisso com a justica social, promove a inclusédo dos
trabalhadores rurais e consolida a previdéncia como instrumento de protecéo, dignidade e
cidadania, em conformidade com os fundamentos do Estado Democréatico de Direito e com 0s
principios constitucionais que regem a seguridade social.

Mais do que um mecanismo de substituicdo de renda, a previdéncia rural deve ser
entendida como um pacto social de solidariedade intergeracional e de combate as desigualdades
historicas. A conclusdo que se impde é clara: a efetividade da aposentadoria rural exige ndo
apenas reformas normativas, mas sobretudo um olhar inclusivo, critico e sensivel a realidade
do campo, capaz de transformar a promessa formal de protecdo em um direito plenamente

exercido e reconhecido.
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