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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Tivemos a apresentagdo de 22 artigos em nosso GT de DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I, ocorrido no XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP.

Apresentamos uma sinopse dos artigos apresentados, cujos temas circundam nas diversas
areas dos direitos sociais e da seguridade, cujas reflexdes e andlises criticas sdo fundamentais
para a contribui¢cdo da academia nos temas trabal hados.

No artigo denominado APOSENTADORIA ESPECIAL DO VIGILANTE A PARTIR DA
EC 103/2019: SUPRESSAO CONSTITUCIONAL OU NORMA DE EFICACIA
CONTIDA?, de Julia Lira Fernandes , Gabriel Rabetti Garcia Maia , Paulo Campanha
Santana, os(as) autores(as) examinam o0s impactos da Emenda Constituciona (EC) n° 103
/2019 sobre o direito a aposentadoria especial dos vigilantes, categoria exposta a risco a
integridade fisica, apontando a problemética central: verificar se, a partir da EC n° 103/2019
houve efetiva supress@o desse direito ou mera limitacdo de sua eficacia até futura
regulamentac&o por lel.

No artigo denominado APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE:
ENTRE A PROTECAO SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO
BENEFICIO, de Lucas Baffi e Anna Vitoria Da Rocha Monteiro, o(as) autores(as)
investigam a aposentadoria rural no Brasil, revelando uma tensio estrutural entre a fungéo
protetiva assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizagdo na comprovagdo da
atividade laborativa. Apontam que a exigéncia de documentos formais, muitas vezes
inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade.

No artigo denominado AS A(;(~)ES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS COTAS DA UEA/AM, de
Roselma Coelho Santana, Veronica Maria Félix Da Silva e Bruno Gomes Pires, o(as) autores
(as) investigam as acdes afirmativas como instrumento de inclusdo social, especiamente por
meio da reserva de vagas para grupos historicamente marginalizados no ensino superior. A



proposta central € compreender como essas politicas publicas contribuem para a promocéo da
justica distributiva, corrigindo desigual dades estruturais e ampliando o acesso a educacéo de
qualidade.

No artigo denominado BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
EFETIVIDADE, RIGIDEZ NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, de Milleny Lindolfo Ribeiro , Marcos Vinicius de Jesus Miotto e
Gustavo Antonio Nelson Baldan, o(as) autores(as) estudam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a
sua concessdo, especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a % do salério-minimo,
investigando sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

No artigo denominado CONEXOES PERDIDAS: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, CONCURSO DE PROGNOSTICOS E O SILENCIO NAS REFORMAS, de
Viviane Freitas Perdigao Lima, Antonia Gisele Andrade De Carvalho e Clara Rodrigues de
Brito, o(as) autores(as) analisam o concurso de progndsticos como mecanismo pouco

explorado de financiamento da Seguridade Social no Brasil, evidenciando a disparidade entre
a previsao constitucional (art. 195, 111, CF/88) e sua aplicacéo pratica. Apontam gue, apesar
de loterias e jogos regulamentados integrarem formalmente as fontes de financiamento desde
1988, sua contribuicdo permanece restrita, revelando uma lacuna significativa na

sustentabilidade do sistema. A relevancia do tema aumenta diante das reformas

previdenciarias (EC n° 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019) gue sob ajustificativa
do déficit, restringiram direitos sem ampliar o uso dessas receitas.

No artigo denominado CUIDADOS PALIATIVOS COMO DIREITO NO BRASIL:
MAPEAMENTO E ANALISE NORMATIVA DAS LEGISLACOES FEDERAIS E
ESTADUAIS, de Kaicky Taiatella Rodrigues e Mariana Moron Saes Braga, o(as) autores(as)
constatam que os cuidados paliativos asseguram qualidade de vida a pacientes com doencas
graves, proporcionando alivio da dor e suporte fisico, emocional e social. No Brasil, sua
regulamentac&o avanca, mas persistemn desafios naimplementacdo, tendo as autoras mapeado
e analisado os instrumentos normativos vigentes no pais, considerando as esferas federal e
estadual.

No artigo denominado DIREITOS EM RISCO? A DISPUTA ENTRE PREVIDENCIA,
DESASTRES E JUSTICA ESTRUTURAL, de Alice Simoes Zaneti, a autora constata que o
rompimento da barragem de Fundéo, em 2015, Caso Rio Doce, representa a materializacdo
de um litigio estrutural vinculado a légica permissiva da indastria mineradora no Brasil.



Busca analisar a omissdo previdenciéria nos instrumentos de reparacéo celebrados apds o
desastre, especialmente 0 TTAC e 0 Acordo de Repactuacdo do Rio Doce.

No artigo denominado INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESIGUALDADE SOCIAL NA
SEGURIDADE SOCIAL: O RISCO DO ALGORITMO COMO VETOR EXCLUDENTE,
de Francisco Sobrinho De Sousa, Raul Lopes De Araujo Neto ,e Teresa Raquel Gomes dos
Santos Galvao, o(as) autores(as) analisam os impactos da aplicacdo da inteligéncia artificia
(IA) no sistema de seguridade socia brasileiro, com enfoque nos riscos de ampliacdo das
desigualdades sociais decorrentes da exclusdo digital e da auséncia de regulamentacéo
especifica. A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e
andlise documental, investigam se os algoritmos utilizados em decisbes automatizadas
respeitam os principios constitucionais do bem-estar socia e da justica distributiva.

No artigo denominado O COMPARTILHAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E ASNOVAS MODALIDADES DE
INSTITUICAO FAMILIAR, de Teresa Raquel Gomes dos Santos Galvdo , Francisco
Sobrinho De Sousa e Raul Lopes De Araujo Neto, o(as) autores(as) estudam a o rateio do
beneficio de pensdo por morte no regime geral de previdéncia no contexto da sociedade
brasileira pés revolucdo industrial diante das novas modalidades de instituicdo familiar que
outrora era concebida apenas entre homem e mulher unidos pelo casamento. Concluem que
as teses fixadas ndo afastam, por completo, a possibilidade do rateio da pensdo por morte em
casos de unides poliamorosas, levando-se em conta o viés cultural e diante de principios
como dignidade humana, afetividade e busca dafelicidade.

No artigo denominado O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DAS
TRABALHADORAS INVISIVEIS: DESAFIOS NO RECONHECIMENTO DO
TRABALHO DE CUIDADO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, de Karini
Luana Santos Pavelquesi e Jhoanna D'Arc Araujo Moreira, o(as) autores(as) analisam o
sistema previdenciario brasileiro sob a 6tica das trabalhadoras do cuidado ndo remunerado,
destacando as desigualdades de género e classe que permeiam 0 acesso a seguridade social.
A partir da leitura critica da legislacdo e de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
propdem pesquisar de que maneira o sistema previdenciério abarca essas trabalhadoras e
guais as possiveis solugbes para que estas estejam seguradas pela Previdéncia Social,
analisando se a condicao de segurada facultativa garante a devida protecdo previdenciaria a
essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de familiares e pessoas
dependentes.



No artigo denominado O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, de Claudia Maria da Costa
Goncalves e Danielle Christine Barros Nogueira, as autoras analisam a concepcao do direito
a aimentacdo e nutricdo adequadas considerando a sustentabilidade como elemento
indispensavel para a sua efetividade. Através da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu e
tendo como métodos de pesquisa o bibliografico e documental, fazem um breve historico do
direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, suas acepgdes, multiplas dimensdes,
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, em especial a integracdo deste direito
humano no constitucionalismo brasileiro.

No artigo denominado O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAMAVEIS DO
RGPS. CRITERIOS E REQUISITOS PARA O DIREITO DAS PESSOAS NAO

BINARIAS, de Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Feliciano Alcides Dias e Priscilla
Montalvao Outerelo, o(as) autores(as) analisam o direito a aposentadoria programavel do
RGPS as pessoas ndo binarias diante das decisdes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se
garantiu o direito a autodesignacéo de género as pessoas transgéneros e a sua alteracdo no
registro civil, sem obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou
de autorizacéo judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu

juridicamente a existéncia do género ndo binério ou neutro e também a possibilidade de
alteracdo do assento de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito
ao beneficio das pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino.

No artigo denominado PLANEJAMENTO URBANO E EFETIVACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A REGULACAO DE SHOPPING
CENTERS, de Clara Rodrigues de Brito , Viviane Freitas Perdigao Lima e Vitor Hugo Souza
Moraes, o(as) autores(as) analisam a funcéo social do planegjamento urbano na implantacéo
de shopping centers, destacando sua relevancia para a efetivacéo dos direitos sociais e para a
construcdo do direito a cidade como dimenséo essencial da cidadania. Partem do pressuposto
de gue o ordenamento juridico brasileiro reconhece a cidade como um direito fundamental
(art. 182 da Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), cuja realizacdo depende de
instrumentos de regulacéo urbanistica capazes de compatibilizar interesses privados e
coletivos.

No artigo denominado POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
E AGRICULTURA FAMILIAR EM MATO GROSSO: IMPACTOS E DESAFIOS SOB A
OTICA DO DIREITO ECONOMICO, de Phabio Rocha Da Silva, Guilherme Santos Pereira
e Wanderson Moura De Castro Freitas, o(as) autores(as) analisam a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apontando gue esta representa um marco na convergéncia de



politicas publicas, unindo a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a promocao
do desenvolvimento econémico local. Analisam, iguamente, os impactos e desafios da
implementacdo do PNAE em Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais e com forte
vocacao agricola, sob a perspectiva do Direito Econdmico.

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024, de José Ricardo Caetano Costa e Desiree Marquetotti Costa, o(as) autores
(as) analisam, criticamente a atuacdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio
Reconstrucdo. A justificativa da pesguisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
gue aprofundaram desigualdades historicas, especialmente ao excluir comunidades
pesgueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos (Rio Grande do Sul).

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE CONCRETA:

ESTRATEGIAS DE FOMENTO E MANUTENCAO DO TRABALHO FEMININO NO
CONTEXTO DA FEMINIZACAO DA POBREZA, de Adhara Salom&o Martins , Fabiola
Elidia Gomes Vital e Guilherme De Sousa Cadorim, o(as) autores(as) investigam aintrinseca
relacdo entre a vulnerabilidade da mulher, a pobreza e suas implicacbes no mercado de
trabalho brasileiro, buscando responder: como a pobreza acentua a vulnerabilidade feminina
e a coloca em posicdo de inferioridade, inclusive laboral, e qual a importancia de politicas
publicas para o fomento e manutencdo dos postos de trabalho da mulher. Analisam a
“feminizacdo da pobreza’, um fenbmeno que impacta diretamente a autonomia e dignidade
de milhdées de mulheres no Brasil, e na necessidade de propor solugdes eficazes para as
desigualdades estruturais.

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA AOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA DO SUL COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, de Océlio de Jesus
Carneiro de Morais e Rose Melry Maceio De Freitas Abreu, o(as) autores(as) indagam acerca
da protecéo previdenciaria dos trabalhadores indigenas em paises da América do Sul, com
enfoque no Argentina, Brasil, Chile, Peru, Equador e Uruguai. A pesquisa objetiva apresentar
ideias que possam contribuir com a politica previdenciaria brasileira voltada a inclusdo da
pessoa indigena

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MENOR SOB GUARDA NA
LEI N° 15.108/2025: INVISIBLIDADE HISTORICA E REGULAMENTACAO TARDIA,
de Luciano Vieira carvalho e Denise Rodrigues Martins Forti, o(as) autores(as) examinam



examina a trgjetéria normativa e jurisprudencial acerca do reconhecimento do menor sob
guarda judicial como dependente previdenciario, com especial atencdo a recente
promulgacdo daLei n° 15.108/2025.

SALARIO-MATERNIDADE: PERCURSO HISTORICO, ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL E APONTAMENTOS PARA JULGAMENTOS NA PERSPECTIVA
DE GENERO

Jeaneth Nunes Stefaniak , Alexandre Almeida Rocha, Liara Jagueline Fonseca Rocha

Resumo:

O objetivo do presente artigo é analisar o alcance da protecdo constitucional e legal a
maternidade a partir do percurso histérico da regulamentacdo infraconstitucional com

apontamentos acerca das orientaces que tém sido adotadas nas decisdes do STF quanto ao
salério-maternidade e do TRF4 gquanto a concessdo do beneficio a segurada especial. O

objetivo do trabalho é verificar se o estabel ecimento de prazo de caréncia para a trabalhadora
rural enquanto segurada especial em periodo imediatamente anterior ao parto € constitucional

e se as decisbes tém considerado a perspectiva de género com norte para orientar a

interpretacdo dos Tribunais, em especial, do TRF4. Para alcancar este objetivo, desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza bibliografica com utilizacdo do método dedutivo, sendo que a
abordagem se fez a partir de um breve excurso histérico sobre a legislacéo e a referéncia a
decisdes do STF sobre a matéria, com o fim de apontar que as decisdes do TRF4 tém se
baseado numa leitura estritamente formal, desconsiderando, as questdes ordem material, em
especial, a andlise sob a 6tica da perspectiva de género. Como resultado da pesquisa proposta
aponta-se a existéncia de inconstitucionalidade material quanto a exigéncia de caréncia de
forma imediata ao periodo de 10/12 meses que antecede ao parto ou ao requerimento do

beneficio de salério-maternidade, assim como, pela omissao nas decisdes da discussdo de
género.

No artigo denominado SUBORDINACAO ALGORITMICA E PREVIDENCIA SOCIAL: O
DESAFIO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DIGITAL NA ERA DAS
PLATAFORMAS, de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva, o(as) autores
(as) constatam que a economia digital transformou de forma estrutural a organizacdo do
trabalho, substituindo relacBes presenciais por interacbes mediadas por algoritmos e
plataformas digitais. O fenbmeno da subordinacéo algoritmica emerge como uma nova forma



de dependéncia econdmica e tecnol 6gica, em que sistemas automatizados gerenciam, avaliam
e remuneram o trabalhador, substituindo o poder diretivo humano por um controle digital
invisivel. Essa dinamica desafia os modelos tradicionais de protecéo social e evidencia a
insuficiéncia do atual sistema previdenciario, ainda baseado na |6gica do emprego formal.

No artigo denominado UBERIZACAO E PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO:

IMPACTOS DA LEI 13.640/18 NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS MOTORISTAS
DE APLICATIVOS, de Leandro Briese dos Santos e Valéria Ribas Do Nascimento, o(as)
autores(as) apontam que a Previdéncia Social consiste no conjunto de estratégias de amparo
econdmico dos individuos frente as contingéncias que comprometem a capacidade para o
trabalho. Contudo, o surgimento das formas de disposicdo da forca de trabalho pelas
plataformas digitais favoreceu a supressao das garantias de protecdo social dos trabalhadores
do ramo de transporte de passageiros. Ainda que a Lel 13.640/18 preveja a filiagdo

obrigatéria desses profissionais como contribuintes individuais da Previdéncia Social,

evideéncias apontam para o baixo indice de participacéo no sistema.

No artigo denominado UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM FAMILIAS DE BAIXA RENDA, de Gustavo de Souza Assis e Fernanda
Teixeira Saches Procopio, o(as) autores(as) constatam que o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal, tem como finalidade propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa e
deve ser garantido a todos, de modo indiscriminado, inclusivo e equanime. No entanto,
diante de um contexto social plural e desigual, formado a partir de marcadores de identidade
como classe social e deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o fator
socioeconémico pode interferir no acesso a educacdo das criancas com o transtorno do
espectro autista.

Tenham todos(as) uma 6tima leitura e proveito dos artigos produzidos, aprovados e
apresentados, com desgjo de um 6timo ano de 2026 igualmente produtivo e pautado pela
solidariedade e justica social.



O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DASTRABALHADORAS
INVISIVEIS: DESAFIOSNO RECONHECIMENTO DO TRABALHO DE CUIDADO
NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

THE RIGHT TO CONTRIBUTION TIME OF INVISIBLE FEMALE WORKERS:
CHALLENGESIN RECOGNIZING CARE WORK IN THE BRAZILIAN SOCIAL
SECURITY SYSTEM.

Karini Luana Santos Pavelquesi 1
Jhoanna D'Arc Araujo Moreira2

Resumo

Este artigo analisard o sistema previdenciario brasileiro sob a ¢ética das trabalhadoras do
cuidado ndo remunerado, destacando as desigualdades de género e classe que permeiam o
acesso a seguridade social. A partir da leitura critica da legislagéo e de estudos sobre a
divisdo sexua do trabalho, propde-se pesquisar de que maneira o sistema previdenciario
abarca essas trabalhadoras e quais as possiveis solugdes para que estas estejam seguradas
pela Previdéncia Social, analisando se a condi¢do de segurada facultativa garante a devida
protecdo previdenciaria a essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de
familiares e pessoas dependentes. Utilizando como metodologia a revisao bibliogréfica,
tendo como base livros, artigos cientificos e dados institucionais, a pesquisa se estrutura
levantando a necessidade do reconhecimento desse trabalho como atividade socialmente
relevante, apta a gerar direitos e, portanto, incluir o trabalho de cuidado no rol das atividades
gue ensejam a categorizacdo como segurado obrigatorio. O ponto central da pesquisa é o
direito a previdéncia social das cuidadoras invisiveis e 0 computo do tempo dedicado ao
cuidado para fins de aposentadoria, defendendo que politicas publicas informativas e
estruturantes séo fundamentais para combater a exclusdo social dessas mulheres e promover
maior equidade no acesso aos direitos sociais, concluindo-se que, sem o reconhecimento
dessa atividade como engrenagem da prépria vida humana, as politicas publicas nédo atingirdo
0 cerne da problematica.

Palavras-chave: Género, Seguridade, Aposentadoria, Trabalho, Cuidados

Abstract/Resumen/Résumé

This article will analyze the Brazilian social security system from the perspective of unpaid
care workers, highlighting the gender and class inequalities that permeate access to social
security. Based on a critical reading of legislation and studies on the sexual division of labor,
we propose to investigate how the social security system covers these workers and what

1 Advogada. Professora. Mestra em Direito das Relagdes Sociais e Trabal histas pelo Centro Universitario do
Distrito Federal - UDF.

2 Estudante do 9 semestre do curso de Direito
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possible solutions exist for them to be insured by Social Security, analyzing whether the
status of optional insured guarantees adequate social security protection for these women
who dedicate their lives to the unpaid care of family members and dependents. Using a
literature review methodology based on books, scientific articles, and institutional data, the
research is structured around the need to recognize this work as a socially relevant activity,
capable of generating rights and, therefore, including care work in the list of activities that
qualify for mandatory insurance coverage. The central focus of the research is the right to
social security for invisible caregivers and the calculation of time dedicated to caregiving for
retirement purposes. It argues that informative and structural public policies are essentia to
combat the social exclusion of these women and promote greater equity in access to social
rights. It concludes that, without recognizing this activity as an integral part of human life
itself, public policies will not reach the core of the issue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Security, Retirement, Gender, Work, Care
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1. INTRODUCAO

O direito a previdéncia social ¢ um dos pilares da seguridade garantida pela
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), representando a materializagdo da prote¢ao
estatal diante das vulnerabilidades impostas pela idade, incapacidade laboral ou outras
contingéncias. No entanto, apesar de seu carater universal, o sistema previdenciario brasileiro
tem historicamente reproduzido desigualdades de género e classe, especialmente no que diz
respeito a invisibilizagdo do trabalho de cuidado ndo remunerado realizado majoritariamente
por mulheres. O presente artigo tem como eixo central o reconhecimento do trabalho de cuidado
gratuito - exercido por maes, filhas, netas, noras e tantas outras mulheres - como tempo legitimo
de contribuicdo previdenciaria, examinando os desafios juridicos e estruturais para a efetivacao
desse direito. O estudo propde-se a refletir sobre a exclusdo estrutural dessas trabalhadoras do
cuidado das garantias previdencidrias e investigar as possibilidades juridicas para reparar essa
divida social histoérica.

A problematica enfrentada reside na pergunta: como o sistema previdenciario
brasileiro pode reconhecer e incorporar o trabalho de cuidado ndo remunerado como tempo de
contribui¢do, de forma a garantir justiga social e equidade de género? A caréncia de politicas
publicas com foco no cuidado como responsabilidade coletiva e o atual modelo de seguridade
baseado em vinculos formais de trabalho agravam a exclusdo das mulheres que dedicam suas
vidas ao cuidado gratuito, perpetuando ciclos de pobreza e dependéncia na velhice. A hipotese
aqui sustentada ¢ a de que a segurada facultativa - nica via atualmente acessivel para as
mulheres que desempenham o trabalho de cuidado - revela-se insuficiente, pois transfere para
a mulher cuidadora a responsabilidade individual de financiar a propria protegdo social, ainda
que ela esteja impossibilitada de gerar renda em razao de sua dedicagdo integral ao cuidado.

Ao examinar as desigualdades persistentes entre os géneros no que diz respeito a
salarios e beneficios sociais, Silva (2018, p. 44) observa que a diferenca historica na
remunera¢do entre homens e mulheres influencia diretamente na contribui¢cdo previdencidria.
Com valores mais baixos de contribui¢do, as mulheres acabam por acessar beneficios
igualmente reduzidos, o que perpetua a assimetria de género na distribuicdo da seguridade
social. Essa dindmica ndo prejudica apenas as proprias mulheres, mas também compromete a
seguran¢a econdmica de seus familiares que dependem de sua renda.

De forma convergente, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (2016, p. 30)
identificou que as mulheres possuem uma cobertura significativamente inferior nos regimes de
aposentadoria. A incidéncia mais baixa de empregos formais e assalariados, somada a reducao

da jornada de trabalho ou ao afastamento prolongado do mercado, resulta em carreiras
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profissionais mais curtas quando comparadas as dos homens. Esse fator repercute
negativamente tanto na acumulacdo de tempo para aposentadoria quanto no valor dos
beneficios, pois os regimes contributivos dependem diretamente da constancia e do montante
das contribui¢des. Assim, a cobertura legal previdenciaria obrigatoria também apresenta uma
defasagem de género em escala global.

O presente estudo tem por objetivo geral analisar o reconhecimento do trabalho de
cuidado como tempo de contribui¢do previdenciaria, a luz dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, igualdade e solidariedade. Como objetivos especificos, pretende-
se: a) examinar o atual arcabougo juridico previdencidrio brasileiro sob a perspectiva de género;
b) discutir criticamente a figura da segurada facultativa como resposta insuficiente a exclusao
das cuidadoras; e c) investigar experiéncias internacionais de reconhecimento previdenciario
do cuidado, como nos casos do Japao, da Franga e da Argentina a fim de apresentar propostas
viaveis de politicas publicas para o Brasil.

Esta pesquisa, de carater tedrico e qualitativo, baseia-se em revisdo bibliografica e
documental, com énfase em autores e autoras do campo do direito, da sociologia e dos estudos
de género, além de marcos normativos internacionais e nacionais. A analise critica do sistema
previdenciario sob a dtica da divisdo sexual do trabalho permite identificar os mecanismos de
invisibilizagdo das contribui¢des femininas ao bem-estar social e aponta para a urgéncia de
reformas estruturais que levem em conta a centralidade do cuidado na sustentacdo da vida.

Portanto, a presente pesquisa se justifica a medida em que esforg¢os sao somados para
alcancar a paridade de género, sendo importante vislumbrar as possibilidades e consequéncias
no ambito previdenciario, a fim de que eventuais politicas publicas inclusivas possam assegurar
as mulheres, trabalhadoras do cuidado gratuito, maiores garantias para viver com mais
dignidade.

Desse modo, optou-se por trabalhar, no primeiro capitulo, o contexto histérico do
trabalho de cuidado sob as lentes da problematica de género. O segundo capitulo, por sua vez,
aborda como a condi¢do de segurada facultativa parece ser insuficiente e precéria, além de
transferir para a segurada a responsabilidade exclusiva de sua inscrigdo e manuten¢do no
sistema, mesmo quando todas as pessoas sao dependentes desse trabalho diario e invisivel. O
ultimo capitulo, corag@o desta pesquisa, revela experiéncias internacionais e perspectivas para
um sistema inclusivo que enxergue o trabalho de cuidado como a engrenagem da prépria vida

humana e do sistema capitalista, sob o qual vive o Brasil.

2. 0O TRABALHO DE CUIDADO E SUA INVISIBILIDADE NA SOCIEDADE
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A igualdade de direitos e o trabalho formal vém sendo reivindicados pelas mulheres
desde o século XIX, uma vez que a autoridade familiar estava sob comando masculino (do
marido ou pai). No desenrolar do século XX, a igualdade juridica, direito ao voto, escolarizacao
e ocupacdo no mercado de trabalho passa a ser possivel as mulheres, manifestando uma
modernizagdo da sociedade. Todavia, os cuidados em casa continuam sendo de sua exclusiva
responsabilidade, o que resulta em relagdes assimétricas de trabalho doméstico e direitos. Isso
evidencia um contexto de continuidade histdrica, pois ainda ¢ observada atualmente (D’incao;
Priori, 1997).

A divisdo desigual laboral esta enraizada em estruturas culturais e historicas que
associam o cuidado a feminilidade, como se fosse uma extensao “natural” do papel da esposa e
da maternidade. Essa percepcao reforca a ideia de que mulheres cuidam das familias por afeto,
no tempo em que homens trabalham por sustento e obrigacdo, levando a uma falta de
reconhecimento social e econdomico a longo prazo pelo trabalho de cuidado. Essa naturalizagao
coadjuva para sua invisibilidade, porquanto a medida que isso ¢ visto como “parte de ser
mulher”, deixa de ser compreendido como trabalho — e, como resultado, ndo ¢ remunerado,
mensurado ou tutelado por politicas publicas (Renk; Buziquia; Bordini, 2022).

No Brasil, o trabalho dos cuidadores domiciliares ¢ realizado por pessoas com vinculos
familiares, de solidariedade e de vizinhanga. Enquanto familias de renda mais alta contratam
cuidadores formais, o cuidado em familias de baixa e média renda ¢ fornecido por familiares
ou redes informais de parentes, amigos e vizinhos (Areosa, 2010). Logo, no ambiente
doméstico, as relacdes sociais de desequilibrio sdo reproduzidas, haja vista que mulheres
dominam posicdes desiguais acrescidas da responsabilidade de conciliar trabalho formal com o
cuidado familiar (Azeredo, 2010).

Em um lar, o papel de cuidar de um familiar dependente, majoritariamente, ¢ das
mulheres. Elas sdo primordiais na gestdo do cuidado, que se traduz em medicar, vestir,
alimentar, dedicar afeto, higienizar, direcionado aos pais, marido e irmaos, a fim de garantir-
lhes bem-estar e saude. Nao ha remuneragao ou beneficios sociais por essa atividade. No Brasil,
tal ocupacdo nao € reconhecida, e essas cuidadoras familiares sdo quatro a cada cinco
(Goikoetxea, 2010).

O cuidado, por ser distinto de atividades padronizadas ou mecanicas, exige uma
percepcao agucada as necessidades tipicas de cada momento, de cada pessoa. Resume-se a um
fazer adaptativo que vai de encontro entre quem ¢ cuidado e o cuidador em uma situagdo de
interdependéncia. Por conta da natureza relacional, indicadores objetivos ndo podem mensura-

lo, visto que envolve atributos como atencdo, empatia e escuta ativa - elementos que o

228



diferenciam de outros modelos de trabalho e corrobora sua complexidade.

A ocupagdo de cuidado gratuito soma 11% do Produto Interno Bruto no Brasil, um
percentual alto se comparado com qualquer industria. Conforme pesquisa feita pela
Organizacdo OXFAM, tal trabalho produz quase o dobro de todo o setor agropecudrio
(OXFAM, 2020). Entretanto, esse tipo de ocupagdo continua invisivel no Direito Brasileiro, em
especial pelo Direito Previdenciario, o que ressalta a importancia da presente pesquisa.

Sob tal perspectiva, questionamentos acerca do trabalho doméstico sem remuneragao
tem tido atengdo crescente, em parte, fomentada pela sua inclusio nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que propde a valorizacdo e reconhecimento do trabalho
nao remunerado de cuidado doméstico, por meio do comprometimento de paises em dar acesso
e disponibilizar infraestrutura, servigos publicos e politicas de prote¢do social, bem como
incentivar a responsabilidade compartilhada nos afazeres domésticos e familiares (ONU, 2020,
ODS 5.4).

Segundo pesquisa realizada pelo Comité de FEtica sob o CAAE:
27404114.9.0000.0020, a experiéncia de mulheres cuidadoras ndo remuneradas de familiares
doentes revela a centralidade do cuidado feminino no ambiente doméstico, especialmente em
contextos rurais e urbanos do Sul do Brasil. A investigacdo, de carater qualitativo e
autobiografico mostra que essas mulheres, movidas por um senso de obrigacdo moral e ética do
cuidado, assumem a responsabilidade quase exclusiva pelos cuidados, muitas vezes em
jornadas exaustivas e por periodos prolongados. Essa dedicagdo implica em renuncia a vida
pessoal, lazer e trabalho formal, resultando em sobrecarga fisica e emocional, isolamento social
e impacto negativo na qualidade de vida. A naturalizagdo desse papel, social e culturalmente
construido, reforca a invisibilidade do trabalho de cuidado e aponta para a urgente necessidade
de politicas publicas que reconhecam, apoiem e valorizem essas mulheres em sua fungao
essencial @ manuten¢do da saude e bem-estar familiar (Renk; Buziquia; Bordini, 2022, p. 419,
420).

E essencial compreender que a informalidade do trabalho da mulher néo se trata apenas
de renda no curso da vida laborativa, mas hé relacdo intrinseca com a seguridade previdenciaria
e social, ou seja, com seu autossustento quando inexistir capacidade laboral, e em um contexto
em que ndo esteja qualificada para o recebimento de uma pensdo por morte, aposentadoria ou
outros beneficios com carater contributivo, ficando a mercé da expectativa de se enquadrar nos
requisitos de um beneficio assistencial, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Nessa perspectiva, o Regime Geral de Previdéncia Social tem um papel importante, por ter

como funcdo a protecdo e seguranga dos trabalhadores em situacdo de incapacidades

229



temporarias, permanentes, idade avancada, maternidade e afins (Castro; Lazzari, 2017).

Segundo Biroli (2016), apesar das transformagdes ocorridas ao longo das tultimas
décadas, as tarefas domésticas (cuidados com a familia, afazeres domésticos) tomam um maior
tempo das mulheres. Para Maria Rosa Lombardi e Angela Aratjo (2013) a extensdo do acesso
as variagdes no padrdo ocupacional e a educacdo ndo puderam garantir a suplantacdo das
desigualdades entre homens e mulheres na precariedade nas relagdes de trabalho, tampouco nos
rendimentos.

De Jesus (2018) também acredita que, se for considerada apenas a producdo no
mercado de trabalho, h4d uma grande diferenca entre homens e mulheres. Por volta dos 30 anos,
a producdo masculina ¢ cerca de 50% maior que a feminina. Esse fato ¢ atribuido as "menores
taxas de participacdo das mulheres, menores saldrios e menores horas de trabalho". No entanto,
quando ¢ levada em consideracdo a produ¢do doméstica, os autores estimam que as mulheres
comegam a contribuir mais para o PIB do que os homens em todas as idades ao longo do ciclo
de vida. Noutras palavras, quando o produto interno bruto ¢ incluido no céalculo do PIB, além
de ser uma grande parcela, ele também representa uma grande parte da producao das mulheres,
especialmente das classes mais baixas e menos escolarizadas. Segundo a autora, "esses
resultados simplesmente ilustram a conhecida divisdo de género do trabalho, confirmando que
os homens ainda s3o responsaveis pelo trabalho remunerado, enquanto as mulheres sdo
responsaveis pelo trabalho doméstico ndo remunerado."

Assim, a auséncia de reconhecimento do trabalho de cuidado no sistema previdenciario
brasileiro ndo se resume a exclusdo de um grupo do acesso a direitos: trata-se da negagdo de
uma experiéncia de vida inteira dedicada ao sustento da vida alheia. Ao ignorar esse tempo de
dedicacdao como tempo de contribui¢do, o Estado reforca uma légica seletiva de protecao social,
onde apenas o trabalho produtivo, nos moldes tradicionais, ¢ considerado digno de cobertura.
Esse capitulo evidenciou que, embora invisivel aos olhos da legislagdo, o trabalho de cuidado
¢ uma engrenagem vital da sociedade - e, por isso mesmo, sua valorizac¢ao juridica representa
ndo apenas justi¢a historica as mulheres cuidadoras, mas um avango necessario na construgao

de um sistema previdencidrio mais inclusivo, coerente e sensivel a realidade brasileira.

3. O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO E OS DESAFIOS
PREVIDENCIARIOS

A forma como o tempo € repartido entre homens e mulheres revela uma clara
desigualdade nas dindmicas de cuidado dentro da sociedade (Picchio, 2003; Hirata; Kergoat,

2007; Carrasco, 2012; OXFAM, 2020). O relatério da Oxfam (2020), intitulado “Tempo de
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Cuidar”, evidenciou que mulheres e meninas realizam 12,5 bilhdes de horas por dia em
cuidados ndo pagos ao redor do mundo - numero que ndo inclui as jornadas remuneradas e mal
pagas nas mesmas atividades. Isso demonstra que mais de 75% desse tipo de cuidado recai
sobre os ombros de mulheres e meninas globalmente.

No contexto brasileiro, essa desigualdade também se evidencia: cerca de 37% das
mulheres realizam cuidados gratuitos de familiares, enquanto apenas 25,6% dos homens fazem
o mesmo (IBGE, 2018). Essas atividades incluem assisténcia a criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia. Quando somadas as horas de trabalho produtivo, a carga total enfrentada pelas
mulheres se torna exaustiva e desproporcional (Vieira, 2020).

Essa desigualdade no uso do tempo gera repercussoes sociais amplas. Mulheres
brasileiras dedicam, em média, mais de 61 horas por semana a cuidados ndo pagos (Think Olga,
2022). Isso repercute negativamente, inclusive, no desenvolvimento de meninas: aquelas que
realizam mais trabalho doméstico gratuito tendem a apresentar frequéncia escolar inferior em
comparacao a outras (OXFAM, 2020).

A auséncia de reconhecimento formal e de remuneracao para esse trabalho de cuidado
gratuito levanta questionamentos sobre o valor social atribuido a ele. Se o critério de valoragao
do trabalho estd vinculado ao salério, entdo urge reconhecer o cuidado ndo remunerado como
essencial e digno de prote¢do juridica (Picchio, 2009; Federici, 2018). Embora esteja fora da
logica da producgdo capitalista direta, ¢ sob essa estrutura que ele precisa ser analisado, pois ela
¢ a base vigente das institui¢des juridicas (Batista, 2022, p. 20).

Dois modelos classicos de protecdo social ilustram abordagens distintas: o Sistema
Bismarckiano, baseado na contribui¢cdo direta do trabalhador para acesso aos beneficios, € o
modelo Beveridge, de base universal e ndo contributiva (Batista, 2022, p. 27). O Brasil adota
uma estrutura mista, porém centraliza no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) a
protecdo do trabalhador vinculado formalmente, buscando garantir-lhe sustento nos momentos
de incapacidade para o labor (Castro; Lazzari, 2017).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 194, a Seguridade Social
composta por trés pilares: saude, assisténcia e previdéncia. Apenas esta Ultima exige
contribuicdo especifica do trabalhador para ser acessada (BRASIL, 1988). Essa configuragao
privilegia o trabalhador formal, deixando de lado aqueles que ndo conseguem contribuir com
regularidade.

Diante dessa logica contributiva centrada no vinculo empregaticio continuo, as
mulheres que exercem o trabalho de cuidado sem remuneragdo permanecem fora da protecao

efetiva do sistema. Essas mulheres, por ndo atenderem aos critérios de seguradas obrigatdrias,
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sao vistas juridicamente como "nao-trabalhadoras", restando-lhes apenas o enquadramento na
9

condi¢do de seguradas facultativas (Batista, 2022, p. 28), como se aprofundaré a seguir.

3.1 A modalidade de segurado facultativo como unico caminho legal

No atual sistema previdencidrio brasileiro, as mulheres que exercem trabalho de
cuidado de forma ndo remunerada - como donas de casa, maes em tempo integral ou cuidadoras
de familiares - encontram na figura do segurado facultativo a tnica possibilidade de inclusao
formal na Previdéncia Social. Trata-se de uma modalidade destinada aqueles que ndo exercem
atividade remunerada, mas desejam, por iniciativa propria, contribuir para assegurar protecao
social futura. Contudo, essa via apresenta uma série de limitagdes que a tornam pouco acessivel
e ineficaz como instrumento de inclusdo previdencidria para essa parcela da populagdo. As
dificuldades envolvem, principalmente, a auséncia de renda propria, o 6nus financeiro das
contribuicdes, a necessidade de disciplina e consciéncia previdencidria e a exclusdo de
determinados direitos e beneficios assegurados a outras categorias de segurados. A seguir,
examina-se de forma mais detida essa modalidade, evidenciando seus principais desafios e as
desigualdades que ela perpetua no acesso a seguridade social.

A figura do segurado facultativo estd prevista no artigo 13 da Lei n°® 8.213/1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e ¢ regulamentada também pelo
artigo 11, inciso V, do Regulamento da Previdéncia Social no Decreto n® 3.048/1999 (BRASIL,
1991; BRASIL, 1999). De acordo com a legislagdo, podem filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), na qualidade de segurados facultativos, aquelas pessoas maiores
de 16 anos que ndo exercam atividade remunerada, desde que contribuam de forma voluntéria.
Embora a previsdo legal assegure o direito a filiagdo, o modelo acaba sendo pouco efetivo
quando aplicado a contextos de vulnerabilidade econdmica e social, como € o caso das mulheres
que se dedicam exclusivamente ao trabalho de cuidado, geralmente sem qualquer remuneragao
direta ou reconhecimento financeiro.

Ainda que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 6°, reconheca a previdéncia
social como um direito social fundamental, e em seu artigo 201 estejam estabelecidos os
principios da universalidade da cobertura e da equidade na forma de participagdo no custeio
(BRASIL, 1988), observa-se uma contradicdo pratica quando se trata das cuidadoras ndo
remuneradas. Essas mulheres, embora desempenhem uma fung¢ao essencial ao bem-estar social
e a reproducdo das condigdes basicas de vida, sdo excluidas das formas contributivas mais
protetivas e acessiveis. O sistema ndo reconhece o trabalho de cuidado como atividade laboral

para fins previdenciarios, o que impede sua inclusdo como segurado obrigatdrio, relegando
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essas mulheres a uma modalidade que exige contribuicdo voluntaria sem oferecer as garantias
e beneficios que outros segurados possuem.

Ademais, o artigo 21 da Lei n°® 8.212/1991, que trata do custeio da seguridade social,
permite ao segurado facultativo optar entre aliquotas de 20% sobre o salario de contribuicao
ou, em alguns casos especificos, 11% ou 5%, como no plano simplificado voltado a familias de
baixa renda (BRASIL, 1991). Contudo, mesmo essas aliquotas reduzidas ndo suprem o
problema estrutural: a auséncia de renda decorrente da dedicagcdo exclusiva ao cuidado
doméstico torna dificil manter contribui¢cdes regulares, gerando descontinuidade no vinculo
com o RGPS e comprometendo o acesso a beneficios futuros. A seguir, serdo analisadas as
principais desvantagens dessa modalidade, com o objetivo de evidenciar como o modelo atual

da Previdéncia Social ainda impde barreiras significativas a protecdo das mulheres cuidadoras.

3.2. As desvantagens e a fragilidade do segurado facultativo

O direito a aposentadoria programada no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
- seja por idade ou por tempo de contribui¢do, ainda que sob regras de transi¢ao apos a EC
103/2019 - depende da realizacao de contribuigdes mensais. No caso das seguradas facultativas,
que geralmente se encontram fora do mercado formal de trabalho, esse vinculo contributivo
pode ser estabelecido de trés formas distintas, conforme o art. 21 da Lei 8.212/91 (Brasil, 2019).

A primeira possibilidade envolve o pagamento de 20% sobre uma base de calculo que
varia entre o salario-minimo vigente (R$ 1.518,00 em 2025) e o teto previdenciario do RGPS
(R$ 8.157,41 em 2025). Isso implica contribui¢des mensais minimas de R$ 303,60 e maximas
de RS 1.631,48 (Brasil, 2019). Uma alternativa ¢ a adesao ao chamado “Plano Simplificado de
Previdéncia”, que permite acesso a aposentadoria por idade - conforme regras transitdrias da
EC 103/2019 - mediante o pagamento de 11% sobre o saldrio-minimo, o que resulta em uma
contribui¢do de R$ 166,90 em 2025 (Brasil, 2019).

Por fim, existe o “Plano Super Simplificado”, voltado a populacdo de baixa renda. Para
aderir, a pessoa deve estar registrada no Cadastro Unico para Programas Sociais, ter renda
familiar mensal de até dois saldrios-minimos e desenvolver atividades exclusivamente no
ambito doméstico ou como Microempreendedora Individual. Nesse caso, a contribui¢do ¢
reduzida a 5% do salario-minimo, o que equivale a R$ 75,90 em 2025 (Brasil, 2019).

Entretanto, ainda que haja essas op¢des, o modelo previdenciario brasileiro impde
obstaculos significativos as mulheres que desempenham trabalho de cuidado gratuito no interior
dos lares. A exigéncia de contribuicdo financeira para acesso a aposentadoria - sem que haja

reconhecimento pecunidrio dessas atividades - refor¢ca uma légica de subordinagdo de género e
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classe, pois essas mulheres seguem economicamente dependentes dos rendimentos de
trabalhadores assalariados, geralmente homens, com quem compartilham o ntcleo familiar
(Batista, 2022, p. 29).

A desigualdade estrutural fica ainda mais evidente nos dados estatisticos.
Levantamento feito por Lima (2022), com base no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(2017), revela que a maioria dos segurados facultativos entre 2015 e 2017 era composta por
mulheres. Esse dado escancara o fato de que, embora sejam maioria entre os facultativos, essas
mulheres ndo estdo inseridas no mercado de trabalho formal, tampouco se enquadram com
relevancia entre os empregados domésticos - categoria que representa uma fatia infima dos
segurados da Previdéncia, marcada por salarios extremamente baixos (Lima, 2022).

Além disso, a discrepancia entre a composicao de género da populagdo e a distribui¢ao
dos beneficios previdenciarios ¢ gritante. Conforme a PNAD de 2014, havia cerca de 6 milhdes
a mais de mulheres do que homens no pais. Ainda assim, a presen¢a masculina ¢ majoritaria
entre os beneficidrios do sistema previdencidrio, o que demonstra que o acesso feminino ao
sistema juridico-previdencidrio esta profundamente comprometido (Lima, 2022).

Esse cenario reafirma que o atual modelo de seguridade social contribui para a
reproducao das desigualdades econdmicas e sociais entre 0s sexos. A exigéncia de recolhimento
previdencidrio por parte das mulheres que se dedicam ao cuidado gratuito impde dupla
penalizagdo: de um lado, desconsidera o valor econdmico e social dessa atividade, fundamental
para a sustentacdo da vida; de outro, transfere as mulheres uma carga previdencidria que
consolida sua exclusdo e inferiorizagdo dentro do modelo capitalista e androcéntrico (Duarte;
Nicoli; Pereira, 2021).

Como essas mulheres, em sua maioria, ndo recebem remuneracio pelo trabalho que
realizam, acabam excluidas da possibilidade de obter aposentadoria de forma autonoma. A
exigéncia de contribuicdo para ter acesso ao beneficio apenas perpetua a posicdo de
vulnerabilidade e dependéncia econdmica em relacdo aos homens. (Batista, 2022, p. 30).

Outro fator limitante ¢ o periodo de caréncia necessario para a concessdo dos
beneficios, previsto no art. 25 da Lei n® 8.213/91 (Brasil, 1991). Apesar de as exigéncias
numéricas serem, em regra, idénticas as dos segurados obrigatérios (por exemplo, 12
contribuigdes mensais para o auxilio-doenca e 180 competéncias de caréncia para
aposentadoria), a instabilidade na continuidade dos pagamentos pelos facultativos pode
comprometer o cumprimento dessa caréncia, diferentemente dos trabalhadores formais que tém
recolhimentos automaticos e regulares. O carater voluntario da filiacdo acentua o risco de

interrupgdes na contribui¢do, o que impacta diretamente no acesso € na manutencdo dos
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direitos.

Além disso, a qualidade de segurado do contribuinte facultativo ¢ mais fragil.
Conforme o art. 15, inciso II, da Lei n°® 8.213/91, o facultativo mantém essa qualidade apenas
até seis meses apos a ultima contribuicdo - prazo significativamente inferior ao dos segurados
obrigatdrios que podem, em determinadas situa¢des, manter a qualidade por até 36 meses
(Brasil, 1991). Essa curta duragdo da protecdo apos a interrup¢cdo dos pagamentos coloca o
facultativo em situacdo de desprotecdo quase imediata frente a eventos como incapacidade
temporaria, gravidez ou morte.

Outro ponto critico ¢ o fato de o contribuinte facultativo ndo ter acesso a todos os
beneficios oferecidos pelo RGPS. Por exemplo, ao aderir ao Plano Simplificado (art. 21, §2°,
da Lei n® 8.212/91), o facultativo contribui com 11% sobre o salario-minimo, mas renuncia ao
direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do, ficando limitado & aposentadoria por idade
e a cobertura de eventos como auxilio-doenga e pensdo por morte, desde que cumprida a
caréncia (Brasil, 1991). Isso limita substancialmente sua prote¢do social, especialmente
considerando que muitas das pessoas nessa condicdo exercem atividades ndo remuneradas,
como o cuidado doméstico, que exigem esforgo fisico e emocional continuo.

A condicdo dos segurados facultativos enquadrados como baixa renda ¢ ainda mais
fragil, sobretudo porque contribuem com uma aliquota reduzida, correspondente a 5% do
salario-minimo, conforme estabelecido no art. 21 da Lei n° 8.212/91. Para que esses
recolhimentos sejam devidamente reconhecidos pela Previdéncia Social, exige-se o
atendimento de critérios especificos, entre os quais se destaca a inscri¢do no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (Cad.Unico). A auséncia de cumprimento dessas
exigéncias legais compromete a validade das contribuigdes, impedindo que sejam
contabilizadas tanto para fins de caréncia quanto para a posterior concessdo de beneficios
(IBDP, 2024).

Estatisticas oficiais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) revelam que a perda
da qualidade de segurado figura entre os principais motivos de indeferimento de beneficios no
pais. Apenas no ano de 2023, mais de um quinto dos requerimentos de auxilio-doenga foram
negados por esse motivo, demonstrando ndo apenas a limitagdo no acesso a informagdo por
parte dos segurados, mas também as barreiras economicas que dificultam a continuidade das
contribuicdes, especialmente entre os mais vulneraveis financeiramente (Mixvale, 2024).

Por fim, o segurado facultativo representa uma categoria que, embora formalmente
incluida no sistema previdenciario, carrega uma inclusdo parcial e desigual. A inexisténcia de

politicas publicas voltadas ao custeio ou a compensagdo do tempo de trabalho ndo remunerado
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o coloca em posi¢do de clara desvantagem. Essa filiacdo opcional, que exige desembolso
financeiro regular sem garantia de retorno imediato, transfere ao individuo toda a
responsabilidade de sua protecdo social, escancarando a insuficiéncia do sistema previdenciario
brasileiro em contemplar realidades sociais diversas, sobretudo de mulheres em situagdo de

dependéncia econdmica ou em func¢do de cuidado gratuito.

4. CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO AO TEMPO DE
CONTRIBUICAO DAS TRABALHADORAS INVISIVEIS

A previdéncia social brasileira se ancora em principios como a universalidade, a
solidariedade e a distributividade, pretendendo assegurar prote¢do diante das vulnerabilidades
do ciclo laboral. Contudo, essa promessa de protecao revela-se falha quando se volta o olhar ao
trabalho de cuidado, realizado majoritariamente por mulheres, que sofrem com saldrios mais
baixos, vinculos precarios e informais, jornadas longas e escassa ou nenhuma protecao social
diante das condi¢des degradantes de trabalho as quais muitas se submetem (Oliveira, 2022).

A valorizacdo do trabalho de cuidado realizado por mulheres, com a devida
remuneragdo e o reconhecimento dos seus direitos previdencidrios e trabalhistas precisa ser
evidenciada ndo apenas quando essa atividade ocorre em contextos profissionais formais, mas
também quando ¢ desempenhada dentro do proprio lar, muitas vezes paralelamente ao exercicio
de outra ocupacdo. Ambas as situagdes, ao contribuirem economicamente, devem ser
compreendidas como relevantes para a geragdo de riqueza no pais (Oliveira, 2022).

Nesse sentido, destaca-se que sdo as mulheres, em escala global, as principais
encarregadas pelas tarefas domésticas e de cuidado - mas permanece a pergunta: quem cuida
delas? A luta por remuneragdo digna, acesso a seguridade social e direito & aposentadoria
representa um possivel ponto de partida para transformar essa realidade de exploracdo do
trabalho feminino, marcada pela invisibilidade, desigualdade, desvalorizagdo e auséncia de

reconhecimento (Oliveira, 2021, p. 174).

4.1. Modelos internacionais de reconhecimento do trabalho de cuidado

As reflexdes sobre o reconhecimento do cuidado enquanto forma legitima de trabalho
no Brasil ganharam centralidade sobretudo ap6s os estudos desenvolvidos por Helena Hirata
(2020). Em suas investigagdes comparativas envolvendo Brasil, Franca e Japdo, a autora
examina como a divisdo sexual e internacional do trabalho influencia as formas de cuidado e
como desigualdades estruturais moldam sua realizagcdo e distribuicdo. Apesar das diferencas

sociopoliticas, histdricas e econdmicas entre esses paises, eles compartilham um fendmeno
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comum: o envelhecimento acelerado de suas populacdes, o que tem desencadeado o que se
convencionou chamar de “crise do cuidado” (Hirata, 2020).

No Brasil, os debates sobre o trabalho de cuidado ainda sdo incipientes e geralmente
conectados ao envelhecimento populacional e a crescente demanda por atengdo a populagao
1dosa. Essa crise, contudo, ndo é exclusiva do contexto brasileiro, sendo observada também em
paises como o Japao e a Itdlia (Hirata, 2016). Historicamente, expressdes como “cuidar da
casa”, “tomar conta das criangas” ou “cuidar do marido” estiveram associadas a fung¢des
atribuidas a grupos subalternizados, especialmente mulheres, sejam elas negras ou brancas.
Essas atividades, embora presentes no cotidiano, permanecem invisibilizadas como trabalho
socialmente e economicamente relevante (Hirata; Guimaraes, 2012).

Na Franca, o Estado desempenha papel estruturante na provisdo de cuidado a
populacao idosa por meio de politicas publicas como a Allocation Personnalisée d’ Autonomie
(APA), implementada em 2002. Essa politica destina-se a individuos com mais de 60 anos que
apresentem alguma perda de autonomia. A elegibilidade e o valor do beneficio sdo
determinados conforme uma escala médico-social, denominada Aggir, que vai de 1 a 6. Apenas
os classificados nos niveis 1 a 4 tém direito ao beneficio, cujo montante varia conforme a renda
do beneficiario (Hirata, 2020). Esse programa cobre tanto o cuidado domiciliar quanto
institucional e possibilita, inclusive, a remuneragdo de familiares cuidadores — com exce¢ao
dos conjuges -, como demonstram os dados de Florence Weber (Weber; Trabut; Billaud, 2014),
segundo os quais 16% dos familiares recebem remuneragdo, embora modesta, para cuidar de
parentes idosos em casa.

Ainda na Franga, os Conselhos Departamentais e os Centros Comunais de Agao Social
sdo responsaveis pela administragdo da APA, o que reforca o papel dos governos locais. Além
do Estado, associacdes e organizacdes ndo governamentais também desempenham papel
relevante, atuando como intermediarias entre os beneficidrios e os provedores do cuidado. O
voluntariado ¢ estruturado e possui forte presenca na oferta de cuidados. No setor privado,
observa-se a presenga de empresas autorizadas a atuar no segmento, além de um mercado
informal em crescimento (Hirata, 2020).

Por conseguinte, a politica publica instituida na Argentina por meio do Decreto n°
475/2021, que criou o Programa Integral de Reconhecimento de Tempo de Servigo por Tarefas
Assistenciais, representa um marco no reconhecimento do cuidado como trabalho socialmente
relevante e com valor previdenciario. O programa permite que mulheres com 60 anos ou mais,
que ndo atingiram os 30 anos minimos de contribuicdo exigidos para aposentadoria, possam

computar anos de trabalho ndo remunerado prestado no cuidado dos filhos como tempo de
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servico. Entre os critérios adotados, estdo: o acréscimo de um ano de contribuicdo por filho;
dois anos para filhos com deficiéncia ou adotados; e até trés anos para beneficidrias da
Asignacion Universal por Hijo (AUH). A iniciativa também considera os periodos de licenga-
maternidade das trabalhadoras formais, incorporando-os a contagem contributiva. Trata-se de
uma politica inovadora, que busca corrigir uma lacuna historica de desigualdade de género no
sistema previdencidrio, reconhecendo que a dedicacdo ao cuidado, embora ndo remunerada,
constitui um trabalho essencial a sociedade e a economia (Argentina, 2021).

Outras propostas envolvem uma revisao critica, a partir de uma perspectiva de género,
dos conceitos tradicionais de tempo de contribuicdo e de trabalho reconhecido pela seguridade
social. No caso do Chile, por exemplo, mulheres com idade igual ou superior a 65 anos recebem
um acréscimo em sua aposentadoria proporcional a quantidade de filhos que tiveram (Folha,
2021). Ja o Uruguai, desde o ano de 2008, passou a considerar a maternidade como atividade
com valor contributivo no sistema previdenciario (Folha, 2021). Na Argentina, a Lei n° 24.241
de 1993 prevé que serdo somados dois anos de tempo de contribuicdo para cada filho adotado,
um ano extra por filho com deficiéncia, e dois anos adicionais para as maes que tenham recebido
o beneficio do Abono Universal por Hijo. Estima-se que essa politica alcance cerca de 115 mil
mulheres que se encontram em idade para se aposentar (Folha, 2021; Anses, 2021).

No Japdo, por outro lado, o cuidado as pessoas idosas ainda ¢ concebido,
majoritariamente, como um dever familiar, sobretudo feminino. Dados de 2004 indicam que
75% dos idosos sdo cuidados por familiares e, entre os cuidadores, 75% sdao mulheres, como
esposas, filhas ou noras (Ito, 2010; Hirata, 2020). No entanto, o pais conta com uma politica
publica robusta nesse campo: o Long-Term Care Insurance (LTCI), criado em 2000, cuja logica
¢ semelhante a do APA francés, ao cobrir tanto o cuidado domiciliar quanto institucional.

O LTCI japonés caracteriza-se por sua flexibilidade, permitindo que o idoso escolha o
tipo de cuidado que deseja receber. O programa ¢ financiado por um imposto obrigatorio
incidente sobre todos os residentes com 40 anos ou mais, inclusive estrangeiros. Quando
necessario, o beneficiario arca com apenas 10% dos custos do cuidado, sendo os 90% restantes
cobertos pelo governo local (Hirata, 2020). Assim como na Franga, o sistema japonés mobiliza
fluxos financeiros expressivos entre o setor publico, o mercado e as ONGs.

Em contraposicdo, o Brasil carece de uma politica piiblica abrangente e bem financiada
para o cuidado a populacdo idosa. Nao ha, por exemplo, programa equivalente ao LTCI japonés
ou a APA francesa. A principal iniciativa nacional, o programa Saude da Familia, prioriza a
atengdo basica e preventiva a populagdo em geral, sendo o cuidado aos idosos tratado apenas

como parte desse conjunto. Alguns programas municipais oferecem cuidadores domiciliares,
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mas sua escala ¢ bastante limitada, como no caso da cidade de Sao Paulo, onde apenas algumas
centenas de trabalhadores sdo mobilizados para atender uma populagdo idosa superior a 1,7
milhdo de pessoas (Hirata, 2020).

A escassez de politicas estruturadas torna a familia o principal pilar de cuidado no
Brasil. Essa tarefa recai, em especial, sobre mulheres e, frequentemente, sobre trabalhadoras
domésticas e diaristas contratadas para fungdes que extrapolam o servico doméstico, incluindo
o cuidado de criangas e idosos. Assim, o mercado atua como provedor indireto por meio da
contratacdo dessas profissionais e de empresas especializadas em “home care”, enquanto o
Estado segue aquém das necessidades crescentes da populagdo idosa (Hirata, 2020).

Dados sobre a cidade de Sao Paulo, por exemplo, revelam a insuficiéncia da rede
publica de acolhimento: enquanto a populacdo idosa ja ultrapassava 1,7 milhdo de pessoas em
2018, existiam apenas 19.660 vagas em institui¢des publicas de longa permanéncia (Araujo,
2019). Em termos nacionais, essas instituicdes atendem apenas cerca de 1% da populagdo idosa,
taxa significativamente inferior a observada no Japao, onde, em 2004, quase 14% dos idosos
eram acolhidos em institui¢des similares (Camarano; Barbosa, 2016; Hirata, 2020).

Em 2015, o Uruguai instituiu a Lei n° 19.353 (Uruguay, 2015), que assegura o direito
ao cuidado por meio de um sistema de politicas publicas e acdes com a finalidade de garantir
esse direito. O Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) foi criado com o propoésito de
fomentar a autonomia das pessoas em situagdo de dependéncia, oferecendo-lhe o suporte
necessario. Esse sistema envolve uma série de iniciativas e estratégias voltadas para a
formulagdo e execucdo de politicas publicas, visando estabelecer um modelo solidario e de
corresponsabilidade entre as familias, o Estado, a comunidade e o mercado.

Por fim, uma diferenga estrutural entre Brasil, Franca, Japao, Argentina, Uruguai e
Chile estd na institucionalizagdo do cuidado. Enquanto os cinco ultimos paises contam com
estruturas especificas como o LTCI, APA e outros projetos, o Brasil permanece sem politica
publica de mesmo porte (embora farto de projetos de lei e da recém aprovada Politica Nacional
do Cuidado (Lei 15.069 de 2024) tampouco dispde de programas semelhantes ao Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) do Uruguai, criado em 2015. Além disso, as formas de
financiamento variam: enquanto no Japao o seguro ¢ custeado por contribui¢do obrigatoria a
partir dos 40 anos, na Franga ainda nao hd um tributo especifico para sustentar a APA, embora

se discuta essa possibilidade (Hirata, 2020).

4.2. Impactos esperados com a efetivaciao do direito ao tempo de contribuicio

A efetivagdo do direito ao tempo de contribui¢do previdenciaria pelo desempenho de
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tarefas de cuidado tem o potencial de corrigir distor¢des historicas no sistema de seguridade
social brasileiro. Ao reconhecer formalmente que o cuidado - atividade essencial a reprodugao
social - ¢ também trabalho, o Estado deixaria de penalizar mulheres por uma funcdo que lhes ¢
socialmente atribuida, mas invisibilizada. A consequéncia mais imediata dessa mudanca seria
a reducdo das disparidades de género nos critérios de acesso e nos valores dos beneficios
previdencidrios, especialmente no caso da aposentadoria.

Além disso, o reconhecimento do trabalho de cuidado no computo previdenciario
valorizaria economicamente uma funcdo desempenhada majoritariamente por mulheres, que
contribuem para a sustentagdo das familias e da economia sem qualquer remuneragdo ou
respaldo institucional. Tal medida sinalizaria um avango civilizatorio, alinhando o Brasil a
compromissos internacionais assumidos, como a Convencao n° 156 da OIT e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, que enfatizam a igualdade de género e a justiga social
como pilares do desenvolvimento sustentavel (OIT, 1981).

O impacto social mais amplo seria o fortalecimento da rede de prote¢do social, pois
milhdes de mulheres que hoje se encontram a margem da previdéncia, seja por vinculos
precarios, intermiténcia contributiva ou exclusdo completa, poderiam ter assegurado o direito a
uma aposentadoria digna. Isso reduziria a feminizagdo da pobreza na velhice, diminuiria a
dependéncia econdmica e elevaria o padrdo de autonomia das mulheres em idade avangada -
especialmente das mulheres negras e periféricas, que sofrem os efeitos mais acentuados da
exclusdo previdenciaria (Silva, 2018).

Ao atribuir valor juridico ao cuidado, o Estado reconheceria que as fungdes
tradicionalmente atribuidas ao feminino sdo igualmente importantes para a estruturacdo da
sociedade. Esse reconhecimento teria o potencial de provocar transformagdes culturais mais
amplas, desafiando a ideia de que a participacdo plena das mulheres na vida econdmica deve
ser condicionada a renuncia ou sobrecarga de outras dimensdes da vida, como a maternidade
(Silva, 2018).

Por fim, a implementagdo dessa politica poderia gerar efeitos positivos de médio e
longo prazo sobre a economia, ao contribuir para uma maior inclusdo feminina no mercado de
trabalho, ao reduzir desigualdades sociais e ao promover um envelhecimento mais digno da
populacdao. Mulheres com seguranca previdencidria tendem a depender menos de politicas
assistenciais futuras, o que torna o investimento na valoriza¢ao do cuidado também uma medida
de racionalidade fiscal. A justiga social, portanto, ndo se opde a sustentabilidade financeira —
ao contrario, ambas se reforcam quando o Estado atua com equidade e visao de futuro (Lima,

2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se, com este estudo, que o trabalho de cuidado ndo remunerado, realizado
majoritariamente por mulheres, ¢ invisibilizado pelo sistema previdenciario brasileiro, que se
ancora em uma logica contributiva excludente e desatenta as desigualdades de género e de
classe. No entanto, a presente pesquisa demonstra que ¢ possivel, mesmo diante das
dificuldades, promover alternativas legais e institucionais para garantir o direito a protecao
social das trabalhadoras invisiveis.

A compreensdo do papel estruturante do trabalho de cuidado para o funcionamento da
sociedade permite um despertar para mudangas necessarias na politica previdenciaria brasileira.
Com base nos estudos tedricos e na analise critica da legislagdo vigente, afirmamos que o atual
modelo de segurado facultativo ndo ¢ suficiente para assegurar efetivamente os direitos das
mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito.

Foi evidenciada a situacdo atual das trabalhadoras do cuidado no Brasil, investigando
os fundamentos legais e as omissdes historicas que levaram a sua exclusdo previdencidria.
Estudou-se a divisdo sexual do trabalho, os marcos normativos da seguridade social e os
impactos da auséncia de politicas publicas voltadas a valorizagdo do cuidado. A pesquisa foi
construida a partir de fontes doutrindrias e legislativas, com o intuito de oferecer uma base
tedrica acessivel, mas critica, para fomentar novos estudos e debates.

O tema explorado neste estudo conseguiu evidenciar o quao negligenciados s3o os
direitos previdenciarios das mulheres cuidadoras, e como o desconhecimento da populagao
sobre esses direitos contribui para a manuten¢do de desigualdades historicas. Conclui-se,
portanto, que a informagao e o reconhecimento institucional do cuidado sdo garantias essenciais
para a concretizacdo da cidadania plena, sendo, também, imprescindivel a implementagdo de
politicas publicas que aprofundem a discussao sobre o cuidado como direito e como trabalho,

e que promovam medidas concretas para sua inclusdo no sistema previdencidrio.
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