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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Tivemos a apresentagdo de 22 artigos em nosso GT de DIREITOS SOCIAIS,
SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL I, ocorrido no XXXII CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP.

Apresentamos uma sinopse dos artigos apresentados, cujos temas circundam nas diversas
areas dos direitos sociais e da seguridade, cujas reflexdes e andlises criticas sdo fundamentais
para a contribui¢cdo da academia nos temas trabal hados.

No artigo denominado APOSENTADORIA ESPECIAL DO VIGILANTE A PARTIR DA
EC 103/2019: SUPRESSAO CONSTITUCIONAL OU NORMA DE EFICACIA
CONTIDA?, de Julia Lira Fernandes , Gabriel Rabetti Garcia Maia , Paulo Campanha
Santana, os(as) autores(as) examinam o0s impactos da Emenda Constituciona (EC) n° 103
/2019 sobre o direito a aposentadoria especial dos vigilantes, categoria exposta a risco a
integridade fisica, apontando a problemética central: verificar se, a partir da EC n° 103/2019
houve efetiva supress@o desse direito ou mera limitacdo de sua eficacia até futura
regulamentac&o por lel.

No artigo denominado APOSENTADORIA RURAL E A PROVA DA ATIVIDADE:
ENTRE A PROTECAO SOCIAL E A BUROCRATIZACAO DO ACESSO AO
BENEFICIO, de Lucas Baffi e Anna Vitoria Da Rocha Monteiro, o(as) autores(as)
investigam a aposentadoria rural no Brasil, revelando uma tensio estrutural entre a fungéo
protetiva assegurada constitucionalmente e a excessiva burocratizagdo na comprovagdo da
atividade laborativa. Apontam que a exigéncia de documentos formais, muitas vezes
inexistentes no contexto da economia familiar, limita a efetividade do direito e reforca
desigualdades historicas entre campo e cidade.

No artigo denominado AS A(;(~)ES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR: O CASO DAS COTAS DA UEA/AM, de
Roselma Coelho Santana, Veronica Maria Félix Da Silva e Bruno Gomes Pires, o(as) autores
(as) investigam as acdes afirmativas como instrumento de inclusdo social, especiamente por
meio da reserva de vagas para grupos historicamente marginalizados no ensino superior. A



proposta central € compreender como essas politicas publicas contribuem para a promocéo da
justica distributiva, corrigindo desigual dades estruturais e ampliando o acesso a educacéo de
qualidade.

No artigo denominado BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
EFETIVIDADE, RIGIDEZ NORMATIVA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, de Milleny Lindolfo Ribeiro , Marcos Vinicius de Jesus Miotto e
Gustavo Antonio Nelson Baldan, o(as) autores(as) estudam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), problematizando a rigidez dos critérios de elegibilidade exigidos para a
sua concessdo, especialmente a limitacdo da renda familiar per capita a % do salério-minimo,
investigando sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial.

No artigo denominado CONEXOES PERDIDAS: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL, CONCURSO DE PROGNOSTICOS E O SILENCIO NAS REFORMAS, de
Viviane Freitas Perdigao Lima, Antonia Gisele Andrade De Carvalho e Clara Rodrigues de
Brito, o(as) autores(as) analisam o concurso de progndsticos como mecanismo pouco

explorado de financiamento da Seguridade Social no Brasil, evidenciando a disparidade entre
a previsao constitucional (art. 195, 111, CF/88) e sua aplicacéo pratica. Apontam gue, apesar
de loterias e jogos regulamentados integrarem formalmente as fontes de financiamento desde
1988, sua contribuicdo permanece restrita, revelando uma lacuna significativa na

sustentabilidade do sistema. A relevancia do tema aumenta diante das reformas

previdenciarias (EC n° 20/1998, n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019) gue sob ajustificativa
do déficit, restringiram direitos sem ampliar o uso dessas receitas.

No artigo denominado CUIDADOS PALIATIVOS COMO DIREITO NO BRASIL:
MAPEAMENTO E ANALISE NORMATIVA DAS LEGISLACOES FEDERAIS E
ESTADUAIS, de Kaicky Taiatella Rodrigues e Mariana Moron Saes Braga, o(as) autores(as)
constatam que os cuidados paliativos asseguram qualidade de vida a pacientes com doencas
graves, proporcionando alivio da dor e suporte fisico, emocional e social. No Brasil, sua
regulamentac&o avanca, mas persistemn desafios naimplementacdo, tendo as autoras mapeado
e analisado os instrumentos normativos vigentes no pais, considerando as esferas federal e
estadual.

No artigo denominado DIREITOS EM RISCO? A DISPUTA ENTRE PREVIDENCIA,
DESASTRES E JUSTICA ESTRUTURAL, de Alice Simoes Zaneti, a autora constata que o
rompimento da barragem de Fundéo, em 2015, Caso Rio Doce, representa a materializacdo
de um litigio estrutural vinculado a légica permissiva da indastria mineradora no Brasil.



Busca analisar a omissdo previdenciéria nos instrumentos de reparacéo celebrados apds o
desastre, especialmente 0 TTAC e 0 Acordo de Repactuacdo do Rio Doce.

No artigo denominado INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESIGUALDADE SOCIAL NA
SEGURIDADE SOCIAL: O RISCO DO ALGORITMO COMO VETOR EXCLUDENTE,
de Francisco Sobrinho De Sousa, Raul Lopes De Araujo Neto ,e Teresa Raquel Gomes dos
Santos Galvao, o(as) autores(as) analisam os impactos da aplicacdo da inteligéncia artificia
(IA) no sistema de seguridade socia brasileiro, com enfoque nos riscos de ampliacdo das
desigualdades sociais decorrentes da exclusdo digital e da auséncia de regulamentacéo
especifica. A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliogréfica e
andlise documental, investigam se os algoritmos utilizados em decisbes automatizadas
respeitam os principios constitucionais do bem-estar socia e da justica distributiva.

No artigo denominado O COMPARTILHAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA E ASNOVAS MODALIDADES DE
INSTITUICAO FAMILIAR, de Teresa Raquel Gomes dos Santos Galvdo , Francisco
Sobrinho De Sousa e Raul Lopes De Araujo Neto, o(as) autores(as) estudam a o rateio do
beneficio de pensdo por morte no regime geral de previdéncia no contexto da sociedade
brasileira pés revolucdo industrial diante das novas modalidades de instituicdo familiar que
outrora era concebida apenas entre homem e mulher unidos pelo casamento. Concluem que
as teses fixadas ndo afastam, por completo, a possibilidade do rateio da pensdo por morte em
casos de unides poliamorosas, levando-se em conta o viés cultural e diante de principios
como dignidade humana, afetividade e busca dafelicidade.

No artigo denominado O DIREITO AO TEMPO DE CONTRIBUICAO DAS
TRABALHADORAS INVISIVEIS: DESAFIOS NO RECONHECIMENTO DO
TRABALHO DE CUIDADO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO, de Karini
Luana Santos Pavelquesi e Jhoanna D'Arc Araujo Moreira, o(as) autores(as) analisam o
sistema previdenciario brasileiro sob a 6tica das trabalhadoras do cuidado ndo remunerado,
destacando as desigualdades de género e classe que permeiam 0 acesso a seguridade social.
A partir da leitura critica da legislacdo e de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho,
propdem pesquisar de que maneira o sistema previdenciério abarca essas trabalhadoras e
guais as possiveis solugbes para que estas estejam seguradas pela Previdéncia Social,
analisando se a condicao de segurada facultativa garante a devida protecdo previdenciaria a
essas mulheres que dedicam sua vida ao cuidado gratuito de familiares e pessoas
dependentes.



No artigo denominado O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E NUTRICAO
ADEQUADAS E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, de Claudia Maria da Costa
Goncalves e Danielle Christine Barros Nogueira, as autoras analisam a concepcao do direito
a aimentacdo e nutricdo adequadas considerando a sustentabilidade como elemento
indispensavel para a sua efetividade. Através da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu e
tendo como métodos de pesquisa o bibliografico e documental, fazem um breve historico do
direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas, suas acepgdes, multiplas dimensdes,
previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, em especial a integracdo deste direito
humano no constitucionalismo brasileiro.

No artigo denominado O GENERO NAS APOSENTADORIAS PROGRAMAVEIS DO
RGPS. CRITERIOS E REQUISITOS PARA O DIREITO DAS PESSOAS NAO

BINARIAS, de Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli , Feliciano Alcides Dias e Priscilla
Montalvao Outerelo, o(as) autores(as) analisam o direito a aposentadoria programavel do
RGPS as pessoas ndo binarias diante das decisdes do STF, na ADI n° 4275-DF, em que se
garantiu o direito a autodesignacéo de género as pessoas transgéneros e a sua alteracdo no
registro civil, sem obrigatoriedade de cirurgia de redesignacéo sexual, de laudos médicos ou
de autorizacéo judicial, e do STJ, no REsp n° 2.135.967-SP, em que se reconheceu

juridicamente a existéncia do género ndo binério ou neutro e também a possibilidade de
alteracdo do assento de nascimento, considerando ainda a lacuna normativa quanto ao direito
ao beneficio das pessoas que ndo se reconhecem como dos géneros masculino ou feminino.

No artigo denominado PLANEJAMENTO URBANO E EFETIVACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A REGULACAO DE SHOPPING
CENTERS, de Clara Rodrigues de Brito , Viviane Freitas Perdigao Lima e Vitor Hugo Souza
Moraes, o(as) autores(as) analisam a funcéo social do planegjamento urbano na implantacéo
de shopping centers, destacando sua relevancia para a efetivacéo dos direitos sociais e para a
construcdo do direito a cidade como dimenséo essencial da cidadania. Partem do pressuposto
de gue o ordenamento juridico brasileiro reconhece a cidade como um direito fundamental
(art. 182 da Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), cuja realizacdo depende de
instrumentos de regulacéo urbanistica capazes de compatibilizar interesses privados e
coletivos.

No artigo denominado POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
E AGRICULTURA FAMILIAR EM MATO GROSSO: IMPACTOS E DESAFIOS SOB A
OTICA DO DIREITO ECONOMICO, de Phabio Rocha Da Silva, Guilherme Santos Pereira
e Wanderson Moura De Castro Freitas, o(as) autores(as) analisam a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), apontando gue esta representa um marco na convergéncia de



politicas publicas, unindo a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a promocao
do desenvolvimento econémico local. Analisam, iguamente, os impactos e desafios da
implementacdo do PNAE em Mato Grosso, um estado de dimensdes continentais e com forte
vocacao agricola, sob a perspectiva do Direito Econdmico.

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO
AS COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024, de José Ricardo Caetano Costa e Desiree Marquetotti Costa, o(as) autores
(as) analisam, criticamente a atuacdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio
Reconstrucdo. A justificativa da pesguisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
gue aprofundaram desigualdades historicas, especialmente ao excluir comunidades
pesgueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos (Rio Grande do Sul).

No artigo denominado POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE CONCRETA:

ESTRATEGIAS DE FOMENTO E MANUTENCAO DO TRABALHO FEMININO NO
CONTEXTO DA FEMINIZACAO DA POBREZA, de Adhara Salom&o Martins , Fabiola
Elidia Gomes Vital e Guilherme De Sousa Cadorim, o(as) autores(as) investigam aintrinseca
relacdo entre a vulnerabilidade da mulher, a pobreza e suas implicacbes no mercado de
trabalho brasileiro, buscando responder: como a pobreza acentua a vulnerabilidade feminina
e a coloca em posicdo de inferioridade, inclusive laboral, e qual a importancia de politicas
publicas para o fomento e manutencdo dos postos de trabalho da mulher. Analisam a
“feminizacdo da pobreza’, um fenbmeno que impacta diretamente a autonomia e dignidade
de milhdées de mulheres no Brasil, e na necessidade de propor solugdes eficazes para as
desigualdades estruturais.

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA AOS POVOS INDIGENAS NA
AMERICA DO SUL COMO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, de Océlio de Jesus
Carneiro de Morais e Rose Melry Maceio De Freitas Abreu, o(as) autores(as) indagam acerca
da protecéo previdenciaria dos trabalhadores indigenas em paises da América do Sul, com
enfoque no Argentina, Brasil, Chile, Peru, Equador e Uruguai. A pesquisa objetiva apresentar
ideias que possam contribuir com a politica previdenciaria brasileira voltada a inclusdo da
pessoa indigena

No artigo denominado PROTECAO PREVIDENCIARIA DO MENOR SOB GUARDA NA
LEI N° 15.108/2025: INVISIBLIDADE HISTORICA E REGULAMENTACAO TARDIA,
de Luciano Vieira carvalho e Denise Rodrigues Martins Forti, o(as) autores(as) examinam



examina a trgjetéria normativa e jurisprudencial acerca do reconhecimento do menor sob
guarda judicial como dependente previdenciario, com especial atencdo a recente
promulgacdo daLei n° 15.108/2025.

SALARIO-MATERNIDADE: PERCURSO HISTORICO, ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL E APONTAMENTOS PARA JULGAMENTOS NA PERSPECTIVA
DE GENERO

Jeaneth Nunes Stefaniak , Alexandre Almeida Rocha, Liara Jagueline Fonseca Rocha

Resumo:

O objetivo do presente artigo é analisar o alcance da protecdo constitucional e legal a
maternidade a partir do percurso histérico da regulamentacdo infraconstitucional com

apontamentos acerca das orientaces que tém sido adotadas nas decisdes do STF quanto ao
salério-maternidade e do TRF4 gquanto a concessdo do beneficio a segurada especial. O

objetivo do trabalho é verificar se o estabel ecimento de prazo de caréncia para a trabalhadora
rural enquanto segurada especial em periodo imediatamente anterior ao parto € constitucional

e se as decisbes tém considerado a perspectiva de género com norte para orientar a

interpretacdo dos Tribunais, em especial, do TRF4. Para alcancar este objetivo, desenvolveu-
se uma pesquisa de natureza bibliografica com utilizacdo do método dedutivo, sendo que a
abordagem se fez a partir de um breve excurso histérico sobre a legislacéo e a referéncia a
decisdes do STF sobre a matéria, com o fim de apontar que as decisdes do TRF4 tém se
baseado numa leitura estritamente formal, desconsiderando, as questdes ordem material, em
especial, a andlise sob a 6tica da perspectiva de género. Como resultado da pesquisa proposta
aponta-se a existéncia de inconstitucionalidade material quanto a exigéncia de caréncia de
forma imediata ao periodo de 10/12 meses que antecede ao parto ou ao requerimento do

beneficio de salério-maternidade, assim como, pela omissao nas decisdes da discussdo de
género.

No artigo denominado SUBORDINACAO ALGORITMICA E PREVIDENCIA SOCIAL: O
DESAFIO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DIGITAL NA ERA DAS
PLATAFORMAS, de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva, o(as) autores
(as) constatam que a economia digital transformou de forma estrutural a organizacdo do
trabalho, substituindo relacBes presenciais por interacbes mediadas por algoritmos e
plataformas digitais. O fenbmeno da subordinacéo algoritmica emerge como uma nova forma



de dependéncia econdmica e tecnol 6gica, em que sistemas automatizados gerenciam, avaliam
e remuneram o trabalhador, substituindo o poder diretivo humano por um controle digital
invisivel. Essa dinamica desafia os modelos tradicionais de protecéo social e evidencia a
insuficiéncia do atual sistema previdenciario, ainda baseado na |6gica do emprego formal.

No artigo denominado UBERIZACAO E PROTECAO SOCIAL DO TRABALHO:

IMPACTOS DA LEI 13.640/18 NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS MOTORISTAS
DE APLICATIVOS, de Leandro Briese dos Santos e Valéria Ribas Do Nascimento, o(as)
autores(as) apontam que a Previdéncia Social consiste no conjunto de estratégias de amparo
econdmico dos individuos frente as contingéncias que comprometem a capacidade para o
trabalho. Contudo, o surgimento das formas de disposicdo da forca de trabalho pelas
plataformas digitais favoreceu a supressao das garantias de protecdo social dos trabalhadores
do ramo de transporte de passageiros. Ainda que a Lel 13.640/18 preveja a filiagdo

obrigatéria desses profissionais como contribuintes individuais da Previdéncia Social,

evideéncias apontam para o baixo indice de participacéo no sistema.

No artigo denominado UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL DAS CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA EM FAMILIAS DE BAIXA RENDA, de Gustavo de Souza Assis e Fernanda
Teixeira Saches Procopio, o(as) autores(as) constatam que o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal, tem como finalidade propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa e
deve ser garantido a todos, de modo indiscriminado, inclusivo e equanime. No entanto,
diante de um contexto social plural e desigual, formado a partir de marcadores de identidade
como classe social e deficiéncia, o presente trabalho tem como objetivo analisar se o fator
socioeconémico pode interferir no acesso a educacdo das criancas com o transtorno do
espectro autista.

Tenham todos(as) uma 6tima leitura e proveito dos artigos produzidos, aprovados e
apresentados, com desgjo de um 6timo ano de 2026 igualmente produtivo e pautado pela
solidariedade e justica social.



POLITICASPUBLICASDE ASSISTENCIA SOCIAL EM APOIO A~s
COMUNIDADES PESQUEIRAS TRADICIONAIS APOS AS INUNDACOES DE
MAIO DE 2024

PUBLIC SOCIAL ASSISTANCE POLICIESIN SUPPORTING TRADITIONAL
FISHING COMMUNITIESRESULTING FROM THE FLOOD OF MAY 2024

José Ricardo Caetano Costa
Desiree Mar quetotti Costa

Resumo

Este artigo analisa criticamente a atuagdo do Estado brasileiro diante das enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024, com foco no programa Auxilio

Reconstrucdo. A justificativa da pesquisa reside na constatacéo de que, embora a medida
tenha se apresentado como resposta emergencial, revelou falhas normativas e operacionais
que aprofundaram desigualdades histéricas, especialmente ao excluir comunidades

pesqueiras tradicionais do Estuério da Laguna dos Patos. O estudo adota o método dedutivo,
partindo de premissas constitucionais — dignidade da pessoa humana, solidariedade e
universalidade dos direitos sociais — para confrontar tais fundamentos com a pratica
administrativa. A andlise fundamenta-se em documentos legislativos, e no acompanhamento
do projeto de extensio Atendendo ao Povo das Aguas (FADIR/FURG), em didlogo com
teorias criticas da justica ambiental. O objetivo geral € examinar a compatibilidade entre
politicas emergenciais de assisténcia socia e 0s principios constitucionais em contextos de
calamidade. Como objetivos especificos, busca-se: avaliar a estrutura normativa e burocrética
do Auxilio Reconstrucdo; identificar impactos de sua implementacdo sobre populacbes
vulneraveis;discutir o papel da sociedade civil e da universidade na mitigagdo das falhas
estatais;, e propor alternativas para politicas publicas mais inclusivas e sensiveis as

desigualdades socioambientais.

Palavras-chave: Assisténcia social, Auxilio reconstrucéo, Justica ambiental, Comunidades
tradicionais, Enchentes 2024

Abstract/Resumen/Résumé

This article critically analyzes the role of the Brazilian State in the face of the floods that
devastated Rio Grande do Sul in May 2024, with a focus on the Auxilio Reconstrugdo
(Reconstruction Aid) program. The justification for the research lies in the observation that,
although the measure was presented as an emergency response, it revealed normative and
operational shortcomings that deepened historical inequalities, particularly by excluding
traditional fishing communities from the Patos Lagoon Estuary. The choice of the inductive
method is justified by the need to verify, based on general normative premises—such as the
universality of social rights and the State’'s duty of protection—whether administrative
practice is consistent with the ethical and legal foundations that legitimize public action in
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contexts of calamity. The analysis is based on legislative documents, monitoring of the

extension project Atendendo ao Povo das Aguas (Serving the People of the Waters) at FADIR
/FURG, and dialogue with critical theories of environmental justice. The general objectiveis
to examine the compatibility between emergency social assistance policies and constitutional

principles in contexts of calamity. The specific objectives are to: evaluate the normative and

bureaucratic structure of the Auxilio Reconstrucdo; identify the impacts of itsimplementation

on vulnerable populations; discuss the role of civil society and the university in mitigating

State failures; and propose alternatives for more inclusive public policies that are sensitive to

socio-environmental inequalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social assistance, Reconstruction aid, Environmental
justice, Traditional communities, 2024 floods
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1. INTRODUCAO

As enchentes que devastaram o estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024
configuraram ndo apenas um desastre natural, mas também uma crise de gestao publica, justica
socioambiental e direitos fundamentais. A tragédia, que afetou milhares de pessoas, expos
fragilidades historicas na capacidade do Estado de responder de forma equitativa a situagdes de
calamidade, principalmente em relagdo aos grupos socialmente vulneraveis. Entre os mais
afetados estavam as comunidades pesqueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos,

regides com pouca visibilidade politica e historica exclusdo das politicas publicas de protecao.

Figura 1: Municipios atendidos pelo Projeto de Extensdo Atendendo ao Povo das Aguas
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Fonte: Costa, 2024, p. 76.

O Projeto de extensdo “Atendendo ao Povo das Aguas” (FADIR/FURG), comegou em
junho de 2024 devido a assavaladora enchente que assolou quase todo o territorio do Rio
Grande do sul. As agdes foram realizadas em conjunto com a Caixa Economica Federal, o
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, o Instituto Nacional do Seguro Social, a Institui¢do de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social do RS, o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, as Coldnias e Sindicatos de Pesca Artesanal, o Comité de Acado da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida de Rio Grande e o Cartorio & CRVA da Quinta (Costa, Mattos,
2025). Nas sete “saidas de agua”, assim por nés denominadas, foram atendidas 853 pessoas e

ajuizados 474 processos judiciais, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1: Saidas de agua do Projeto de Extensdo Atendendo ao Povo das Aguas
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Saidas de dgua — 1° fase Data N°de pessoas | N°de processos
atendidas ajuizados

Ilha dos Marinheiros, Rio Grande/RS 27/06/2024 71 15
Colodnia Z3, Pelotas/RS 05/07/2024 303 173
Santa Izabel, Arroio Grande/RS 12/07/2024 150 130
Sao Lourencgo do Sul/RS 19/07/2024 42 13
Sdo José do Norte/RS 26/07/2024 32 19
Barra de Pelotas/RS 02/08/2024 40 30
Ilha da Torotama, Rio Grande/RS 09/08/2024 215 94

Total 853 474

Fonte: Costa; Mattos, 2025;

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, consagra como direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. Esses direitos constituem o nucleo
do que se convencionou chamar de “minimo existencial” — um patamar basico de dignidade

humana que o Estado ndo pode ignorar, especialmente em contextos emergenciais.

No entanto, a resposta estatal, através da Medida Proviséria n® 1.219/24 que instituiu
o0 “Auxilio Reconstru¢ao”, beneficio no valor de R$ 5.100,00, destinado as vitimas da historica
enchente ocorrida no Rio Grande do Sul em maio de 2024, revelou uma série de falhas
operacionais, normativas e éticas. A proibi¢do de acimulo do beneficio com o seguro-defeso,
por exemplo, excluiu de forma automatica uma categoria profissional inteira — os pescadores
artesanais — da politica emergencial. Essa exclusdo evidencia a auséncia de sensibilidade
interseccional e territorial na formulacdo da medida provisoria, além de refletir um padrao

estrutural de invisibilidade dos sujeitos das margens.

Adicionalmente, o desenho burocratico do programa exigia cadastro em plataformas
digitais, comprovacdo de residéncia e outros requisitos administrativos dificeis de serem
cumpridos por familias que perderam documentos, conexdo a internet ou mesmo acesso
geografico as cidades. O projeto “Atendendo ao Povo das Aguas”, da Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), relatou que centenas de familias das ilhas da regido ndao conseguiram
acessar os auxilios porque estavam literalmente isoladas pela enchente (COSTA, 2025). Essa
condi¢do reforga o que ACSELRAD; MELLO; BEZERRA (2009) chamam de “injustica
ambiental sistémica”, quando politicas publicas sdo concebidas sem considerar as assimetrias

territoriais e os fatores socioambientais de exclusao.
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A literatura sobre justica ambiental oferece o aporte tedrico necessario para
compreender essas distor¢des. ACSELRAD; MELLO; BEZERRA (2009) afirmam em sintese,
que a degradag¢do ambiental tende a recair sobre grupos €tnicos, raciais ou de classe que estao
a margem do poder decisorio, sendo alvo de uma distribuicao desigual dos riscos e da protecdo
ambiental. Assim, mesmo em contextos sem inten¢do discriminatéria explicita, os impactos

negativos se acumulam sempre sobre 0s mesmos grupos sociais.

Este trabalho se insere, portanto, na perspectiva critica do Direito, utilizando o método
dedutivo para investigar a seguinte hipdtese: o Estado brasileiro, embora formalmente
vinculado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade,
implementa politicas emergenciais que perpetuam desigualdades historicas, ao ndo incorporar

os principios da justica ambiental e do combate ao racismo ambiental.

A 1investigacdo parte do arcabouco normativo constitucional e das teorias criticas da
justica ambiental para analisar a estrutura, execu¢do e impactos do Auxilio Reconstrugdo. A
escolha do método dedutivo justifica-se pela necessidade de verificar, a partir de premissas
normativas gerais — como a universalidade dos direitos sociais e o dever estatal de protecdo —
se a pratica administrativa condiz com os fundamentos éticos e juridicos que legitimam a

atuacdo publica em contextos de calamidade.

Ao longo do artigo, discutiremos como a auséncia de um olhar inclusivo e
interseccional no desenho das politicas ptblicas resultou na exclusao de sujeitos historicamente

marginalizados.

2. A ASSISTENCIA SOCIAL COMO DEVER DO ESTADO EM SITUACOES DE
CALAMIDADE

A assisténcia social ¢ uma politica publica de prote¢do social ndo contributiva,
integrante do trip¢ da seguridade social, que deve ser prestada a quem dela necessitar, sem
exigéncia de qualquer contribuicdo prévia. No ordenamento juridico brasileiro, ela € prevista
no artigo 203 da Constitui¢do Federal e regulamentada pela Lei n® 8.742/1993 (LOAS),

constituindo-se como um direito de cidadania e um dever do Estado.

Nas situagoes de normalidade, sua missao € oferecer protecao as familias e individuos
em situacao de vulnerabilidade econdmica ou social. Em contextos de calamidade publica,
como no caso das enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul em 2024, sua atuagdo torna-

se imprescindivel, estratégica e estruturante. Isso porque desastres naturais amplificam as
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desigualdades existentes, criando padrdes de vulnerabilidade que exigem uma resposta estatal

imediata, integrada e sensivel a diversidade dos sujeitos afetados.

A Constituicdo de 1988 estabelece que o Estado deve promover o bem de todos e
erradicar a pobreza como objetivos fundamentais da Republica. Nesse sentido, a assisténcia
social consiste em uma politica de prote¢do integral a vida, a dignidade e a cidadania,
especialmente voltada aos segmentos historicamente excluidos do acesso aos direitos sociais.
Quando um desastre ocorre, essa fungdo se intensifica, pois as pessoas atingidas ndo apenas
perdem bens materiais, mas também vinculos sociais, referéncias territoriais e estabilidade

emocional.

A omissao do Estado em prover assisténcia rapida e abrangente as vitimas de desastres
configura violagao de direitos fundamentais, em especial da dignidade da pessoa humana, do
direito a moradia, ao minimo existencial e a igualdade. O atendimento tardio ou insuficiente
pode agravar a calamidade, perpetuando a miséria e comprometendo o processo de recuperagao
comunitaria. Como afirmam COSTA e LOUREIRO (2020, p. 45), “os sem direitos ndo sdo
invisiveis por natureza, mas tornam-se vitimas de um sistema que insiste em nao reconhecé-los

como sujeitos de dignidade”.

Em diversos territorios atingidos pelas enchentes, foram as comunidades locais,
movimentos sociais, universidades e entidades religiosas que garantiram o0s primeiros
atendimentos, resgates e acolhimentos. A atuag¢do de projetos como o Atendendo ao Povo das
Aguas exemplifica o papel fundamental da sociedade civil organizada na mitigagio de riscos e
na garantia de direitos (COSTA; MATTOS, 2025). Esse protagonismo, no entanto, ndo pode
servir como substituto da agdo estatal. Ele deve ser reconhecido, valorizado e integrado as

politicas publicas por meio de convénios, termos de cooperagdo e apoio técnico-financeiro.

A assisténcia social em contextos de calamidade deve ir além da resposta emergencial.
E necessario pensar em estratégias de médio e longo prazo, voltadas & reconstrucio do tecido
social, a recuperagdo da autonomia das familias e a superag@o das condi¢des de vulnerabilidade
agravadas. Isso inclui fortalecer o acompanhamento familiar e a vigilancia socioassistencial,
estimular o acesso a politicas de moradia, trabalho e renda, promover programas de apoio
psicossocial, especialmente para mulheres, criangas e idosos afetados, e garantir espagos

coletivos de memoria e elaboragao do trauma vivido.

169



Trata-se de reconhecer que a tragédia ndo termina com a vazao das aguas. O processo
de reconstrucdo ¢ também um processo de reconexdao comunitdria, de reterritorializagao

simbolica e de reafirmacgao de direitos.
3. 0 AUXILIO RECONSTRUCAO E SUAS LIMITACOES ESTRUTURAIS

O Auxilio Reconstrugdo foi instituido pela Medida Proviséria n. 1.219/2024, com o
objetivo de repassar o valor de R$ 5.100,00 em parcela nica as familias afetadas pelas
enchentes no Rio Grande do Sul. Sua finalidade, em tese, era garantir meios minimos de
sobrevivéncia e iniciar o processo de reconstrucdo das moradias e bens perdidos. Contudo,
desde sua formulagdo até sua execugdo, a politica mostrou-se restritiva, burocratica e

desconectada da realidade vivida pelas populagdes mais afetadas.

Um dos principais entraves estruturais do programa foi o critério de exclusdo de
familias que recebiam beneficios como o seguro-defeso, beneficio este fundamental para
comunidades pesqueiras artesanais, como as do Estuario da Laguna dos Patos. Essa medida
gerou um paradoxo juridico e social: aqueles que mais dependiam de auxilios estatais foram
justamente os excluidos da politica emergencial. De acordo com COSTA (2025, p. 14):
“Condicionar a concessao dos dois auxilios de apoio ao nao recebimento do seguro-defeso ¢
simplesmente excluir todos(as) pescadores(as) do Estuario da Lagoa dos Patos, justamente a

parte mais atingida e vulneravel, como ¢ notorio e sabido.”

A exclusao das comunidades pesqueiras ¢ um sintoma da desarticulagio entre politicas
publicas setoriais, revelando uma logica fragmentada e descoordenada entre os niveis de
governo. Como aponta o projeto Atendendo ao Povo das Aguas, essas comunidades foram
duplamente penalizadas: primeiro, pelos danos diretos da enchente; segundo, pela omissdo
administrativa em adaptar os critérios de elegibilidade as especificidades socioculturais dos

territorios tradicionais (COSTA; MATTOS, 2025). Segundo COSTA:

“Segundo ponto que destacamos, em relagdo as comunidades tradicionais que vivem
da pesca, ¢ o fato da confirmag@o dos dados no GOV.BR. Vejamos que para um
cidaddo mediano, que possuiu seu celular ¢ domina minimamente estes recursos,
talvez seja facil o manejo dos dados neste sistema. Ocorre que estamos diante de outra
realidade, em que boa parte dos(as) trabalhadores(as) da pesca ndo possuem sequer
celular. E quanto possuem nao detém o conhecimento informacional suficiente para o
cadastro. Uma parcela significativa destes sdo analfabetos, sob o ponto de vista
formal.” (COSTA, 2025, p. 27)

Essa realidade desvela a deficiéncia do Estado em agir de forma responsiva em
contextos de desastres, onde deveria predominar a protecao integral e célere. A morosidade na

liberacao dos recursos e a exigéncia de prévio cadastramento no CadUnico — sistema que muitas
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familias sequer conheciam ou ao qual ndo tinham acesso — também dificultaram a

operacionalizagdo do auxilio.

Ademais, a auséncia de politicas preventivas agrava o problema estrutural. Em vez de
um modelo que antecipa riscos climaticos e protege comunidades em situagdo de risco, o Estado
tem atuado reativamente, com acgdes paliativas que reforcam a logica da emergéncia
permanente. Essa abordagem desconsidera o carater ciclico das enchentes no Sul do Brasil,
ignorando evidéncias cientificas sobre as mudancas climdaticas e os eventos extremos que vém

se tornando cada vez mais frequentes (ACSELRAD, 2010).

Do ponto de vista da justica ambiental, tais falhas ndo sdo neutras. Elas refletem uma
logica institucional que privilegia quem j& possui acesso a estruturas formais e desconsidera os
sujeitos @ margem do sistema estatal. Como destaca ACSELRAD (2010, p. 108), a nocao de
justica ambiental “exprime um movimento de ressignificagdo da questdo ambiental, resultante
da apropriagdo singular da temdtica do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas

tradicionalmente envolvidas com a construcdo da justiga social”.

Nesse sentido, o Auxilio Reconstru¢do, ao adotar critérios genéricos e inflexiveis,
reforgou desigualdades historicas. A crise vivenciada em 2024 deve ser compreendida nao
como uma tragédia isolada, mas como um espelho de um modelo de gestdao publica que falha

em articular protecdo social e justica ambiental, segundo COSTA; MATTOS, 2025:

“A obtengdo do beneficio de Apoio Financeiro exige o envio de informagdes, ao
Governo Federal, pelo Poder Executivo Municipal das localidades afetadas pelo
estado de calamidade ptblica. Além disso, ¢ exigida autodeclaragdo por parte dos
pretendentes ao beneficio, a qual devera apresentar documentagdo, de qualquer tipo,
que comprove o endereco residencial da familia. Consideramos que esse requisito de
acesso ao Apoio Financeiro serd de dificil cumprimento para muitas das familias
atingidas pelas enchentes, as quais, conforme amplamente noticiado, perderam todos
seus pertences, inclusive documentos pessoais. Fato este que comprovaremos nas
nossas sete saidas de agua, na Primeira Fase de nosso Projeto Atendendo ao Povo das
Aguas.” (COSTA; MATTOS, 2025, p. 55)

Portanto, o Auxilio Reconstru¢do, embora formalmente previsto como uma politica de
emergéncia, fracassou em sua missao de garantir uma resposta eficaz, universal e justa. Ao
priorizar critérios de exclusdo e burocracia tecnocratica, a medida ignorou os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da erradicacdo da pobreza

(COSTA; LOUREIRO, 2020; ACSELRAD, 2010).

A inexisténcia de uma politica nacional estruturada para desastres climaticos,
combinada com a negligéncia federativa, criou um vacuo de governanga que foi preenchido,

em parte, por iniciativas da sociedade civil e universidades, como o EMAJ/FURG. No entanto,
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tais acdes ndo tém poder normativo nem capacidade orcamentaria para substituir o papel que &,

por esséncia, do Estado.

4. INJUSTICA AMBIENTAL E INVISIBILIDADE DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A injustica ambiental consiste na distribuicao desigual dos riscos e danos ecoldgicos,
afetando desproporcionalmente grupos historicamente marginalizados, como comunidades
negras, indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais. Trata-se de um conceito que vai além
da mera degradacdo ambiental: ele explicita a forma como o poder politico ¢ econdmico
organiza os territorios e determina quem vive com seguranga € quem ¢ exposto ao risco. No
contexto das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, essa injustica manifestou-se de forma
brutal nas comunidades pesqueiras e ribeirinhas, especialmente nas regioes do Estuario da

Laguna dos Patos.

Como apontam os autores “Para designar esse fendmeno de imposicao
desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros,
politicos e informacionais, tem sido consagrado o termo injustiga ambiental.” (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 8). Essa injustica ambiental ¢ frequentemente invisibilizada
pelas narrativas oficiais, que tratam a catastrofe como um mal homogéneo, sofrido por todos

indistintamente, o que ndo ¢ verdade como sustenta ACSERALD:

“Considerando que a injustica social ¢ a degradagdo ambiental tém a mesma raiz,
haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder sobre os recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos ambientais do
desenvolvimento para os mais despossuidos. seu diagndstico assinala que a desigual
exposi¢do aos riscos deve-se ao diferencial de mobilidade entre os grupos sociais: 0s
mais ricos conseguiriam escapar aos riscos € os mais pobres circulariam no interior
de um circuito de risco. donde a agdo decorrente visando combater a desigualdade
ambiental ¢ dar igual protecdo ambiental a todos os grupos sociais e étnicos.”
(ACSERALD, 2010, p.109)

No caso das comunidades pesqueiras, as enchentes ndo apenas destruiram habitacdes
e redes de subsisténcia, como também colocaram em xeque sua propria permanéncia nos

territorios. Segundo relato de uma pescadora aos autores COSTA; MATTOS (2025):

“Alguns moveis a gente perdeu, porque assim, perigo ndo teve, como em lugares 14
pra cima, que morreram pessoas, bichos, animais. Aqui ndo. Perigo ndo teve, porque
a dgua veio devagarinho, a gente tava em casa, tanto € que a gente passou duas noites
em casa, com a dgua na porta da casa, subindo devagarinho. Entdo as perdas a gente
sempre tem, moveis guarda-roupa, cama, armario. Algumas coisas a gente tira né,
porque ja custa mais dinheiro pra comprar tudo, ndo tem como. Ent3o algumas coisas
a gente levantou em cima da banheira, minha geladeira mesmo, que era pequena, ndo
era coisa muito pesada, a gente colocou quatro banheiros, uma em cima da outra, ficou
uma altura. E as coisas nos galpdes também, aparelho de pesca, a grande maioria ficou
dentro d'agua, porque ndo tem como tirar tudo. Mas eu acho que afeta muito nao sé

172



as perdas, mas o psicoldgico né, o psicologico da gente de ver a casa da gente entrando
agua, a gente tendo que sai, porque até entdo, enquanto a gente tava cuidando a agua,
ndo tinha ninguém chorando, porque mesmo com aquele desastre [...]” (COSTA;
MATTOS; 2025, p. 273)

E necessario destacar ainda que, além da exclusdo do presente, ha um processo
continuo de silenciamento dessas populagdes no debate sobre politicas ambientais. Os espagos
de decisdo — como conselhos, foruns e audiéncias publicas — raramente incluem representantes
de comunidades ribeirinhas e pesqueiras. Isso contraria o principio da participagdo social
consagrado na Constitui¢do de 198, no Art. 204: "A seguridade social serd organizada de forma

descentralizada, com a participagdo da sociedade."

A invisibilidade das comunidades tradicionais ndo ¢ apenas um problema de omissao,
mas também um reflexo de como o Estado reconhece (ou ignora) determinadas formas de
existéncia e saberes. Ao deixar de proteger esses grupos em situagdes de desastre, o poder
publico contribui para a desestruturagdao de suas identidades territoriais, praticas econdmicas
sustentaveis e relagoes sociais baseadas na solidariedade comunitaria. Trata-se de uma forma

de violéncia estrutural, que se perpetua ndo por meio da for¢a, mas por meio da inagao.

O acesso a politicas publicas de reconstru¢do, como o Auxilio Reconstru¢do e o
programa Volta por Cima, foi severamente limitado pelas exigéncias burocraticas, pela
auséncia de canais efetivos de comunicagdo e pela negligéncia do Estado em reconhecer as

especificidades culturais e economicas desses grupos.

O trabalho “Atendendo ao Povo das Aguas” (COSTA, 2025) é contundente ao relatar
que milhares de familias ficaram fora dos programas de assisténcia devido a exigéncia de
inscri¢do no CadUnico ou & proibigdo de acumular beneficios com o seguro-defeso. Além disso,
as comunidades estavam isoladas, sem acesso a internet ou transporte, o que inviabilizou o

cumprimento dos requisitos formais impostos pelo poder publico.

Essa omissdo ndo ¢ técnica, mas sim politica. A auséncia de medidas especificas para
essas comunidades perpetua a logica do abandono institucional e reforca um modelo de

desenvolvimento que considera invisiveis os modos de vida tradicionais.

Diante disso, a justica ambiental impde a necessidade de um novo paradigma de
formulacdo de politicas publicas, capaz de considerar os marcadores sociais da diferenga, as
territorialidades especificas e as formas plurais de viver, trabalhar e resistir. Portanto, as
enchentes de 2024 escancararam a auséncia de justica ambiental nas praticas estatais. A
reconstrucdo das regides atingidas ndo pode ocorrer sem a escuta e a valorizagdo dos saberes

locais, tampouco sem a garantia de acesso equitativo aos auxilios. Ignorar isso € continuar
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reproduzindo um modelo de desenvolvimento excludente, baseado na ldgica do silenciamento

e da marginalizacao de quem vive das aguas.

5. NECROPOLITICA E AS ENCHENTES DE 2024: A EXCLUSAO DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS

As enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024 configuraram um
evento de proporg¢des catastroficas, ndo apenas pelos danos ambientais € materiais, mas também
pelas respostas insuficientes do Estado brasileiro. Segundo relato de uma pescadora O programa
Auxilio Reconstrugao, instituido pela Medida Provisoria n® 1.219/24, previa o pagamento unico
de R$ 5.100,00 as familias atingidas. No entanto, a medida trouxe consigo restricdes normativas
que tiveram efeito discriminatorio, sobretudo ao impedir o acimulo do beneficio com o seguro-
defeso, indispensavel para a sobrevivéncia de pescadores artesanais durante o periodo de
proibicao da pesca. Esse desenho normativo fez com que comunidades tradicionais, que ja se
encontravam em situagdo de extrema vulnerabilidade, fossem excluidas do amparo estatal em

um momento de emergéncia.

O carater excludente ndo se limitou a incompatibilidade com o seguro-defeso. A
burocratizagdo do acesso representou um obstaculo igualmente significativo. O cadastramento
exigia acesso a internet e documentagdo pessoal, justamente itens destruidos ou perdidos pelas
familias ribeirinhas atingidas. O projeto de extensio Atendendo ao Povo das Aguas, da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), registrou que, em sete “saidas de agua”, foram
atendidas 853 pessoas e ajuizados 474 processos judiciais para garantir direitos minimos. Esses
dados evidenciam que a exclusdo nao foi pontual, mas estrutural, atingindo diretamente
comunidades das ilhas do Estuario da Laguna dos Patos, que ficaram fora do beneficio

emergencial.

Esse cenario remete ao conceito de necropolitica, elaborado por Achille Mbembe. Para
o0 autor, “a expressao maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade
de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (MBEMBE, 2016, p. 123). A decisdo estatal de
estruturar o Auxilio Reconstru¢ao de forma a excluir pescadores artesanais equivale, portanto,
a uma pratica necropolitica: o Estado determina, em meio a catastrofe, quais vidas serdo

preservadas pela protecao institucional e quais serdo condenadas ao abandono.

A necropolitica, como afirma Mbembe, ndo se limita a contextos de guerra ou
colonizacdo. Ela se manifesta em praticas administrativas que instrumentalizam a vida. O autor

observa que certas formas de soberania t€ém como projeto central “a instrumentalizacdo
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generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e populacdes”
(MBEMBE, 2016, p. 125). Nas enchentes de 2024, a exigéncia de acesso digital e documentos
formais traduziu-se justamente nisso: a instrumentalizacdo de vidas segundo critérios

burocraticos que ignoram a realidade material das comunidades atingidas.

A andlise dialoga também com a teoria da justica ambiental desenvolvida por Henri
Acselrad. Segundo ele, a justica ambiental emerge da luta contra a distribuigdo desigual de
riscos, ja que “os socialmente mais desprovidos sdo expostos de forma desproporcional aos
riscos das redes técnico-produtivas da riqueza” (ACSELRAD, 2010, p. 109). No caso do Rio
Grande do Sul, os pescadores artesanais foram duplamente penalizados: sofreram perdas
materiais imensuraveis com a enchente e foram excluidos do beneficio emergencial que poderia
minimizar os danos. Essa exclusdo confirma a tese de Acselrad de que os custos ambientais

recaem de forma sistematica sobre os grupos mais vulneraveis.

O Auxilio Reconstrucdo, ao invés de corrigir desigualdades, as reforgou. Como adverte
ACSELRAD (2010, p. 113), a justica ambiental exige que nenhum grupo social “suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econOmicas,
decisdes de politicas ou da auséncia delas”. Nas enchentes de 2024, a auséncia de uma
perspectiva inclusiva no desenho da politica publica resultou justamente no oposto: as
comunidades pesqueiras foram forcadas a arcar, sozinhas, com o peso da catdstrofe e da

omissao estatal.

E importante notar que a exclusdo ndo ocorreu em abstrato. Relatorios de campo
apontam que familias inteiras permaneceram isoladas, sem condi¢des de acessar documentos e
cadastros, dependendo da solidariedade da sociedade civil. O projeto Atendendo ao Povo das
Aguas registrou casos em que o auxilio emergencial sequer era conhecido por parte da
populagdo ribeirinha, refor¢ando a distancia entre o desenho normativo da politica e sua
efetividade pratica. A atuacdo da universidade, sindicatos e organizacdes locais supriu
parcialmente a auséncia do Estado, mas também evidenciou a dimensdo do abandono

institucional.

Essa omissao estatal se conecta diretamente a leitura de Mbembe sobre a necropolitica.
Para ele, o necropoder se revela na capacidade de criar “mundos da morte”, espacos nos quais
populagdes inteiras vivem sob condicdes precarias de existéncia, expostas & morte lenta e
silenciosa (MBEMBE, 2016, p. 128). No Brasil, as comunidades pesqueiras do estuario foram
relegadas a esses mundos da morte, ndo pelo impacto inevitavel da enchente, mas pela escolha

politica de exclui-las do amparo emergencial.
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A articulagdo entre necropolitica e injustica ambiental revela que a tragédia de 2024
nao pode ser compreendida apenas como desastre natural. O que se observou foi a producao
ativa de desigualdades pela politica publica, que selecionou beneficiarios segundo critérios
burocraticos descolados da realidade social. O desastre natural converteu-se em desastre

politico, refor¢ando hierarquias historicas de exclusdo e racializagao.

O protagonismo da sociedade civil, embora louvavel, ndo pode ser romantizado. Ele
evidencia que a responsabilidade constitucional do Estado de garantir prote¢dao social foi
transferida a universidades e movimentos locais. Como ja destacado, foram mais de 470 acdes
judiciais ajuizadas apenas no ambito de um projeto de extensdo, revelando a amplitude da
exclusdo. Essa sobrecarga da sociedade civil confirma o argumento de Mbembe de que o
biopoder ndo se limita a administrar a vida, mas opera uma “divisdo entre aqueles que devem
viver e aqueles que podem morrer” (MBEMBE, 2016, p. 128). No contexto brasileiro, essa
divisdo materializou-se nas ilhas do estudrio, onde pescadores artesanais foram relegados a

morte social e econdmica.
6. PROPOSTAS E BOAS PRATICAS PARA UMA POLITICA JUSTA E INCLUSIVA

A tragédia socioambiental que atingiu o Rio Grande do Sul em 2024 revelou, com
brutal nitidez, a incapacidade estrutural do Estado brasileiro em formular e executar politicas
publicas emergenciais capazes de dialogar com as realidades complexas e desiguais do territério
nacional. As medidas adotadas, como o Auxilio Reconstru¢do, ainda se ancoram em uma légica
universalista abstrata, que desconsidera as desigualdades raciais, territoriais, socioecondmicas
e culturais. O desafio agora € propor alternativas que estejam enraizadas nos principios da

justica ambiental, da equidade interseccional e da participagdo democratica.

O primeiro passo para uma resposta mais justa a desastres socioambientais € a revisao
da legisla¢dao e dos marcos regulatérios que regem os auxilios emergenciais. Politicas como o
Auxilio Reconstrugdo devem prever critérios flexiveis e inclusivos, que permitam, por
exemplo, o acimulo com beneficios essenciais como o seguro-defeso. A exclusdo automatica
de beneficiarios com base em regras lineares ignora a realidade das populacdes que vivem da

economia da pesca, da agricultura de subsisténcia ou da informalidade.

Além disso, ¢ necessario instituir mecanismos de excecdo fundamentados na
vulnerabilidade social e territorial, assegurando o acesso ao beneficio mesmo na auséncia de
documentos, comprovantes ou cadastros prévios. A simplificacdo dos processos ¢ a

possibilidade de cadastramento territorial coletivo, mediado por liderancas comunitérias,
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sindicatos, colonias de pescadores ou universidades publicas, pode democratizar o acesso.
Como afirmam ACSELRAD; MELLO; BEZERRA; (2009):
“Portanto, acredita-se que a injustica ambiental cessara apenas com a contengdo do
livre-arbitrio dos agentes econdmicos com maior poder de causar impactos
ambientais, ou seja, pelo exercicio mesmo da politica, nos marcos de uma
democratizagdo permanente.”
O Cadastro Unico, instrumento central da politica de assisténcia social no Brasil,
precisa ser reformulado para se tornar um instrumento dinamico, descentralizado e
territorializado. Para isso, ¢ fundamental ampliar as a¢des de busca ativa, especialmente em

territorios ribeirinhos, quilombolas, indigenas e periféricos.

Essas agdes devem ser executadas com equipes multidisciplinares, compostas por
agentes da assisténcia social, defensores publicos, liderangas locais e estudantes de
universidades publicas. O trabalho realizado pelo projeto “Atendendo ao Povo das Aguas”, da
FURG, ¢ um exemplo concreto de boa pratica: agdes coordenadas de campo, com uso de barcos,
vans e apoio das comunidades, permitiram o atendimento de centenas de familias excluidas da

assisténcia formal (COSTA, 2025).

E indispenséavel reconhecer que informacdo e mobilidade sdo também direitos sociais.
Muitas vezes, o ndo acesso ao auxilio decorre ndo da recusa, mas da impossibilidade pratica de

cumprir os requisitos formais.

Uma politica publica justa e inclusiva s6 pode ser construida com a participagdo ativa
das populacdes afetadas. E necessario criar conselhos de emergéncia locais, compostos por
representantes das comunidades atingidas, para que participem da formulagdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas de reconstru¢do. Essa medida atende ao principio da gestao

democratica das cidades e dos territorios, previsto no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001).

Além disso, recomenda-se o fortalecimento de parcerias entre o Estado e universidades
publicas, sindicatos e movimentos sociais, que possuem capilaridade territorial e capacidade de
articulacdo. A experiéncia do EMAJ/FURG e do CIDIJUS demonstra que os espacos
académicos, quando comprometidos com a extensdo critica, podem preencher lacunas do

Estado e contribuir para o acesso efetivo a justica.

Finalmente, propomos que o principio da justica ambiental seja incorporado

expressamente a formulacao das politicas publicas, especialmente as de prevengao e resposta a
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desastres. Isso implica considerar que diferentes grupos possuem diferentes graus de

vulnerabilidade e, portanto, exigem diferentes formas de protecao e atengao.

Incorporar a justiga ambiental significa também reconhecer os direitos territoriais das
populacdes tradicionais, garantir o direito a moradia segura, assegurar o acesso a dgua potavel,
ao saneamento basico e ao transporte. Trata-se de construir uma politica ambiental ndo apenas
reativa, mas também preventiva e transformadora, orientada pelos direitos humanos e pela

equidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop6s a examinar criticamente o papel do Estado na assisténcia as
vitimas das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, com especial aten¢dao as comunidades
pesqueiras tradicionais do Estuario da Laguna dos Patos — territorios cuja invisibilidade
historica nas politicas publicas revela os limites da resposta estatal frente a desigualdade
socioambiental. Partiu-se de uma hipotese fundada nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade, a qual foi confirmada ao longo da pesquisa: a politica
emergencial, embora formalmente legitima, mostrou-se estruturalmente incapaz de alcancar as

populagdes que mais necessitavam de protegao.

A investigacdo demonstrou que o Estado, ao aplicar critérios genéricos e inflexiveis,
reafirmou padrdes histéricos de exclusdo e reproduziu desigualdades territoriais, raciais e
econdmicas. No caso das comunidades pesqueiras, o Auxilio Reconstru¢ao nao apenas falhou
em garantir amparo, como também institucionalizou uma exclusdo ao impedir o acumulo com
o seguro-defeso — beneficio essencial a subsisténcia de familias cuja renda depende do ciclo
natural das aguas. O resultado foi a conversdo da politica de emergéncia em mecanismo de

invisibilizagdo social, aprofundando o ciclo de vulnerabilidade de quem vive da pesca artesanal.

Verificou-se ainda que os maiores obstaculos enfrentados pelas populacdes atingidas
ndo decorreram apenas da falta de recursos financeiros, mas da auséncia de mediacao estatal,
reconhecimento territorial e acesso a informagdo. Para pescadores e ribeirinhos que perderam
documentos, embarcacdes € meios de comunicagao, as exigéncias burocraticas — como o uso
de plataformas digitais e cadastros online — tornaram-se barreiras intransponiveis. Assim, o
desastre natural transformou-se em desastre administrativo, agravado pela rigidez institucional

e pela auséncia de politicas de escuta e participacdo social.

A leitura necropolitica permitiu compreender que essa omissao nao ¢ neutra: ao definir

quais vidas merecem ser protegidas e quais podem ser sacrificadas pela lentidao ou pela inércia
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burocratica, o Estado reafirma uma hierarquia historica de valor entre os sujeitos. O abandono
das comunidades tradicionais evidencia que, no contexto das enchentes de 2024, a morte social
e econdmica foi também uma escolha politica. A negligéncia com a pesca artesanal e com o0s

territorios das dguas revela a naturalizacdo da exclusdo como forma de governo.

Neste sentido, o artigo apresentou propostas concretas para reconstruir um modelo de
politica publica orientado pela justica ambiental e pela equidade territorial. A revisdo dos
critérios de elegibilidade, a valorizagdo dos saberes locais, a ampliacdo da participacao das
colonias de pescadores e o fortalecimento de redes comunitarias de acesso a informagdo sdo
caminhos indispensaveis para uma reconstruc¢ao que seja, de fato, cidada e plural. A experiéncia
do projeto Atendendo ao Povo das Aguas demonstrou que politicas eficazes nascem da escuta

ativa e da cooperacao entre Estado, universidades e comunidades tradicionais.

Mais do que reparar perdas materiais, a reconstrucdo deve promover uma
recomposi¢do dos vinculos sociais e dos direitos coletivos. Isso exige uma mudanca
paradigmatica na forma como o Estado concebe os desastres e as emergéncias: de politicas
uniformes e centralizadas para politicas situadas, participativas e sensiveis as territorialidades
especificas. E preciso compreender que viver das aguas ¢ também um modo de existir — e que

proteger esse modo de vida € proteger a propria diversidade cultural e ambiental do pais.

Por fim, reconhecer o sofrimento e a resisténcia das comunidades pesqueiras nao ¢
apenas um gesto de justica histérica, mas uma exigéncia ética e constitucional. A tragédia de
2024 mostrou que o futuro da reconstrucao no Sul do Brasil dependera da capacidade do Estado
de incluir, ouvir e reparar. A justi¢a social e ambiental comeca quando as margens deixam de
ser marginais e passam a ser o centro de formulagdo das politicas que pretendem reconstruir o

que as aguas levaram.
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