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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacdo

O "XXXII Congresso Nacional do CONPEDI" foi realizado entre os dias 26 e 28 de
novembro de 2025. O evento designou um marco de exceléncia académica e colaboracéo
cientifica, reunindo pesquisadores e estudiosos de inimeras areas do Direito.

Destaque especial é ofertado aos artigos apresentados no Grupo de Trabalho intitulado
“Direito, e Sustentabilidade — 111" (GT- 37), os quais demonstraram a relevancia e a
profundidade dos estudos sobre as tematicas investigadas. O Grupo de Trabalho foi

coordenado pelas Professoras Doutoras Regina Vera Villas Boas (Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo) e Maria Edelvacy Marinho Gillot (Universidade Plesbiteriana
Mackenzie), as quais propiciaram aos pesquisadores um espaco privilegiado as apresentacfes
e aos debates sobre questdes fundamentais a respeito da sustentabilidade.

O Grupo de Trabalho recebeu para apreciagéo inimeros artigos de qualidade metodol6gica e
de importancia critica, entre os quais sdo destacados 0s seguintes titulos: Politicas publicas
em uma perspectiva biocéntrica: o reconhecimento dos direitos da natureza e seus efeitos
préticos, Analise da responsabilidade civil najurisprudéncia brasileira pel os danos causados
a salide em razdo do uso de agrotéxicos, ESG e sustentabilidade: o proposito além do lucro,
uma andlise da responsabilidade sociambiental das empresas, Saneamento basico em

territdrios ribeirinhos de Belém: um ensaio sobre direitos, auséncias e justica ambiental;

direito, sustentabilidade e imprevisibilidade: A revisdo dos contratos de arrendamento rural
diante das enchentes no rio grande do sul de 2024; Reconhecimento da identidade pesqueira
artesanal no brasil: Perspectivas juridicas e de sustentabilidade; Agenda 2030 da organizagdo
das nagBes unidas, objetivos de desenvolvimento sustentével e desenvolvimento: aportes ao
debate tedrico-metodol 6gico; Submissdo ecoldgica e racionalidade econdmica: barreiras a
eficacia do direito internacional do meio ambiente; A Lei Geral do Licenciamento ambiental:
andlise critica a partir do direito da sociobiodiversidade; Projeto de lel da devastagdo: uma
andlise juridica da intersecdo entre neoliberalismo, retrocessos na protegdo ambiental e o
acordo de Escazul ; Regulag&o climatica e mercado financeiro: Impactos sobre a litigancia
climética; Os custos socioambientais do uso de inteligéncia artificial; o direito municipal:

competéncias do municipio a sadia qualidade de vida; Compromisso climatico brasileiro na
NDC 24: a inovagdo tecnoldgica como vetor de susstentabilidade; Instrumentalizando a
politica ambiental municipal; Educacdo ambiental critica nas escolas. limites, desafios e
possibilidades para uma transformag&o social sustentavel; Cidades resilientes e mobilidade



urbana sustentavel: uma andlise do programa cidades verdes resilientes; Sustentabilidade na
pratica. como as escolas estaduais de minas gerais gerenciam seus residuos solidos;
Educacdo, licenciamento e clima: um caminho para a sustentabilidade; Politicas publicas e
economiacircular: promovendo a transicdo para um desenvolvimento sustentéavel.

Foram expostos, também, no referido Grupo de Trabalho (GT-37), entre outras, a pesquisa
intitulada “ Sustentabilidade e desenvolvimento sustentével: amadurecimento dos conceitos a
partir da ECO 92, RIO+20 e Agenda 2030 da ONU“ (do GT-36).

A qualidade dos trabalhos expostos foi admirével, refletindo o alto nivel, a inovacéo
académica e o compromisso dos pesquisadores-autores com a pesquisa académica. As
contribuicbes dos estudiosos trouxeram reflexdes significativas que enriqueceram e
desafiaram os debates sobre atematica que € atual e contemporanea, designando perspectivas
decisivas do Direito.

O "XXXII Congresso Nacional do CONPEDI", além de consolidar a sua vocacao de canal de
referéncia no cenério académico nacional e internacional, reafirma relevante compromisso
com a exceléncia da qualidade cientifica e da producéo do conhecimento juridico.

Nesse sentido, estéo todos convidados a apreciarem a verticalidade e atualidade dos preciosos
artigos promovidos pelo “XXXII Congresso Nacional do CONPEDI”, por meio de todos os
canais disponiveis pelo Congresso, destacada a presente publicagdo, que propicia uma leitura
integral dos artigos que foram expostos no Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade —
",

Agradecemos a todos os participantes, coordenadores e apoiadores por tornarem o evento um
sucesso e, também, por contribuirem para o avanco continuo da pesquisa juridicano Brasil.

Saudactes dos coordenadores.

Regina Vera Villas Bbas - Professora Doutora da Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo

Maria Edelvacy Marinho Gillot - Professora Doutora da Universidade Presbiteriana
Mackenzie



RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE PESQUEIRA ARTESANAL NO BRASIL:
PERSPECTIVASJURIDICASE DE SUSTENTABILIDADE

RECOGNITION OF ARTISANAL FISHING IDENTITY IN BRAZIL: LEGAL AND
SUSTAINABILITY PERSPECTIVES

AnaBeatriz Nunes Ribeiro 1
Antonio Sabino da Silva Neto 2

Resumo

Este artigo discute o reconhecimento da identidade pesqueira artesanal no Brasil, com énfase
nos aspectos juridicos e na sustentabilidade socioambiental. A pesca artesanal, além de
representar uma atividade econémica tradicional, é elemento constitutivo de identidades
culturais e territoriais profundamente vinculadas a ecossistemas aquéticos. Entretanto, esses
grupos enfrentam desafios relacionados a invisibilidade social, a insuficiéncia de politicas
publicas e as ameacas ambientais que comprometem sua permanéncia nos territorios. Por
meio de revisdo bibliografica, analisa-se como o arcabouco juridico brasileiro, destacando as
normativas correlacionadas a pesca artesanal, bem como o ordenamento ambiental e as
condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas do desempenho dessa atividade. Evidenciou-se que
0s atores da pesca artesanal, embora consolidados enquanto atividade cultural, econdmica e
geradora de tradicOes, passa por uma invisibilidade especiamente gerada pelo crescimento
de outras atividades correlatas ao setor e a falta ou omissdo de politicas publicas
relacionadas. Assim, conclui-se que o reconhecimento juridico, aliado a gestdo participativa
dos recursos pesqueiros, e 0 que se depreende das necessidades de garantias de recursos as
geracoes futuras através da sustentabilidade e justica socioambiental € fundamental para a
garantia dos direitos e a preservacdo da pesca artesanal como patrimdnio cultural e ambiental.

Palavr as-chave: Pesca artesanal, Justica socioambiental, Reconhecimento, Gestao
participativa, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses the recognition of artisanal fishing identity in Brazil, with an emphasis
on legal aspects and socio-environmental sustainability. Artisanal fishing, in addition to
representing a traditional economic activity, is a constitutive element of cultural and
territorial identities deeply linked to aquatic ecosystems. However, these groups face
challenges related to socia invisibility, insufficient public policies, and environmental threats
that compromise their permanence in their territories. Through a literature review, the article

1 Doutoraem Ciéncias do Ambiente (UFT). Docente da UEAP, Curso de Bacharelado em Direito. Discente do
Programa de P6s graduagdo em Direito (mestrado) - UNIFAP

2 Doutor em Saciologia. Docente do Programa de pos-graduacéo em Direito (Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP)

80



analyzes the Brazilian legal framework, highlighting the regulations related to artisanal

fishing, as well as environmental planning and the social, cultural, and economic conditions
governing this activity. It was evident that artisanal fishing actors, although consolidated as a
cultural, economic, and tradition-generating activity, experience invisibility, especially due to
the growth of other activities related to the sector and the lack or omission of related public
policies. Thus, it is concluded that legal recognition, combined with participatory

management of fishing resources, and what can be inferred from the need to guarantee
resources for future generations through sustainability and socio-environmental justice is
fundamental to guaranteeing rights and preserving artisanal fishing as cultural and

environmental heritage.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Artisanal fishing, Socio-environmental justice,
Recognition, Participatory management, Public policies
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1. Introducgéo

A pesca artesanal no Brasil constitui um dos pilares histéricos e culturais da ocupagédo
e utilizacdo dos recursos naturais, especialmente nas zonas costeiras, ribeirinhas e lacustres.
Essa atividade transcende a mera dimensdo econémica, configurando-se como um modo de
vida intrinsecamente ligado ao territorio, as relacbes comunitarias e aos saberes tradicionais
transmitidos oralmente de geracdo em geracdo (Diegues, 2008). No entanto, o reconhecimento
dessa identidade pesqueira artesanal, tanto no ambito juridico quanto no campo da
sustentabilidade, permanece um desafio diante das pressdes exercidas por modelos
produtivistas, pela sobreposicao de politicas setoriais e pela crescente degradacdo ambiental.

Conforme discute De Paula (2019), ainda que a pesca artesanal seja uma atividade
consolidada, ela se distingue entre pertencimentos de territorios e os chamados “territérios da
natureza”. Por exemplo, na regido norte brasileira, a pesca artesanal subordina-se a pesca
comercial de baixa escala, onde os pescadores estdo diretamente vinculados aos donos das
embarcacdes, atravessadores, frigorificos etc., sendo frequentemente apontada como causa de
danos ambientais; enquanto que nas regides sudeste e nordeste, a pesca artesanal ocorre em
disparidade com a pesca industrial e, portanto, difundem um menor impacto ambiental.

Ainda assim, de acordo com a Food and Agriculture Organizaton of the United Nations
(FAO) (FAO, 2020), a pesca artesanal corresponde a cerca de 90% dos empregos relacionados
a pesca e, entre esses pescadores, cerca de 97% desempenham suas atividades nos paises em
desenvolvimento, especialmente no sul global, tendo como grandes desafios as politicas
publicas empregadas diretamente & atividade envolvidas na gestio pesqueira comercial. E nesse
contexto que se aplica o conceito de justica socioambiental, delimitada por Zhouri, Laschefski
e Pereira (2005) a vertente de conflitos entre direitos aos territdrios e identidades culturais, que
ocorre quando a utilizacdo de um espago ambiental é preterido em razdo de outros segmentos
sociais, levando a perda da caracterizagdo cultural e, por vezes, ancestral, gerando diminuicao
do reconhecimento e identidade socioambiental.

A identidade pesqueira artesanal é marcada pela interdependéncia entre a comunidade
e 0 ecossistema onde esta inserida. Ao contrario da pesca industrial, a pesca artesanal baseia-se
em técnicas de baixo impacto, adaptadas as dinamicas ecoldgicas locais e dependentes de
conhecimento tradicional acumulado ao longo de décadas ou séculos (Begossi, 2004). Tal
identidade ndo se restringe a pratica pesqueira em si, mas engloba rituais, festividades, crencas
e formas de organizacdo social que estruturam a vida comunitaria. Essa atividade, conforme
explora Silva e Carvalho Neto (2015), anterior a década de 1960, era responsavel pela base

pesqueira de subsisténcia e cultura da pesca no Brasil, que passou a um declinio efetivo com o

82



surgimento da aquicultura e da pesca industrial, dados os inumeros incentivos fiscais do
governo brasileiro para alavancar economias diferenciadas. A partir desse periodo a pesca
artesanal passou a ser negligenciada por politicas pablicas, especialmente na tomada de decisdo
sobre o setor.

Do ponto de vista juridico, o ordenamento brasileiro reconhece, em diversos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, a necessidade de protecdo e promocgao de
comunidades tradicionais, incluindo pescadores artesanais. A Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), em seu artigo 216, assegura a preservacdo dos modos de criar, fazer e viver,
enquanto a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n® 6.040/2007) (Brasil, 2007) estabelece diretrizes para garantir a
reproducdo cultural, social e econémica desses grupos. Contudo, a implementacdo efetiva
dessas normas enfrenta obstaculos estruturais, como a fragmentacdo de politicas, a
burocratizacdo de cadastros e a insuficiéncia de recursos.

No campo da sustentabilidade, a pesca artesanal ocupa um papel estratégico na
manutencdo da biodiversidade e na seguranca alimentar, pois, segundo dados da FAO (FAO,
2020), responde por grande parte do pescado destinado ao consumo interno no Brasil.
Diferentemente das praticas industriais, que frequentemente levam a sobrepesca e a degradacédo
dos estoques, a pesca artesanal tende a adotar sistemas de manejo adaptativos, respeitando
periodos de defeso e areas de reproducdo. No entanto, essa contribuicdo € frequentemente
invisibilizada nas narrativas oficiais sobre desenvolvimento e economia azul, que privilegiam
atividades de maior escala e retorno econémico imediato.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar, por meio de uma reviséo
bibliografica, como se constrdi e é reconhecida a identidade pesqueira artesanal no Brasil, com
énfase no direito e na sustentabilidade. A proposta busca articular o conceito de
reconhecimento, conforme discutido por autores como Taylor (1994) e Fraser (2001), a
realidade concreta das comunidades pesqueiras, compreendendo-0 como condicdo
indispensavel para a justiga social, cultural e ambiental. Pretende-se, ainda, discutir os limites
e potencialidades das politicas publicas existentes, identificando caminhos para a valorizacao
dessa identidade e para o fortalecimento da pesca artesanal como pratica sustentavel.

Assim, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar o debate
académico e politico sobre a articulagdo entre identidade, direito e sustentabilidade no contexto
da pesca artesanal. Ao trazer a tona reflexdes teoricas e evidéncias empiricas ja consolidadas,
espera-se contribuir para a formulagdo de politicas mais inclusivas e para o fortalecimento da

visibilidade social das comunidades pesqueiras no Brasil.
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2. Metodologia

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada em integrativa, com o
intuito de reunir, analisar e interpretar producdes académicas, documentos oficiais e relatérios
institucionais que abordam a temética da identidade pesqueira artesanal no Brasil, enfatizando
sua interface com o direito e a sustentabilidade. Segundo Lakatos e Marconi (2021), a reviséo
bibliografica permite o levantamento de todo o conhecimento acumulado sobre determinado
assunto, favorecendo a analise critica e a construcdo de uma sintese tedrica consistente. A

revisdo integrativa baseou-se em Souza, Silva e Carvalho (2010).

2.1 Selecéo de fontes e recorte tematico

Foram incluidas obras académicas (artigos, dissertacdes, teses e livros), documentos
legais (constituicdo, decretos, leis e resolucbes) e publicagdes de organizagOes internacionais
como FAO e Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU) que tratassem diretamente da pesca
artesanal no Brasil, da identidade cultural de comunidades tradicionais e das dimensdes
juridicas e ambientais associadas a essa atividade. A pesquisa priorizou materiais que

abordassem explicitamente:

o A caracterizacao da pesca artesanal e seus aspectos socioculturais;
o O marco juridico de protecdo a comunidades pesqueiras;
. As relacdes entre pesca artesanal e sustentabilidade ambiental.

O recorte temporal contemplou publicagcdes dos dltimos 25 anos (2000-2025), sem
excluir trabalhos anteriores considerados classicos ou de relevancia historica para a

compreensdo do tema, como Diegues (2008), Diegues (2004) e Begossi (2004).

o A coleta de dados foi realizada em bases cientificas e institucionais, tais como:
. As bases de dados iniciais pesquisadas foram:

o Portal de legislagdo do Governo brasileiro;

o Portal de Sumulas do Supremo tribunal federal;

o Portal de Sumulas do Superior tribunal de justica;

o As bases de dados posteriores as buscas normativas pesquisadas foram:

o Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD);
o Catalogo de teses e dissertacGes da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)



o EduCAPES (portal de textos completos de dissertacéo e teses de universidades

brasileiras);
. Portal de Periddicos da CAPES
. SciELO.
. SCOPUS.
o ISI Web of Science (Web of Knowledge)

Ap0s a coleta, as fontes foram sistematizadas de acordo com as trés dimensdes centrais
de analise: O reconhecimento juridico da atividade pesqueira artesanal; a identidade pesqueira
artesanal e seu reconhecimento; e sustentabilidade — estratégias de manejo, conservacao de

recursos e impactos ambientais da atividade.

3 Resultados

Os dados foram analisados vinculados do referencial tedrico sobre reconhecimento
social (Taylor, 1994; Fraser, 2001) e desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2002), buscando
identificar convergéncias e lacunas no tratamento do tema na literatura. As analises geraram
dados e informacdes até que estas iniciassem um processo de repeticdo de informacdes e
referencial tedrico basico. A principio foram analisados os resumos de cada material, passando
a resultados e discussdo e analise das referéncias bibliograficas. Ao todo foram selecionados 37
materiais académicos que, ao serem explorados geraram 27 materiais analisados, e que foram
incluidos no corpo final do texto. O critério de exclusdo dos demais foi a repeticdo de
informacdo e a auséncia de indexacdo das informacGes em base de dados. Destes, estdo
excluidos os dispositivos legais, que foram analisados seis, efetivamente de leis, decretos e
normativas federais. A analise comparativa das fontes permitiu verificar como a identidade
pesqueira artesanal tem sido representada e quais desafios permanecem para seu pleno

reconhecimento.

3.1 Conceitos de pesca e reconhecimento juridico da pesca artesanal no Brasil

A Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988) néo trata da pesca como uma atividade
diretamente relacionada, mas em seu artigo 215, assegura a protecdo das manifestacoes
culturais dos grupos participantes do processo civilizatorio nacional, o que inclui comunidades
pesqueiras tradicionais.

A normativa brasileira na qual se baseiam-se 0s conceitos da pesca estdo presentes na
Lei n° 11.959/2009 (Brasil, 2009), que dispde efetivamente sobre a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, com regulacfes efetivas das
atividades pesqueiras e da aquicultura (cultivo de organismos aquéticos). O Art. 2°, 1l traz a
definicdo da pesca como toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros. Ja o art. 4° e o seu paragrafo unico complementa a
diretriz relacionados a pesca artesanal:

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos 0s processos de pesca,
explotacdo e exploracdo, cultivo, conservacdo, processamento,
transporte, comercializagdo e pesquisa dos recursos pesqueiros.

Paragrafo Unico. Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para
os efeitos desta Lei, os trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e
petrechos de pesca, 0s reparos realizados em embarcacgdes de pequeno
porte e 0 processamento do produto da pesca artesanal (grifo do autor.
Brasil, 2009).

O art. 8° conceitua diretamente a pesca artesanal como tipo de pesca comercial

(...) quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao
proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo
utilizar embarcacbes de pequeno porte. (Art. 8°, I, alinea ‘a’. Brasil,
2009)

O art. 10, § 4° da supracitada lei traz ainda que,

8§ 4° A embarcagdo utilizada na pesca artesanal, quando nao estiver
envolvida na atividade pesqueira, podera transportar as familias dos
pescadores, 0s produtos da pequena lavoura e da indistria doméstica,
observadas as normas da autoridade maritima aplicaveis ao tipo de
embarcacao. (grifo do autor. Brasil, 2009).

A relevancia do art. 10, 84° esta em perpetuar a dignidade humana e as necessidades
relativas a atividade pesqueira artesanal visto que o aporte de recursos obtidos dessa atividade
é considerado, em boa parte, de subsisténcia. Embora a pesca de subsisténcia seja considerada
ndo comercial, praticada para consumo préprio, esta segue intimamente relacionada a pesca
artesanal que utiliza parte dos seus recursos para consumo préprio e garantia de escambo de
produtos entre os pescadores (Schuman; Macinko, 2007).

Os modos de vida aliados da atividade pesqueira artesanal estdo interconectados com as
relagOes sociais e culturais construidas por grupos vinculados a territérios e frentes de trabalho
ao longo do tempo e da historia, especialmente os aspectos de conhecimento local e habitos que
tornam os grupos de pescadores tdo singulares entre si (Vasconcellos; Diegues; Kalikoski,

2011).
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Outro dispositivo legal que conceitua a atividade pesqueira se dispde na Lei n°
9.605/1998, conhecida como lei de crimes ambientais. Nesta, em seu art. 36, traz que

Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos
dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou
ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies
ameacadas de extincdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.
(grifo do autor) (BRASIL, art. 36, 1998)

Embora ndo diretamente conectado & pesca artesanal, este conceito traz o
aproveitamento econémico ou ndo em seu escopo, 0 que inclui a pesca artesanal que seria
futuramente definida na Lei n°® 11.959/20009.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNDSPCT), trazida pelo Decreto-Lei n° 6.040/2007, ndo reconhece a atividade
pesqueira em um contexto explicito, mas define povos e comunidades tradicionais e
desenvolvimento sustentavel, em seu art. 3°, I e I11, respectivamente, o que conecta diretamente
ao que se define como pesca artesanal e desenvolvimento da atividade pesqueira artesanal.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacOes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracgdes futuras.
(Grifo do autor) (Art. 3° | e 111, Brasil, 2007)

Aos conceitos apresentados, explorados na perspectiva da sustentabilidade,
alavancariam a atividade pesqueira artesanal a um status de atividade potencialmente
agregadora de recursos econémicos. Porém, conforme dispGe a Empresa brasileira de pesquisa
agropecuaria (Silva, 2014), muitos processos historicos levaram ao declinio da atividade
pesqueira artesanal e incentivo a atividade industrial e ao agronegdécio interior brasileiro.
Alguns dos acontecimentos delimitados estdo o atual modelo econdmico do setor pesqueiro,
direcionado a pesca industrial de larga escala; a descontinuidade da gestdo dos setores
pesqueiros que gera dados deturpados de producdo e politicas de ordenamento a atividade
ineficazes; e baixa adesdo na gestdo participativa.

Segundo Fraser (2001), o reconhecimento juridico precisa ser acompanhado por

redistribuicdo material e participacdo efetiva, de modo a garantir que comunidades pesqueiras
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tenham condig0es reais de manter seu modo de vida. No Brasil, a lacuna entre o arcabouco legal
e sua efetivacdo préatica revela uma assimetria que afeta diretamente a sustentabilidade
sociocultural da pesca artesanal.

Outro aspecto relevante € o reconhecimento internacional. A Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, publicada pelo
Decreto n° 10.088/2019 (Brasil, 2019), garante direitos territoriais e culturais a povos e
comunidades tradicionais, o que fortalece a base juridica para reivindicaces de pescadores
artesanais em conflitos por acesso a areas de pesca e recursos naturais. Assim, nota-se que
efetivo reconhecimento juridico perpassa além da concretizagdo nas bases normativas, mas pela
efetiva atuacdo do poder publico para garantia do pleno desenvolvimento da atividade,
combinada a harmonizacdo das garantias das condicGes sociais e culturais associadas a este
desenvolvimento.

Mais recentemente foi instituido o Plano Nacional da Pesca Artesanal através da
Portaria do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) n° 269, de 11 de junho de 2024. Entre 0s
principios relevantes estdo:

(1) defesa e promocdo de pescadoras e pescadores artesanais, de modo
a considerar as particularidades e a diversidade sociocultural das
comunidades pesqueiras artesanais; (II) combate ao racismo e a todas
as formas de discriminacdo, de modo a garantir a inclusdo
socioecondmica da comunidade pesqueira artesanal; Ill - respeito a
pluralidade dos costumes dos povos da pesca artesanal, tais como: a) 0s
jangadeiros; b) as marisqueiras; c) 0s vazanteiros; d) as caicaras; €) 0s
extrativistas; f) os ribeirinhos; e g) as demais formas tradicionais de
pesca; IV - promocdo da sustentabilidade socioambiental e da
preservacdo dos ecossistemas costeiros e marinhos, respeitados o0s
conhecimentos tradicionais dos povos da pesca artesanal; V- respeito
aos modos organizativos das comunidades tradicionais pesqueiras na
gestdo dos recursos pesqueiros, dos territorios tradicionais e dos seus
trabalhos; entre outros. (MPA, 2024)

O que se espera da efetividade deste plano é a participacéo efetiva dos atores da pesca
artesanal, de forma plural, desde a gestdo até os pescadores artesanais, trabalhadores legalmente

reconhecidos, mas que possuem baixa representatividade em sua atividade.

3.2 Identidade pesqueira artesanal
Inicialmente, cabe conceituar o que se entende por “identidade” no ambito social.
Conforme disp6s Lopes (1996) a identidade esta atrelada a consciéncia da continuidade, seja

ela conectada a um territério, a um meio de vida ou por seus sujeitos inseridos na forma que se
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reconhecem como parte de algo. A pesca artesanal no Brasil constitui ndo apenas uma atividade
econdmica, mas um modo de vida marcado por préticas, saberes e relagdes sociais transmitidos
ao longo de geracoes.

Segundo Diegues (2008), a identidade pesqueira artesanal esta diretamente associada a
nogdo de comunidade tradicional, caracterizada pelo uso de tecnologias de baixo impacto, pela
relacdo de dependéncia com os ecossistemas locais e pela organizacdo social pautada na
cooperacdo e no compartilhamento de recursos. Diegues (2004) afirma que as praticas culturais
atreladas a pesca, com as habilidades construidas ao longo das geracdes pelas préaticas do fazer,
transmitidas pela histdria, mantém a relagdo mais intima com o territério, montando e
remontando a prépria condi¢do de pescador aliada ao seu modo de vida tradicional.

A identidade desses grupos é construida por meio de praticas que combinam técnicas de
captura, conhecimento ecoldgico tradicional e rituais comunitarios, incluindo festas religiosas,
partilha do pescado e transmissdo oral de histérias (Begossi, 2004). Esse conjunto de elementos
ndo apenas garante a continuidade da pesca como atividade produtiva, mas também reforga um
sentimento de pertencimento e coesao interna.

A Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988), nos arts. 215 e 216 a protecdo do
Estado quanto as manifestacOes culturais e sociais. Assim traz os artigos:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

81° O Estado protegera as manifestacdes culturais populares,
indigenas e afro-brasileiras, e as de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver. (Brasil, 1988)

A valorizagéo dessa identidade é fundamental para a preservacao da diversidade cultural
brasileira. Como observa Taylor (1994), o reconhecimento das identidades coletivas é condicéo
para o exercicio pleno da cidadania, pois a negacdo ou invisibiliza¢do de tais identidades resulta
em formas de injustica cultural. No caso das comunidades pesqueiras artesanais, a falta de

reconhecimento pode levar a marginalizagédo social, a perda de territorios de pesca e a eroséo

dos saberes tradicionais.
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E nesse contexto que ha que se diferenciar, ainda, a atividade pesqueira entre seus atores
principais: os pescadores e pescadoras. Enquanto a pesca esti atrelada a uma disposicéo
masculina, de trabalho na agua, a pesca possui 0 contexto em terra, aquele ligado diretamente
a casa (ao cuidado com os filhos, especialmente, na auséncia de seus pais), a producdo e ao
beneficiamento do pescado. Gerber (2013) remonta a diferenca clara entre os homens e as
mulheres na pesca, principalmente aos conhecimentos adquiridos e repassados entre geragoes,
invisibilizando a atividade pesqueira da mulher, reduzida a atividades inferiores se comparadas
a daqueles que executam a pesca nas aguas, capturando e transportando o pescado.

Além disso, a identidade pesqueira € marcada por forte ligagdo com o territério aquatico
— rios, lagos, manguezais e marés — que ndo é visto apenas como recurso econdémic