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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", ocorrido no ambito do XXXII

Congresso Nacional, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie na Cidade de S&o Paulo, promovido pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI e que teve como tematica
central “ Os caminhos da internacionalizac&o e o futuro do Direito”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, especialmente relacionadas aos principais
desafios que permeiam os problemas emergentes, bem como propondo solugdes advindas de
pesquisas em nivel de pds-graduacéo, especiamente, Mestrado e Doutorado.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

A partir da realidade contemporanea campeiam as reflexdes extraidas da necessidade de um
conhecimento aberto a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais, especialmente no
gue concerne a uma protegdo juridica articulada nos aspectos consectarios das compl exidades
oriundas das colisdes de direitos que podem vir aimplicar em abusos, plasmando um ponto
de mutacdo de uma | égica racional-cartesiana para uma realidade essencialmente relativista e
aberta, ou sgja, os direitos fundamentais deixam de ser apenas direitos de defesa do individuo
contra a intromissdo estatal em sua esfera privada, exsurgindo dai a necessidade de reflex&o
em torno dos limites e possibilidades de sua efetividade.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na



confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacéo e reaizacdo de
mais um relevante evento.

A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de que as leituras dessas pesquisas gjudem na
reflexdo do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Foi uma tarde de exitosas discussdes e de engrandecimento da pesquisa na érea dos Direitos
Fundamentais e que, agora, pretendemos compartilhar com a comunidade académica.

As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos debates e
propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de solucdes efetivas
para as problematicas indicadas. Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva
como parametro académico para a compreensao dos problemas da complexa realidade

mundial sob a éptica dos Direitos Fundamentais.

Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos aos Direitos Fundamentais no contexto contemporaneo.

Sa0 Paulo, novembro de 2025.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)

Prof. Dr. Vivianne Rigoldi (PPGD - Centro Universitério Euripides de Marilia)

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior (Universidade Federal do Ceard UFC)



O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR COMO EXPRESSAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA FRATERNIDADE

THE RIGHT TO FAMILY LIFE ASAN EXPRESSION OF THE
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF FRATERNITY

Henrique Ribeiro Cardoso 1
André Felipe Santos de Souza 2
LidiaCristina Santos3

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes sob a perspectiva do principio constitucional da fraternidade, destacando sua
fundamentagdo normativa, as formas juridicas de concretizacdo e os desafios a sua
efetividade no contexto brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente consagram a convivéncia familiar como direito fundamental a ser assegurado
com prioridade absoluta. Contudo, persistem obstécul os sociais, institucionais e juridicos que
dificultam sua plena realizacdo. Busca-se compreender em que medida o principio da
fraternidade pode atuar como vetor interpretativo e normativo capaz de fortalecer a
efetivacdo desse direito, resgatando seu carater afetivo, relacional e essencial ao

desenvolvimento integral da crianga e do adolescente. Mais do que uma garantia formal, a
convivéncia familiar constitui espaco de afeto, pertencimento e formagéo cidada. A pesquisa,
de natureza qualitativa e abordagem dedutiva, fundamenta-se em andlise bibliogréfica e
documental, abrangendo normas nacionais, tratados internacionais de direitos humanos e
producdes doutriné&rias. S0 examinadas as modalidades de convivéncia — familia natural,
extensa e substituta—, bem como o papel do Estado e da sociedade na protegdo dos vinculos
afetivos, enfatizando a corresponsabilidade na promocéo desse direito. Defende-se que a
leitura da fraternidade como fundamento ético-juridico das politicas publicas voltadas a
infncia permite construir préticas mais cooperativas, preventivas e humanizadas, em

consonancia com os valores da dignidade da pessoa humana e dajustica social.

Palavras-chave: Vidafamiliar, Direitos da crianca, Fraternidade, Constituicdo federal,
Politicas publicas

1 Doutor e Mestre em Direito, pela UGF. Pés-doutorado em Direitos Humanos (IGC) eem DH e
Desenvolvimento (PPGCJUFPB). Professor do Mestrado e Graduag&o da UFS. Promotor de Justica (MPSE).

2 Advogado. Vinculado ao Programa de Pés-Graduag&o em Direito da Universidade Federal de Sergipe
(PRODIR) na condic¢éo de auno regular do mestrado stricto sensu. Bolsista financiado pela CAPES. E-mail:
andrefelipe@academico.ufs.br.

3 Servidora Publica (TJSE). Vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de
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Abstract/Resumen/Résumeé

The present article aims to analyze the right of children and adolescents to family life from
the perspective of the constitutional principle of fraternity, highlighting its normative

foundation, the legal forms of its realization, and the challenges to its effectiveness in the
Brazilian context. The 1988 Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent
establish family life as a fundamental right to be ensured with absolute priority. However,
there are still social, institutional, and legal obstacles that hinder its full implementation. This
study seeks to understand to what extent the principle of fraternity can serve as an

interpretative and normative guide capable of strengthening the effectiveness of this right,

rescuing its affective, relational character, which is essential to the comprehensive

development of children and adolescents. More than a formal guarantee, family life

constitutes a space of affection, belonging, and citizenship formation. The research adopts a
qualitative approach and deductive reasoning, based on bibliographical and documentary

analysis, including national norms, international human rights treaties, and scholarly works.
It examines the different forms of family life — natural, extended, and substitute families —
as well astherole of the State and society in protecting affective bonds, emphasizing shared
responsibility in promoting this right. It argues that understanding fraternity as an ethical-
legal foundation of public policies aimed at childhood enables the construction of more
cooperative, preventive, and humanized practices, in harmony with the values of human

dignity and social justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family life, Children's rights, Fraternity, Federal
constitution, Public policies
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INTRODUCAO

O direito a convivéncia familiar constitui um dos pilares da protecao integral da crianga
e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro. Muito mais do que um direito formal,
trata-se de uma dimensao essencial da dignidade humana, diretamente relacionada a formacgao
da identidade, ao desenvolvimento emocional e a constru¢do de vinculos afetivos seguros.

A Constituicao Federal de 1988, ao adotar a doutrina da protecdo integral, inaugurou
uma nova abordagem juridica da infincia, rompendo com paradigmas tutelares anteriores e
reconhecendo a crianga e o adolescente como sujeitos plenos de direitos. Nessa perspectiva, a
convivéncia familiar foi elevada a categoria de direito fundamental, cabendo a familia, a
sociedade e ao Estado assegura-la com absoluta prioridade.

Apesar do avanco normativo, a efetivagdo desse direito enfrenta desafios no contexto
brasileiro, especialmente em relacdo as familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Muitas vezes, a ruptura dos vinculos familiares decorre ndo de negligéncia
intencional, mas da auséncia de politicas publicas que promovam o fortalecimento dos lagos
afetivos e a superagdo de desigualdades historicas.

Criangas e adolescentes negros, pobres, em situagcdo de rua ou institucionalizados sdo
os mais afetados pela fragilidade na protecdo da convivéncia familiar. Esse cenario revela a
urgéncia de uma abordagem juridica e politica que considere a convivéncia como elemento
central da protecdo infantojuvenil e como espago de formacao cidada.

Deste modo, busca-se compreender em que medida o principio constitucional da
fraternidade pode atuar como vetor interpretativo € normativo para fortalecer a efetivagao do
direito a convivéncia familiar de criancas ¢ adolescentes no Brasil, diante dos desafios sociais,
institucionais e juridicos existentes.

O presente artigo tem como o objetivo geral analisar o direito a convivéncia familiar
sob a dtica do principio da fraternidade, identificando os limites e as possibilidades de sua
efetivacdo na realidade brasileira, destacando para atingir esse propdsito os seguintes objetivos
especificos: a sua fundamentacdo juridica, suas formas de concretizagdo, os desafios a sua
efetividade e o papel do principio da fraternidade como eixo orientador das politicas publicas
voltadas a infancia. Pretende-se, ainda, evidenciar a importancia da atuacdo conjunta entre
Estado, sociedade e familia na promog¢do de vinculos afetivos sauddveis e na prevencao de
situacdes de risco social e emocional para criangas e adolescentes.

Do ponto de vista metodoldgico, optou-se por uma pesquisa qualitativa, com método

dedutivo, por meio da andlise bibliografica e documental. Foram examinadas normas
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constitucionais, dispositivos legais infraconstitucionais — notadamente o Estatuto da Crianca e
do Adolescente —, tratados internacionais de direitos humanos, bem como a produgdo
doutrinaria. A pesquisa bibliografica foi complementada por dados e documentos institucionais,
como relatorios do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que contribuem para a
compreensdo da dimensdo pratica e social do tema.

O artigo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda uma aplicagao juridica
do principio da fraternidade como fundamento da Republica e vetor de interpretacao
constitucional.

O segundo capitulo examina o reconhecimento da convivéncia familiar como direito
fundamental da crianga e do adolescente, com base na Constitui¢do Federal, no ECA e nos
tratados internacionais. Também analisa as formas juridicas de convivéncia: familia natural,
extensa e substituta. Destaca-se, na oportunidade, o papel da convivéncia contributiva e seus
impactos no desenvolvimento integral. E ainda, trata do papel do Estado e da sociedade na
promocao e prote¢ao dos vinculos familiares. Enfatiza-se a importancia de politicas publicas e
das boas praticas de acolhimento, ¢ o dever de corresponsabilidade.

Por fim, o terceiro capitulo propde uma reflexao sobre o principio da fraternidade como
fundamento juridico das agdes voltadas a convivéncia familiar, destacando a sua relevancia
para decisoes judiciais e formulagao de politicas voltadas a infancia.

Com essa abordagem, busca-se contribuir para a constru¢do de uma leitura critica e
humanizada do direito a convivéncia familiar, reconhecendo-o como um direito afetivo,

relacional e imprescindivel a concretizagao da dignidade da pessoa humana desde a infancia.

1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA FRATERNIDADE

A fraternidade, tradicionalmente compreendida como valor ético e social, tem ganhado
crescente reconhecimento como principio juridico no contexto constitucional brasileiro.
Embora ndo expressamente nominada no texto da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), a
fraternidade revela-se de forma implicita, irradiando seus efeitos por meio de outros principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e a prioridade
absoluta da crianca e do adolescente.

Carlos Augusto Alcantara Machado (2017) propde que a fraternidade seja vista como
“principio-valor-categoria juridica” do ordenamento juridico brasileiro, a luz da Constituigao

Federal. Além disso, ensina que devemos exercitar a criatividade e o compromisso para
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assegurar-lhe verdadeira aplicabilidade e eficacia, sob pena de reduzi-la a um mero ornamento
retorico, destinado apenas a contemplagao estéril.
No mesmo sentido, Clara Cardoso Jaborandy Machado (2017, p. 65) leciona que:

Como a Constituigdo é sistema normativo aberto composto por normas-regra ¢ normas-
principio, compreende-se que fraternidade possui natureza normativa principiologica, na
medida em que esta no nivel reflexivo da ordem juridica, servindo tanto para a construgao
hermenéutica de outras regras, bem como para ordenar, em razdo de seu carater deontico,
que algo seja concretizado, de acordo com as circunstancias faticas e juridicas existentes.
Defende-se, portanto, que fraternidade ¢ principio fundamental introduzido de maneira
expressa ou implicita no texto constitucional que atua como vetor interpretativo na
constru¢do de significado de outros enunciados, além de fomentar no individuo o

reconhecimento da dignidade humana e realizar o principio da responsabilidade no
ambito estatal, individual e coletivo.

A fraternidade, tradicionalmente vinculada ao campo dos sentimentos, das relagdes
familiares, religiosas ou afetivas, passa a ocupar um espaco de reconhecimento no ambito
juridico, sendo concebida como uma verdadeira categoria normativa. Deixa, assim, de ser
apenas um ideal ético ou uma inspiragdo moral, para se afirmar como fundamento juridico
capaz de ser invocado na concretizagao de direitos, sobretudo daqueles que se situam no nucleo
dos direitos fundamentais, foco central do chamado constitucionalismo fraternal.

E exatamente essa dimensao juridica da fraternidade que assume maior relevancia para
o Direito contemporaneo. Sem desconsiderar suas demais manifestacdes historicas e culturais,
¢ na relacdo com os direitos fundamentais e com os deveres constitucionalmente impostos que
a fraternidade ganha densidade normativa. Sua for¢a normativa se expressa de modo mais
evidente nas interacdes sociais que envolvem tanto as relagdes interpessoais quanto as
obrigacdes do Estado para com o individuo, conferindo base ética e juridica as politicas publicas
e decisdes judiciais orientadas a promog¢ao da justica social, da solidariedade e da protecdo aos
mais vulneraveis.

Luis Fernando Barzotto (2024, p. 6) salienta que:

A fraternidade designa uma relagéo, e, portanto, o termo ndo aponta para uma realidade
identificavel a partir de si mesma, mas para uma unidade de referéncia entre um ser
humano (frater, irmao) e o outro ser humano igual a si (frater, irmao). Fraternidade ¢ um
termo relacional, que exige uma referéncia ao outro: nao se pode ser irmao de si mesmo.

Mas ndo ¢ um termo relacional eticamente neutro como ‘colega’ ou ‘vizinho’. Ao
contrério, € um termo eticamente significativo pelo reconhecimento do outro (...).

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2014, p. 61), o principio da dignidade da pessoa humana
exige ndo apenas absten¢do de violéncias, mas “um complexo de direitos e deveres

fundamentais que assegurem a pessoa... ndo apenas protecao contra todo e qualquer ato
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degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para
uma vida saudével, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”. Em
outras palavras, a dignidade pressupde uma vivéncia em comunhdo com os demais seres
humanos — um ambito em que a fraternidade, ainda que ndo nomeada, atua como principio
orientador.

Antonio Carlos Wolkmer (2020), ao refletir sobre o constitucionalismo contemporaneo
e os direitos fundamentais, ressalta a importancia de uma leitura emancipatéria da Constituigao,
que se oriente pelos principios da solidariedade, da fraternidade e do bem viver. Para o autor, o
direito deve ser reinterpretado a partir das demandas sociais, em didlogo com os saberes plurais
e com a realidade vivida por sujeitos historicamente marginalizados.

A dignidade da pessoa humana, algada ao status de fundamento da Republica Federativa
do Brasil no artigo 1°, inciso III, serve de pilar axioldgico para a interpretacdo de todo o
ordenamento juridico. Esse principio impde uma leitura que valorize o reconhecimento mutuo,
o cuidado e o respeito as condigdes de vida digna para todos os individuos. Dentro desse
contexto, a fraternidade assume um papel estruturante, funcionando como elemento que orienta
a efetivacao de politicas publicas voltadas para a inclusdo social e a redugao das desigualdades.

A solidariedade, prevista expressamente no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo, como
um dos objetivos fundamentais da Republica, reforca a obrigagdo de todos — Estado, sociedade
e individuos — de promover agdes cooperativas que viabilizem os direitos fundamentais. No
campo da infancia e adolescéncia, esse compromisso ganha contornos ainda mais evidentes. A
prioridade absoluta, consagrada no artigo 227 da CF/88, determina que os direitos das criancas
e adolescentes sejam colocados em primeiro plano, exigindo protegdo integral e efetiva.

Nas normas infraconstitucionais, a fraternidade também encontra espaco normativo,
sobretudo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA estabelece uma
corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado na protecdo e promog¢do dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. Essa atuagdo conjunta, pautada pelo cuidado e pelo
reconhecimento das vulnerabilidades sociais, traduz, na pratica, a materializagdo do principio
da fraternidade nas politicas publicas e nos servigos de protecdo a infancia. Exemplo disso sdo
os servigos de acolhimento familiar e as medidas de apoio sociofamiliar, que visam preservar e
fortalecer os vinculos afetivos e comunitarios.

A doutrina juridica brasileira, especialmente a partir das contribui¢des de autores como
Luis Roberto Barroso ¢ Paulo Bonavides, tem avang¢ado na defesa da fraternidade como

principio juridico ativo. Para Luis Roberto Barroso (2018), a fraternidade representa uma
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diretriz ética constitucional que se converte em critério normativo, apto a orientar a formulagao
de politicas publicas e a fundamentar decisoes judiciais. O autor argumenta que a fraternidade,
ao lado da liberdade e da igualdade, compde o nucleo axioldgico dos direitos fundamentais,
influenciando diretamente a concretizagao de direitos sociais e a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e solidaria.

Paulo Bonavides (2003), ao abordar os fundamentos do Estado Democratico de Direito
e a evolugao dos direitos fundamentais, destaca a fraternidade como clemento central da
chamada terceira dimensdo dos direitos fundamentais, também conhecida como direitos da
solidariedade. Para o autor, esses direitos possuem um “altissimo teor de humanismo e
universalidade”, voltando-se ndo apenas a prote¢ao de interesses individuais, mas ao género
humano como um todo. Bonavides reconhece que a fraternidade, ao lado da liberdade e da
igualdade, representa um dos valores fundantes do constitucionalismo contemporaneo, sendo
fundamental para a consolidagdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Nesse sentido, a
inclusdo da fraternidade no campo juridico refor¢ca a necessidade de o Estado assumir um
compromisso efetivo com a promocdo de condi¢des de vida dignas e com a justica social,
superando a mera formalidade das garantias constitucionais.

Desse modo, ainda que nem sempre expressamente mencionada, a fraternidade permeia
todo o ordenamento juridico brasileiro como principio fundamental. Ela sustenta politicas
publicas voltadas a prote¢do da infancia e da adolescéncia, orienta decisdes judiciais e inspira

uma nova cultura juridica pautada no cuidado, na solidariedade e na corresponsabilidade social.

2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR SOB A PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL E DOS DIREITOS HUMANOS

O direito a convivéncia familiar ¢ uma das expressoes mais relevantes da dignidade da
pessoa humana, especialmente no que se refere a infancia e a adolescéncia. No ordenamento
juridico brasileiro, esse direito € elevado a categoria de direito fundamental, sendo protegido
tanto pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) quanto pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), além de encontrar respaldo nos tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil € signatario.

A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu um novo paradigma no tratamento juridico das
criancas e adolescentes ao reconhecé-los como sujeitos de direitos, dotados de protegao integral
(art. 227, caput, CF) (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a convivéncia familiar surge como um

dos pilares dessa protecdo, compreendida ndo apenas como uma garantia legal, mas como um
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espaco afetivo de construcdo identitaria e desenvolvimento humano. O artigo 227 da CF/88
afirma que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar € comunitaria, entre outros direitos
fundamentais.

Essa perspectiva ¢ reiterada pelo ECA, que em seu artigo 4° reforga a prioridade absoluta
a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes, incluindo a convivéncia familiar como
componente essencial do seu bem-estar. O artigo 19 do Estatuto estabelece que toda crianca e
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurando-se a convivéncia familiar € comunitaria em ambiente livre da
presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes ou com historico de violéncia.

Sob a 6tica dos direitos humanos, a convivéncia familiar ¢ reconhecida por documentos
internacionais como a Convenc¢do sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989), que em seu
artigo 9° estipula que nenhuma crianca sera separada de seus pais, a menos que tal separagdo
seja necessaria para o seu melhor interesse. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (art. 23 e 24) e o Pacto de San José da Costa Rica (art. 17 e 19) também reconhecem
o papel central da familia como nucleo natural da sociedade, devendo receber prote¢dao do
Estado.

A convivéncia familiar, portanto, ndo se reduz ao compartilhamento de um espago fisico
ou a existéncia de vinculos biologicos. Trata-se de um espaco simbolico de pertencimento e de
construcdo de identidade, no qual se desenvolvem valores fundamentais como o amor, o
respeito, a cooperagdo e a responsabilidade. Como afirmam Josiane Petry Veronese e Helen
Sanches (2020), a garantia da convivéncia familiar € essencial para o desenvolvimento sadio da
crianca e para a formacdo de vinculos afetivos duradouros, sendo papel do Estado e da
sociedade assegurar as condigdes materiais € emocionais para sua efetivagao.

A priorizagdo da convivéncia familiar encontra respaldo no principio constitucional da
fraternidade, que, embora menos mencionado em comparagao com os principios da liberdade e
da igualdade, possui uma fun¢do ética essencial no direito contemporaneo. A fraternidade,
entendida como base de solidariedade entre os individuos, justifica o cuidado com os vinculos
familiares como dimensdo do reconhecimento mutuo e da corresponsabilidade social. Ela
inspira a atuacdo estatal na formulagao de politicas de apoio a familia e na prote¢ao contra
praticas que desagreguem seus vinculos afetivos.

A protegdo juridica a convivéncia familiar também implica reconhecer as diversas
formas de organizagdo familiar existentes na sociedade contemporanea, superando visdes

tradicionais e excludentes. A jurisprudéncia e a doutrina tém avancado no reconhecimento de
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familias ampliadas, monoparentais, homoafetivas e socioafetivas, reafirmando que o que
importa ¢ a qualidade da relagdo e o compromisso com o cuidado mutuo.

Nesse contexto, o Estado tem o dever ndo apenas de evitar a separacao arbitraria de
criancas ¢ adolescentes de suas familias de origem, mas também de implementar politicas
publicas eficazes de fortalecimento dos vinculos familiares, de combate a pobreza e de
enfrentamento as violéncias doméstica e institucional. A negligéncia estatal nesse sentido
compromete a efetivagdo dos direitos fundamentais e perpetua ciclos de exclusdao e
vulnerabilidade social.

Portanto, o direito & convivéncia familiar deve ser compreendido como direito
transversal, que se articula com outros direitos fundamentais, como o direito a educagdo, a
saude, a moradia e a seguranga. Sua realizacdo plena depende de uma abordagem intersetorial
e de uma cultura juridica orientada pela dignidade, pela solidariedade e pela justiga social.

A convivéncia familiar é estruturada a partir de diferentes formas reconhecidas legal e
socialmente, sendo essencial a promoc¢do do desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente. O ordenamento juridico brasileiro distingue trés formas principais de convivéncia
familiar: a familia natural, a familia extensa e a familia substituta, conforme previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), nos artigos 25 a 28.

A familia natural ¢ formada pelos pais ou responsavel legal e seus filhos, compondo a
base tradicional da convivéncia afetiva. J4 a familia extensa refere-se ao conjunto de parentes
proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade, como avos, tios e primos, sendo uma alternativa frequentemente considerada em
situagdes de afastamento dos pais.

A familia substituta, por sua vez, abrange as modalidades de guarda, tutela e adogao,
mecanismos previstos legalmente para garantir a prote¢ao da crianga ou adolescente privado de
cuidados parentais. Essas modalidades possuem natureza, fun¢des e garantias distintas.

A guarda confere ao guardido a posse fatica da crianca, assegurando-lhe o dever de
cuidado e assisténcia, inclusive com efeitos legais como o direito ao recebimento de pensao
alimenticia e a inclusdo em plano de saude.

A tutela, por sua vez, pressupoe a destitui¢do do poder familiar e € atribuida quando nao
ha pais vivos ou aptos, conferindo ao tutor poderes legais mais amplos.

E a adogdo ¢ a forma mais completa e permanente de inser¢ao familiar, rompendo os
vinculos juridicos com a familia de origem e estabelecendo uma nova filia¢ao civil, com todos

os direitos e deveres dai decorrentes. Conforme destaca Maria Berenice Dias (2022), a adogao
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deve ser compreendida como ato de amor e compromisso, voltado a formagao de vinculos
estaveis e duradouros, e ndo como mera solu¢ado institucional.

A escolha entre essas formas de convivéncia deve priorizar, acima de tudo, o melhor
interesse da crianga, considerando sua historia de vida, seus vinculos afetivos ja existentes e
sua inser¢do em ambientes seguros e saudaveis. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ o ECA
orientam que a adocdo de medidas protetivas deve privilegiar, sempre que possivel, a
permanéncia da crianga na familia natural ou extensa, em respeito a sua identidade e a
continuidade dos lacos afetivos.

Além da estrutura formal, é necessario compreender a convivéncia como um processo
ativo e contributivo. A convivéncia contributiva se refere a participagdo cotidiana da crianga ou
adolescente na vida familiar, marcada por relagdes de cuidado muatuo, comunicagao afetiva e
partilha de responsabilidades. Essa forma de interacdo fortalece os vinculos emocionais e
promove o sentimento de pertencimento, sendo determinante para a constituicio de uma
identidade segura e autonoma. Para Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2009), ¢ no convivio
diario, nas rotinas e pequenos gestos de atencdo e afeto, que se consolidam os vinculos que
sustentam o desenvolvimento saudavel da criancga.

Diversos estudos das areas da psicologia, neurociéncia e servigo social demonstram os
impactos positivos da convivéncia familiar estruturada no desenvolvimento mental e emocional
das criangas. Ambientes familiares estaveis e afetivos promovem a formacao de vinculos de
apego seguros, o que favorece a capacidade de autorregulacdo emocional, o desenvolvimento
da empatia e a constru¢do de relacionamentos sociais saudaveis. John Bowlby (1984), ao
formular a teoria do apego, enfatiza que a presenga constante e afetuosa de uma figura cuidadora
¢ crucial para o bem-estar psiquico da crianca, sendo a base para sua confianca e autonomia
futura.

Do ponto de vista do desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social, a
convivéncia familiar exerce um papel insubstituivel. Criancas que crescem em contextos
familiares seguros apresentam melhor desempenho escolar, menor propensdo a
comportamentos de risco e maior resiliéncia diante de adversidades. Em contrapartida,
experiéncias familiares positivas estdo ligadas ao fortalecimento da autoestima, a melhora no
desempenho cognitivo e a constru¢do de um projeto de vida.

Nesse sentido, a convivéncia familiar ndo deve ser vista apenas como uma garantia
formal ou uma obrigacdo legal, mas como um direito que exige condi¢des materiais, afetivas e
simbolicas para sua plena realizacdo. Politicas publicas de apoio a familia, programas de

fortalecimento de vinculos e praticas intersetoriais sao indispensaveis para assegurar que todas
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as criangas e adolescentes possam vivenciar relagdes familiares positivas, independentemente
de sua origem ou situacao socioecondmica.

O fortalecimento dos vinculos afetivos familiar, portanto, ¢ tanto um objetivo quanto
um instrumento da prote¢do integral prevista no ECA e nos tratados internacionais. A
convivéncia familiar, em suas diversas formas, constitui o alicerce sobre o qual se constrdi a
cidadania infantojuvenil, devendo ser promovida e protegida com base nos principios da
dignidade da pessoa humana, da prioridade absoluta ¢ da fraternidade.

Nessa perspectiva, o direito a convivéncia familiar adquire uma natureza relacional,
sendo expressdo do principio da dignidade da pessoa humana e do reconhecimento da crianca
como sujeito de direitos. Trata-se de um direito que vai além da permanéncia fisica com
membros da familia: envolve, sobretudo, a garantia de lacos afetivos estdveis, interagdes
seguras, ambiente emocional saudavel e experiéncias formadoras de identidade.

A convivéncia familiar como fator protetivo se evidencia na literatura especializada.
Criangas que mantém vinculos afetivos seguros com familiares apresentam maior resisténcia a
abusos, negligéncia, institucionalizacdo e outras formas de violagdo de direitos. Em
contrapartida, a ruptura desses vinculos — seja por abandono, violéncia doméstica, pobreza
extrema ou encarceramento dos pais — tende a gerar consequéncias profundas no
desenvolvimento psicoldgico e social da crianca, podendo levar a sentimento de inseguranca,
baixa autoestima, dificuldade de aprendizagem e fragilidade nos vinculos sociais futuros
(Rizzini; Pilotti, 2009; Campos, 2015).

Além disso, o fortalecimento dos vinculos afetivos atua como elemento essencial na
prevencao de praticas infracionais e da exclusdo social de adolescentes. A auséncia de vinculos
estruturados, combinada com a auséncia de politicas publicas, expde jovens a logica da
marginalizagdo, que muitas vezes os insere em circuitos de criminalizagcdo precoce. Para
Miriam Abramovay (2002), adolescentes que vivem em contextos de desprote¢do tendem a
buscar reconhecimento em espagos de sociabilidade violenta, como gangues ou facgdes, onde
encontram formas distorcidas de pertencimento e identidade. Portanto, o investimento em
politicas de convivéncia familiar ¢ também um instrumento de seguranga publica e de justica
social.

O Estado, nesse contexto, ndo pode limitar-se a agdes reativas e punitivas. E
imprescindivel a formulagdo de medidas protetivas e politicas publicas capazes de preservar,
restabelecer e qualificar os vinculos familiares, principalmente nos territorios marcados pela
exclusdo, pelo racismo estrutural e pela violéncia institucional. Os servigos de convivéncia e

fortalecimento de vinculos, os programas de assisténcia psicossocial, as equipes
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multidisciplinares do CRAS e CREAS, os programas de transferéncia de renda e as politicas de
habitagdo e satde sdo exemplos de agdes intersetoriais que, quando efetivamente articuladas,
possibilitam a sustentacao dos lares mais vulneraveis (BRASIL, 2019; Fonseca, 2022a).

Experiéncias exitosas como os programas de acolhimento familiar, em substitui¢do aos
abrigos institucionais, t€m mostrado impactos positivos significativos na saide emocional das
criangas e na manutencao de vinculos afetivos durante o periodo de afastamento da familia de
origem. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023), o tempo de acolhimento
¢ reduzido quando realizado em ambiente familiar, e os processos de reintegragao ou adogao se
tornam mais ageis € menos traumaticos.

O programa Familia Acolhedora, apoiado por organizagdes como o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), ¢
exemplo de politica publica humanizada e eficaz, que respeita o direito a convivéncia como
pilar do desenvolvimento infantojuvenil.

No entanto, apesar dos avangos legislativos e institucionais, a realidade brasileira ainda
estd marcada por desigualdades profundas, que comprometem a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar. Criangas negras, indigenas, periféricas ou com deficiéncia enfrentam
multiplas barreiras de acesso as politicas publicas, sendo frequentemente alvo de medidas de
acolhimento compulsdrio que ndo levam em consideragdo seu contexto cultural ou socioafetivo.
Isso revela uma seletividade perversa nas intervengdes estatais, que afasta criangas de suas
familias ndo por riscos reais a integridade fisica, mas por condigdes materiais precarias,
reproduzindo uma légica excludente e punitiva.

E nesse ponto que o principio da fraternidade assume papel central na orientagio ética
e juridica das agdes do Estado. Antonio Carlos Wolkmer (2020) propde uma leitura contra-
hegemonica do direito, em que a fraternidade se afirma como eixo de reconstrugdo de vinculos
comunitarios e de solidariedade social. Para ele, a atuacdo estatal deve ser guiada por uma ética
do cuidado e da protegdo, e ndo por uma logica de punigdo e controle.

Carlos Augusto Alcantara Machado (2017) sustenta que a fraternidade, compreendida
como categoria juridica autonoma, impde ao Estado o dever de atuar de forma cooperativa e
inclusiva, especialmente na formulagdo de politicas publicas voltadas a superacdo das
desigualdades e a prote¢ao dos vinculos sociais fragilizados. Ingo Wolfgang Sarlet (2014), ao
analisar o conteudo da dignidade da pessoa humana, destaca que a fraternidade impde ao Estado
a obrigacdo de atuacdo propositiva, empatica e inclusiva, especialmente em situagdes de

desigualdade historica.
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Dessa forma, a promoc¢do da convivéncia familiar deve ser entendida como politica
publica estruturante e transversal as areas da educacdo, satde, assisténcia social, habitacio e
seguranca. E dever do Estado garantir condigdes para que cada crianga cres¢a em um ambiente
de afeto, pertencimento e dignidade, superando a historica fragmentagao das politicas voltadas
a infancia no Brasil. Como aponta Ana Campina (2022), a prote¢do dos vinculos familiares

deve ser vista como questdo de direitos humanos e de justica intergeracional.

3 O PRINCIiPIO DA FRATERNIDADE E O CUIDADO COM VINCULOS
FAMILIARES

O direito a convivéncia familiar, enquanto expressao da dignidade da pessoa humana e
da protecdo integral da infancia, pode ser interpretado a luz da concepc¢do de fraternidade
apresentada por Sérgio Resende de Barros (2005), o autor defende que a fraternidade, embora
por muito tempo relegada a condigdo de ideal ético, deve ser resgatada como principio juridico
estruturante da terceira geragao dos direitos humanos, ao lado da liberdade e da igualdade.

Nesse sentido, a fraternidade funda deveres de corresponsabilidade, solidariedade e
reconhecimento reciproco, capazes de fortalecer o tecido social e humanizar o Direito. Quando
aplicada ao campo da convivéncia familiar, essa perspectiva amplia o alcance da protecdo
juridica, compreendendo os vinculos afetivos como realidades que exigem cuidado, escuta e
compromisso coletivo. Assim, a fraternidade oferece um fundamento ético-juridico robusto
para politicas publicas e interpretacdes constitucionais voltadas a preservacdo dos lacos
familiares e a promocdo do bem-estar integral de criancas e adolescentes.

Nessa mesma linha, Boaventura de Sousa Santos (2007) propde uma ruptura com a
racionalidade juridica moderna, enfatizando que o conhecimento juridico deve acolher as
experiéncias concretas das comunidades e reconhecer as praticas sociais de cuidado e afeto
como formas legitimas de producdo do direito. No campo da infancia e da prote¢ao dos vinculos
familiares, isso significa compreender a convivéncia ndo apenas como um direito positivado,
mas como um valor construido cotidianamente nas relagdes afetivas e comunitarias. Assim, a
convivéncia familiar deve ser interpretada a luz de um constitucionalismo sensivel a diversidade
e orientado por uma ética da solidariedade, em que o afeto, o cuidado e o pertencimento
assumem centralidade na promocgao da dignidade humana.

A convivéncia familiar como vetor para o desenvolvimento integral e prevencao de

vulnerabilidades encontra respaldo empirico em diversos estudos das areas da psicologia,

80



servigo social e neurociéncia. Segundo Urie Bronfenbrenner (1996), o ambiente familiar € o
primeiro sistema ecologico de desenvolvimento da crianga, influenciando todas as demais
relagdes que ela estabelecera ao longo da vida.

Dessa forma, a auséncia de vinculos afetivos seguros compromete nao apenas o
desempenho cognitivo, mas também a satide emocional e a capacidade de insercdo social da
crianga e do adolescente.

Por isso, o principio da fraternidade justifica, sob a perspectiva constitucional ¢ dos
direitos humanos, a prote¢ao intensiva dos lagos familiares, ndo apenas por sua fungao social,
mas por seu valor intrinseco a dignidade humana. E essa protecdo ndo se limita aos casos em
que a crianga permanece com a familia bioldgica. A fraternidade também fundamenta decisdes
nos casos de guarda, tutela e adocdo, em que o melhor interesse da crianga deve prevalecer
sobre formalismos legais.

Conforme defende Maria Helena Diniz (2015), a afetividade deve ser reconhecida como
critério juridico legitimo nas relagdes familiares, sendo elemento determinante na constituicao
de vinculos parentais verdadeiros, ainda que desprovidos de consanguinidade. A autora reforca
a legitimidade da filiagdo socioafetiva com base na convivéncia estavel, no cuidado mutuo e na
inten¢do de criar lagos duradouros e protetivos.

Ao valorizar o afeto como fundamento das relagdes familiares, Maria Helena Diniz
contribui para uma compreensdo do direito que se alinha a noc¢do contemporanea de
fraternidade enquanto principio juridico estruturante.

Neste sentido, Carlos Augusto Alcantara Machado (2017) e Ingo Wolfgang Sarlet
(2014) elucidam que a fraternidade confere densidade normativa a protecdo dos vinculos
afetivos, funcionando como vetor ético e juridico para politicas publicas e decisdes judiciais
que buscam preservar o pertencimento e¢ o cuidado. Dessa forma, a afetividade, ao ser
juridicamente reconhecida, aproxima-se da logica fraterna que sustenta a convivéncia familiar
como um direito fundamental.

As politicas publicas voltadas a convivéncia familiar, como os programas de
acolhimento familiar, reintegracdo a familia de origem, media¢do de conflitos familiares e
fortalecimento de vinculos, também devem estar ancoradas em uma ética da fraternidade, que
valorize o dialogo, o respeito as particularidades e a escuta ativa de criancas, adolescentes e
suas familias. Iniciativas como o programa “Familia Acolhedora”; a institucionalizacao da
mediagdo de conflitos familiar, em varas da infancia e juventude; e o servico de protecao

especial a familia (PSE) sdo exemplos de como o Estado pode atuar de forma fraterna, buscando
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restaurar relagcdes rompidas ou fragilizadas por situagdes de vulnerabilidade (Fonseca, 2022b;
Couto; Bastos, 2020).

Por outro lado, a auséncia de uma abordagem fraterna tem contribuido para a
perpetuagdo da institucionalizagdo de criancas e adolescentes, em desrespeito ao preceito
constitucional da convivéncia familiar como prioridade absoluta. Muitas vezes, o acolhimento
institucional, em abrigos, se d4 de maneira indiscriminada e prolongada, em razdo da
incapacidade estatal de atuar de forma preventiva e restaurativa junto as familias. Como observa
Miriam Leite (2020), o sistema de acolhimento no Brasil ainda carrega resquicios da logica
punitiva ¢ moralista, que tende a estigmatizar familias pobres como negligentes, refor¢ando
desigualdades historicas.

A fraternidade sustenta, portanto, uma concepg¢ao de cuidado preventivo e restaurativo,
exigindo do Estado a superacdo das respostas autoritarias e punitivistas. Em vez de afastar
criangas de seus vinculos afetivos por motivos socioecondmicos, deve-se investir em programas
de apoio a familia, renda basica, moradia digna, acesso a saude mental e suporte psicossocial.
Essa atuagdo ndo ¢ apenas mais eficaz, mas também mais justa e conforme com os principios
constitucionais.

Em sintese, o principio da fraternidade deve ser compreendido como fundamento
normativo do direito a convivéncia familiar, operando tanto como critério juridico de
interpretagdo quanto como guia ético de formulagao de politicas ptblicas. Ele orienta uma visao
humanizada das relacdes familiares, baseada na escuta, no afeto e na corresponsabilidade,
superando a visdo formalista e verticalizada que ainda persiste em muitas instancias judiciais e
administrativas. Ao reconhecer a convivéncia como um direito afetivo e relacional, a

fraternidade reafirma que cuidar € um ato politico e constitucional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A convivéncia familiar ¢ mais do que um direito juridico positivado: trata-se de um
valor humano essencial a constituicdo da subjetividade, a prote¢do integral da infancia e a
construcao de uma sociedade solidaria e democratica.

A partir da anélise desenvolvida ao longo deste artigo, foi possivel demonstrar que o
direito a convivéncia familiar encontra respaldo tanto na Constitui¢cdo Federal de 1988 quanto
em normas infraconstitucionais, como o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), além de
ser reconhecido em tratados internacionais de direitos humanos, como a Convengao sobre os

Direitos da Crianca da ONU (1989) e o Pacto de San José da Costa Rica (1969).

82



Evidenciou-se que o direito a convivéncia familiar ¢ estruturado como um dos pilares
da protecdo integral da crianca e do adolescente. A convivéncia ¢ reconhecida como direito
fundamental e deve ser assegurada com prioridade absoluta.

A andlise constitucional e infraconstitucional revelou que o ambiente familiar, em suas
multiplas configuragdes, constitui espago privilegiado para o desenvolvimento fisico,
emocional, social e cognitivo da crianga. Sob essa dtica, a dignidade da pessoa humana, a
fraternidade ¢ o melhor interesse do menor funcionam como vetores interpretativos da
legislacao protetiva.

Explorou-se as diferentes formas de convivéncia reconhecidas pelo ordenamento
juridico — familia natural, extensa e substituta —, além das figuras da guarda, tutela e adogao.
Ressaltou-se a importancia da convivéncia contributiva, entendida como participacao ativa,
respeito mutuo e fortalecimento dos lagos afetivos, elementos indispensaveis para o
crescimento saudavel da crianga e do adolescente. Evidéncias cientificas foram utilizadas para
demonstrar os impactos positivos de uma convivéncia familiar estruturada sobre a saude
mental, o desempenho escolar, a autoestima e a resiliéncia infantojuvenil.

A respeito do papel do Estado e da sociedade na promogao da convivéncia familiar,
destacou-se a corresponsabilidade constitucional atribuida a familia, a sociedade e ao poder
publico no cuidado com a infancia. Foram analisadas politicas ptiblicas e medidas protetivas
que visam preservar ou restabelecer vinculos familiares, além de praticas exitosas como o
acolhimento familiar e os programas de reintegragdo a familia de origem. Defendeu-se que a
atuacdo estatal deve ser preventiva e restaurativa, € ndo punitiva, sobretudo em relacdo a
familias em situacao de vulnerabilidade social.

Por fim, foi proposta uma reflexdo sobre o principio da fraternidade como base ética e
juridica que fundamenta o cuidado com os vinculos familiares. A fraternidade foi tratada como
um principio implicito no texto constitucional, presente nos valores da dignidade, da
solidariedade e da protecdo integral da crianca. A doutrina de autores como Luis Roberto
Barroso, Paulo Bonavides € Maria Helena Diniz contribuiu para demonstrar que a fraternidade
deve orientar politicas publicas, decisdes judiciais e praticas institucionais voltadas a protecao
dos lacos afetivos. Essa perspectiva fundamenta uma visdo humanizada da convivéncia, que
reconhece o afeto como elemento estruturante das relagdes familiares.

As reflexdes aqui desenvolvidas evidenciam que a convivéncia familiar ndo pode ser
tratada como simples formalidade juridica ou estrutura tradicional. Ao contrario, ¢ um espago

dindmico de cuidado, pertencimento, constru¢cdo de identidade e exercicio da cidadania. Por
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isso, garantir esse direito exige a atuacdo conjunta dos entes publicos, da sociedade civil e das
proprias familias, em uma logica de cooperagdo fraterna e respeito a diversidade.

Reforca-se, assim, a necessidade de ampliar o investimento em politicas publicas
intersetoriais que promovam a valorizagdo da convivéncia familiar, especialmente em
comunidades afetadas por desigualdades sociais historicas. E imprescindivel que o Estado
reconhega e apoie as multiplas formas de familia existentes, assegurando que todas as criancas
e adolescentes tenham o direito de crescer em ambientes afetivos, seguros e respeitosos. Essa ¢
uma tarefa coletiva e urgente, que exige a mobilizacao ética e politica em defesa da infancia e

da adolescéncia como bem comum.
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