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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", ocorrido no ambito do XXXII

Congresso Nacional, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie na Cidade de S&o Paulo, promovido pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI e que teve como tematica
central “ Os caminhos da internacionalizac&o e o futuro do Direito”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, especialmente relacionadas aos principais
desafios que permeiam os problemas emergentes, bem como propondo solugdes advindas de
pesquisas em nivel de pds-graduacéo, especiamente, Mestrado e Doutorado.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

A partir da realidade contemporanea campeiam as reflexdes extraidas da necessidade de um
conhecimento aberto a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais, especialmente no
gue concerne a uma protegdo juridica articulada nos aspectos consectarios das compl exidades
oriundas das colisdes de direitos que podem vir aimplicar em abusos, plasmando um ponto
de mutacdo de uma | égica racional-cartesiana para uma realidade essencialmente relativista e
aberta, ou sgja, os direitos fundamentais deixam de ser apenas direitos de defesa do individuo
contra a intromissdo estatal em sua esfera privada, exsurgindo dai a necessidade de reflex&o
em torno dos limites e possibilidades de sua efetividade.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na



confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacéo e reaizacdo de
mais um relevante evento.

A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de que as leituras dessas pesquisas gjudem na
reflexdo do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Foi uma tarde de exitosas discussdes e de engrandecimento da pesquisa na érea dos Direitos
Fundamentais e que, agora, pretendemos compartilhar com a comunidade académica.

As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos debates e
propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de solucdes efetivas
para as problematicas indicadas. Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva
como parametro académico para a compreensao dos problemas da complexa realidade

mundial sob a éptica dos Direitos Fundamentais.

Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos aos Direitos Fundamentais no contexto contemporaneo.

Sa0 Paulo, novembro de 2025.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)

Prof. Dr. Vivianne Rigoldi (PPGD - Centro Universitério Euripides de Marilia)

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior (Universidade Federal do Ceard UFC)



DA COLONIALIDADE AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS: EVIDENCIASDE
VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA MULHERES TRANS NA SEGURANCA
PUBLICA NA CIDADE DE MANAUS AMAZONAS

FROM COLONIALITY TO CONSTITUTIONAL GUARANTEES: EVIDENCE OF
INSTITUTIONAL VIOLENCE AGAINST TRANSWOMEN IN PUBLIC SECURITY
INTHE CITY OF MANAUSAMAZONAS

Roberta Priscilade Aradjo Lima
Alice Arlinda Santos Sobral
Gabriele Sthefane Conceicao da Silva

Resumo

O artigo analisa a violéncia institucional contra mulheres trans na seguranca publica,

articulando a longa duracdo histérica da colonialidade com o quadro constitucional vigente.
Combina revisdo bibliografica e documental, incluindo legislacéo, decisdes do STF e do STJ
e protocolos, com andlise de dados secundarios e relatos de orgéos oficiais e da sociedade
civil, para investigar como préticas estatais, por acdo ou por omissao, produzem danos e
vitimizacdo secundaria. O recorte empirico em Manaus’/AM evidencia subnotificacdo

cronica, erros de classificacdo, auséncia de campos para nome socia e identidade de género
nos registros e baixa capacitacdo de agentes, fatores que distorcem estatisticas e afastam
vitimas dos mecanismos de protecdo. Embora 0 ordenamento assegure direitos, como

retificacdo registral, aplicacdo da Lel Maria da Penha e criminalizacdo da homotransfobia,
persiste um descompasso entre reconhecimento juridico e efetividade. O trabalho propde
medidas operacionais, como padronizacdo de boletins com variaveis de género, uso

obrigatorio do nome social, protocol os especificos na Delegacia da Mulher e na Ronda Maria
da Penha, formagdo continuada de policiais e operadores da justica e transparéncia estatistica.
Dessa forma, para superar a gramatica historica de exclusdo requer deslocar dignidade e
igualdade do plano declaratdrio para préticas institucionais cotidianas, com governanca de
dados e responsabilizacdo publica.

Palavras-chave: Violénciainstitucional, Mulheres trans, Subnotificacdo, Vitimizacdo
secundéria, Manaus/am

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes institutional violence against trans women in public security, connecting
the long history of coloniality with the current constitutional framework. It combines a
bibliographic and documentary review, including legislation, Supreme Federal Court (STF)
and Superior Court of Justice (STJ) decisions, and protocols, with an analysis of secondary
data and reports from official bodies and civil society, to investigate how state practices, by
action or omission, produce harm and secondary victimization. The empirical analysis in
Manaus, Amazonas, highlights chronic underreporting, classification errors, the absence of
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fields for social name and gender identity in records, and poor training of agents, factors that
distort statistics and exclude victims from protection mechanisms. Although the legal system
guarantees rights such as registry rectification, enforcement of the Maria da Penha Law, and
the criminalization of homophobia and transphobia, there remains a gap between legal
recognition and effectiveness. The paper proposes operational measures, such as
standardizing reports with gender variables, mandatory use of social names, specific
protocols at the Women's Police Station and the Maria da Penha Patrol, ongoing training for
police officers and justice officials, and statistical transparency. Thus, overcoming the
historical grammar of exclusion requires shifting dignity and equality from the declarative
plane to everyday institutional practices, with data governance and public accountability.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés; Institutional violence, Trans women,
Underreporting, Secondary victimization, Manaus/am
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INTRODUGCAO

A violéncia institucional contra mulheres trans no Brasil ndo constitui um fendmeno
isolado, mas sim um processo histérico de longa duragédo, enraizado desde a colonizagdo e
constantemente atualizado por diferentes arranjos legais, policiais e judiciais. Nesse sentido,
normas de moralidade e dispositivos de controle social foram estruturados para sustentar uma
ordem hierdrquica e excludente, que, ainda nos dias atuais, silenciam o reconhecimento,
fragilizam a dignidade e obstaculizam a protecdo de identidades ndo normativas. Assim, a
vivéncia das mulheres trans expfe a permanéncia de uma racionalidade punitiva que
naturaliza desigualdades e converte o aparato estatal, que deveria assegurar direitos, em

agente reprodutor de violéncias.

Diante desse cendrio, parte-se da hipotese de que a marginalizacdo de mulheres trans
resulta da articulacdo entre tradi¢cdo normativa, cultura institucional e praticas administrativas
seletivas que incidem sobre sujeitos considerados desviantes. Para tanto, a analise contempla
tanto o panorama nacional quanto um recorte empirico especifico localizado em Manaus, no
gual a subnotificacdo, a falta de classificacdo de ocorréncias e as lacunas procedimentais

revelam o descompasso entre direitos formalmente reconhecidos e sua efetiva concretizagéo.

O objetivo geral deste estudo consiste em investigar como a violéncia institucional
contra mulheres trans se estrutura e se reproduz no Brasil, destacando os processos historicos,
normativos e institucionais que sustentam essa préatica. De forma complementar, os objetivos
especificos buscam examinar a trajetoria histérica da violéncia institucional, compreender o
impacto da subnotificacdo e da invisibilidade estatistica em Manaus, bem como analisar de
que maneira praticas de agentes de seguranca publica comprometem o acesso a mecanismos
institucionais e procedimentais que deveriam proteger ou assegurar o exercicio dos direitos
das mulheres trans, evidencia a producdo de novas camadas de violéncia mesmo diante de

avangos normativos e jurisprudenciais.

Nesse percurso analitico, sdo mobilizados os conceitos de violéncia institucional e
vitimizacdo secundaria. A primeira refere-se a producdo de danos por parte do Estado, seja
por acdo, seja por omissdo, que desumanizam sujeitos e negam direitos fundamentais. A
segunda, por sua vez, diz respeito a producdo de novas violéncias no contato da vitima com os
sistemas de justica e seguranca, sobretudo quando praticas burocraticas e institucionais

reatualizam traumas e refor¢cam desigualdades. Portanto, tais conceitos permitem estabelecer
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conexdes entre mecanismos coloniais de governo dos corpos e dispositivos contemporaneos

de criminalizacédo e excluséo.

Para alcancar esses objetivos, a metodologia adotada articula revisédo bibliografica e
documental, abrangendo legislagdes, decisdes judiciais e protocolos institucionais, com a
analise de dados secundarios e relatos produzidos por organizagdes da sociedade civil e
orgdos oficiais. Desse modo, a pesquisa possibilita reconstruir a trajetoria historica das
permanéncias autoritarias, identificar fragilidades nos sistemas de registro e protecdo e,
sobretudo, propor estratégias normativas, procedimentais e pedagogicas que, ao colocar a
dignidade e a igualdade material no centro das préaticas estatais, possam transformar o

reconhecimento juridico em efetividade de direitos.

1 A PERSISTENCIA DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA MULHERES
TRANS NO BRASIL: DA COLONIZAGCAO AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A violéncia institucional contra mulheres trans no Brasil esta enraizada nas estruturas
de poder desde o periodo colonial. Desde a formacdo do Estado brasileiro, as instituicdes
foram construidas sobre um modelo hierarquico, autoritario e excludente, que privilegiava as
elites econbmicas e politicas, a0 mesmo tempo em que marginalizava corpos dissidentes e
identidades ndo normativas. Mesmo com as mudancas de regime politico, mulheres trans
continuam sendo alvo de politicas negligentes, abordagens policiais violentas e um sistema
juridico que legitima a transfobia. Dessa forma, persistem as desigualdades e os mecanismos
de opresséo institucional.

Durante o periodo colonial, a escravidao representou uma das formas mais brutais de
violéncia institucional no Brasil. Como destaca Ribeiro (1972, p.57-58), “O Brasil é fruto de
uma formacdo Colonial Escravista subordinada a um Império Mercantil-Salvacionista”.
Paralelamente, nota-se que a violéncia institucional ndo se restringia a escraviddo, mas
alcancava também a regulacdo da moral e dos costumes, sobretudo no campo da sexualidade e

das expressdes de género.

As Ordenacdes Afonsinas (1446-1514), influenciadas pelo direito candnico,
criminalizavam a sodomia com pena de morte, determinando inclusive o apagamento da
memoria do corpo e da sepultura do condenado (PAOLIELLO, 2013). As Ordenacdes

Manuelinas (1512/1514-1595) reforcaram essa logica, acrescentando puni¢des como confisco
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de bens, infamia e inabilitacdo dos descendentes, equiparando-a ao crime de lesa-majestade.
Ainda no Livro Quinto, Titulo XXXI, proibia-se a travestilidade e o uso de mascaras,

criminalizando identidades de género dissidentes.

Durante o século XIX, a legislacdo penal brasileira ndo apresentava dispositivos
explicitos voltados a criminalizacdo das praticas homoafetivas, entdo referidas como
"sodomia”. O Codigo Criminal do Império, promulgado em 1830, ndo incluia tal previsdo, e 0
mesmo se observa no Cdodigo Penal de 1890, instituido pelo Decreto n° 847, de 11 de outubro
daquele ano. Conforme Green e Polito (2006, p.20), ndo havia tipificacdo direta, diversos
artigos desses codigos foram empregados como instrumentos de repressdao contra individuos
cujas expressbes de sexualidade e identidade de género destoavam das normas

cisheteronormativas vigentes.

O Cddigo Penal republicano, instituido pelo Decreto n°® 847, de 11 de outubro de
1890, embora ndo criminalizasse diretamente as praticas homoafetivas, continha dispositivos
que permitiam interpretacbes amplas e subjetivas, frequentemente utilizadas para punir
pessoas dissidentes sexuais e de género. O artigo 282, por exemplo, previa pena de “prisao
celular por um a seis meses” para quem “ofender os bons costumes com exibigdes impudicas,
atos ou gestos obscenos, atentatdrios do pudor, praticados em lugar publico ou frequentado
pelo publico, e que, sem ofensa a honestidade individual de pessoa, ultrajam e escandalizam a
sociedade” (BRASIL, 1890, art. 282).

No Livro Ill, o artigo 379 tratava do uso de nomes falsos, titulos indevidos e
disfarces, incluindo o ato de “disfargar o sexo, tomando trajos improprios do seu, e trazé-los
publicamente para enganar”, cuja pena era de “prisdo celular por quinze a sessenta dias”
(BRASIL, 1890, art. 379). Embora houvesse certa tolerancia durante o Carnaval, fora desse
periodo, esse artigo era utilizado para prender pessoas que se travestiam ou expressavam

identidades de género ndo normativas.

Por fim, o artigo 399, inserido no capitulo “Dos Vadios e Capoeiras”, determinava
que seria punido com “prisdo celular por quinze a trinta dias” aquele que “deixar de exercitar
profissdo, oficio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de
subsisténcia e domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupacéo
proibida por lei; ou manifestante ofensiva da moral e dos bons costumes” (BRASIL, 1890,

art. 399). Esse dispositivo era frequentemente aplicado contra profissionais do sexo, que ndo
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conseguiam comprovar vinculo empregaticio formal, sendo obrigados a encontrar trabalho

remunerado em até quinze dias apds a soltura.

Embora o Cddigo Penal de 1940 ndo tenha incorporado dispositivos que
criminalizassem de forma explicita as praticas homoafetivas, houve, durante sua elaboracéo,
uma tentativa concreta de incluir tal previsdo normativa. Em 1938, sob o contexto autoritario
do Estado Novo, o entdo Ministro da Justica, Francisco Campos, designou o jurista Alcantara
Machado para coordenar a redacdo do novo ordenamento penal, no qual foi proposto o artigo
258 que previa: “os atos libidinosos entre individuos do sexo masculino serdo reprimidos,
quando causarem escandalo publico, impondo-se a ambos o0s participantes detencdes de até
um ano” (BRASIL, 1938, art. 258, proposta preliminar). Essa formulacdo representou a
primeira referéncia explicita as praticas homoerdticas em uma proposta legislativa penal
brasileira, estendendo a puni¢do inclusive a atos privados que viessem a se tornar de

conhecimento publico.

A instauracdo da Republica, ao final do século XIX, gerou expectativas de avanco
democratico e ruptura com os modelos autoritarios do passado. Contudo, o periodo conhecido
como Republica Velha perpetuou praticas repressivas herdadas do regime imperial,
recorrendo sistematicamente ao aparato policial, as prisdes arbitrarias, torturas e perseguicdes
tornaram-se instrumentos recorrentes de manutencdo da ordem, evidenciando a continuidade
da violéncia institucional como estratégia de controle social. Segundo Costa e Monte (2025,
p.6), tal legislacdo refletia o receio das elites diante da ascensdo das classes populares,

consolidando uma ldgica de suspeicdo permanente sobre 0s sujeitos considerados desviantes.

Na primeira metade do século XX, o Estado brasileiro intensificou praticas
repressivas sob o regime do Estado Novo (1937-1945), liderado por Getulio Vargas,
consolidando um modelo de governanca autoritario baseado na centralizacdo do poder e na
vigilancia sistematica da sociedade. Segundo Costa e Monte (2025, p. 8), a atuacdo policial
nao se restringia a perseguicao ideoldgica, mas se estendia a criminalizacdo de expressdes de
género dissidentes, especialmente travestis e praticas culturais negras, que eram
frequentemente detidas, fichadas e expostas a humilhacdo publica. A ldgica repressiva do
periodo associava a pobreza a delinquéncia e patologizava identidades trans como desvios a

serem corrigidos.
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O é&pice da violéncia institucional ocorreu durante a Ditadura Militar (1964-1985).

Sob a justificativa da doutrina de seguranca nacional, o regime legitimou praticas como

tortura, assassinatos, prisdes ilegais e desaparecimentos forcados de opositores. A censura a

imprensa e a supressdo de direitos fundamentais criaram um ambiente em que a violéncia

estatal era institucionalizada e considerada necessaria para preservar a “ordem” e a
“seguranca”.

[...] com o proposito de “limpeza do espago urbano”, foi criada a ‘Operagdo

Cidade”. As rondas policiais, chefiadas por Richetti, obtiveram o apoio do jornal O

Estado de S. Paulo, que serviu de porta-voz das policias civil e militar. Somado a

este apoio dado por parte da imprensa, parcela da sociedade civil, dentre eles

comerciantes e moradores das areas de sociabilidade frequentadas pelos corpos

abjetos, organizaram abaixo-assinado pedindo providéncias da Seguranca Pdblica do

Estado, sob a alegacdo de que diminuiria 0 nimero de assaltos e outros crimes na
regido (OCANHA, apud LEAL, 2014, p. 4).

Com a redemocratizacdo do Brasil e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
iniciou-se um novo ciclo politico pautado pela valorizagcdo dos direitos humanos e pela
tentativa de superacdo das praticas autoritarias herdadas do regime militar. Esse marco
juridico representou um avanco significativo na consolidacdo de garantias fundamentais, mas
nao foi suficiente para eliminar a persistente violéncia institucional, que continua a atingir de

maneira sistematica grupos historicamente marginalizados.

Em 1° de marco de 2018, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4275, consolidou o entendimento de que pessoas trans tém o
direito de alterar prenome e género no registro civil sem exigéncia de cirurgia, laudos médicos
ou decisdo judicial. Essa decisdo encontra respaldo na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente na Opinido Consultiva n.° 24/17, que reconhece a identidade de
género como dimensdo autopercebida e inerente ao individuo, ndo sujeita a validacao externa
(Vecchiatti, 2019, p. 27).

Em 13 de junho de 2019, o STF reconheceu, por maioria, que homofobia e transfobia
configuram crimes equivalentes ao racismo, aplicando a Lei n°® 7.716/1989, decisdo resultante
da ADO 26 e do Ml 4733. Em abril de 2022, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) decidiu, por unanimidade, pela aplicacdo da Lei Maria da Penha a mulheres trans e
travestis em casos de violéncia doméstica, determinando medidas protetivas em recurso do

Ministério Publico de Sédo Paulo.
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Esses precedentes consolidaram o entendimento de que todas as mulheres, inclusive
as trans, tém direito ao atendimento especializado em delegacias da mulher e as medidas
protetivas de urgéncia, independentemente de alteragdes no registro civil ou de procedimentos

de afirmacdo de género.

N&o obstante os avangos normativos e judiciais, a violéncia institucional contra
pessoas trans permanece como realidade contundente e cotidiana. SituacGes de negligéncia,
recusa de atendimento, tratamento desrespeitoso e invisibilizacdo da identidade de género em
6rgdos publicos evidenciam que o reconhecimento juridico dos direitos, por si s, ndo tem
sido suficiente para assegurar sua concretizacdo. Essa distancia entre o marco legal e a
experiéncia pratica vivida por mulheres trans revela a perpetuacdo de préaticas discriminatorias

dentro das proprias instituicfes que contribui diretamente para sua revitimizacao.

A revitimizagdo ocorre quando, ao longo do processo judicial, a vitima é submetida
a procedimentos que a fazem reviver traumas anteriormente vivenciados, seja por
meio de interrogatorios repetitivos, seja pela exposicdo desnecessaria de seu
sofrimento. Esse processo, muitas vezes agravado pela conduta de agentes publicos,
ndo apenas prolonga a dor das vitimas, mas também compromete a eficécia e a
legitimidade do sistemade justica. A violéncia institucional, por sua vez, refere-se a
atuacdo dos Orgdos estatais que, direta ou indiretamente, infligem danos adicionais
as vitimas, configurando uma violagdo dos principios fundamentais que deveriam
reger o tratamento dos cidaddos pelo Estado (PEREIRA, 2021, p. 2-3).

O conceito de violéncia institucional esta ligado a ideia de que o Estado, ao invés de
garantir cidadania plena, contribui para a exclusdo e marginalizacdo de determinados grupos.
Isso pode ocorrer por meio de préaticas burocraticas desumanizantes, auséncia de politicas
publicas inclusivas ou pela reproducdo de estigmas sociais dentro dos servigos publicos. No

caso das mulheres trans, essa violéncia é cotidiana e muitas vezes invisibilizada.

Portanto, a violéncia institucional no Brasil € resultado de um processo historico que
perpetua estruturas excludentes herdadas da colonizacdo, da escraviddo e de regimes
autoritarios, mantendo-se presente mesmo sob a vigéncia de um Estado democratico. Como
aponta Camila Costa (2025, p. 25): “a forma como o Estado se organizou, garantiu a
continuidade das estruturas sociais do passado colonial. O Brasil se encontrava com uma
historia anacrdnica em relagdo ao tempo”. Suas manifestagdes atingem, sobretudo, os grupos
mais vulneraveis, como as mulheres trans, que enfrentam multiplas camadas de exclusao e

revitimizacdo ao buscar protecdo institucional, assim, refor¢ando desigualdades historicas.
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2 SUBNOTIFICACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA EM MANAUS E SEUS
IMPACTOS

A violéncia doméstica que atinge mulheres trans em Manaus, capital do Amazonas,
permanece como uma realidade silenciada e pouco visivel socialmente. A auséncia de dados
oficiais no @mbito do Tribunal de Justica do Estado, aliada a escassez de registros na
Delegacia da Mulher e no programa Ronda Maria da Penha da Policia Militar, evidencia uma
lacuna preocupante. Portanto, essa falta de estatisticas concretas contribui para o apagamento
dos casos reais, dificultando o reconhecimento e o enfrentamento efetivo desse tipo de

violéncia na cidade.

Esse cenario se aproxima da analise de Almeida (2022, p. 20-21), ao destacar que
Manaus, maior cidade da regido Norte com mais de 2,2 milhdes de habitantes, carece de
dados oficiais sobre a populagdo trans, seja em termos de quantitativo, empregabilidade,
violéncias ou mortes. Essas informacdes, quando disponiveis, sdo geralmente levantadas por
associacoes civis voltadas a defesa de direitos. A trajetdria do movimento LGBT na cidade é
relativamente recente em comparacdo a grandes capitais como Rio de Janeiro e So Paulo,
tendo inicio apenas nos anos 1990 com a fundagdo do Grupo Gay do Amazonas (GGA), que
posteriormente ampliou sua atuacdo para outras identidades e orientacdes. Atualmente, a
principal entidade de referéncia para a defesa dos direitos de pessoas trans é a Associagédo de
Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado do Amazonas (ASSOTRAM), criada em
2017, responsavel por desenvolver cursos, incentivar a participacdo politica e quantificar

dados de violéncia sofrida por esse publico em Manaus.

Apesar da ampliacdo promovida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na aplicacao
da Lei Maria da Penha as mulheres transexuais, a realidade manauara ainda enfrenta sérios
entraves a plena efetivagdo da norma. Dados da Delegacia Especializada em Crimes contra a
Mulher (DECCM) evidenciam que, desde 2008, apenas dez ocorréncias envolvendo mulheres
trans foram registradas, o que revela um quadro de subnotificagdo alarmante (MENDES,
2021).

Sob a otica de Podedworny, Bezerra e Lima (2024, p. 41) constatou-se que nos anos
de 2021 e 2022, na cidade de Manaus, registraram-se 2.180 ocorréncias policiais envolvendo
vitimas LGBTQIAPN+, sendo 1.032 homens gays, 533 mulheres lésbicas, 250 bissexuais
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masculinos e 365 bissexuais femininas, dados em que nenhuma vitima foi identificada como

transexual ou travesti.

O estudo de Silva Podedworny, Bezerra e Lima (2024, p. 45) evidencia falhas
significativas na identificacdo e classificagdo das vitimas de violéncia doméstica pertencentes
a comunidade LGBTQIAPN+ nos registros oficiais da Delegacia da Mulher em Manaus. Em
2022, foram registrados dois casos de lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica cujas
vitimas foram qualificadas como homens gays. No entanto, esse tipo de delegacia é
institucionalmente voltado ao atendimento exclusivo de mulheres, sejam cisgénero ou

transgénero, e ndo contempla homens, independentemente de sua orientacdo sexual.

Esse dado ja aponta para uma incongruéncia acerca do erro na qualificagdo da vitima
ou a delegacia extrapolou sua competéncia institucional. A situacdo Se agrava com o registro
de um homicidio inicialmente classificado como tendo por vitima um homem gay, mas que,
apos analise da ocorréncia e repercussao midiatica, foi reconhecido como um crime contra
uma mulher transexual/travesti. A consequéncia direta dessa falha é a subidentificacdo da

populacdo LGBTQIAPN+ nos boletins de ocorréncia.

[...] os dados indicam a subidentificacéo das vitimas como pertencentes a populacéo
LGBTQIAPN+, ou porque essa caracteristica quanto ao género e orientacdo sexual
ndo é perguntada ou porque é omitida. Por outro lado, é possivel verificar que a
populagdo transexual ndo estd sendo corretamente identificada nos boletins de
ocorréncia, pois estdo sendo qualificadas pelo sexo bioldgico e ndo pelo género que
se identificam, sendo evidente a confusdo entre mulheres transexuais e homens gays.
(SILVA PODEDWORNY; BEZERRA; LIMA, 2024, p. 44-45).

O estudo realizado por Castello Branco (2024, p. 62) demonstra que a Delegacia
Especializada em Homicidios e Sequestros (DEHS) ndo dispde de sistema proprio de
categorizacdo de procedimentos segundo a orientacdo sexual ou identidade de género das

vitimas, restringindo-se apenas a classificacdo de feminicidios.

Ademais, conforme Castello Branco (2024, p. 65), os dados estatisticos produzidos
pelo CIESP/AM apresentam fragilidades, pois se baseiam em informacdes coletadas nas
primeiras horas apds a ocorréncia do crime, o que frequentemente leva a divergéncias quando
comparados aos resultados finais dos inquéritos policiais. Essa limitacdo abre margem tanto
para a correcdo de dados inicialmente equivocados quanto para O surgimento de novas

informacGes, especialmente relacionadas as vitimas LGBTQIA+. Contudo, a auséncia de
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producdo estatistica propria pela Policia Civil sobre tais crimes resulta em cifras ocultas,
restringindo o conhecimento real sobre a violéncia que atinge essa populagao.

Embora esse problema néo se restrinja ao estado do Amazonas, ele se manifesta com
especial intensidade na capital. Instituicbes oficiais, como o IBGE, ainda ndo realizam
levantamentos especificos sobre a populacgdo trans, o que dificulta a elaboracdo de politicas
publicas eficazes. Por outro lado, entidades da sociedade civil, como a Associacdo Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA), vém assumindo esse papel ao organizar dados que,
idealmente, deveriam ser responsabilidade do Estado. De acordo com BENEVIDES e
NOGUEIRA (2021, p. 21), as pesquisas conduzidas pela ANTRA seguem metodologias
internacionalmente reconhecidas, como as da Transgender Europe (TGEU), 0 que assegura a

credibilidade das informacdes produzidas.

Segundo o relatério do ANTRA (2025, p. 65), entre 2017 e 2023, o Amazonas
registrou 38 assassinatos de mulheres trans, sendo 7 em 2023, ocupando a 92 posic¢ao nacional.
Em 2024, caiu para a 20% posicdo, com apenas um caso registrado. Apesar da aparente
melhora, isso ndo representa uma reducdo real da violéncia. A subnotificacdo é agravada pela
falta de dados oficiais e pela invisibilizag&o institucional. Esses fatores ocultam a verdadeira

dimensdo da violéncia contra mulheres trans no estado.

Em Manaus, o enfrentamento a violéncia doméstica € conduzido por 6rgdos como a
Delegacia Especializada em Crimes contra a Mulher (DECCM) e o programa Ronda Maria da
Penha (SILVESTRE, 2017). No entanto, mulheres trans ainda enfrentam excluséo
significativa desses servigos. Em quase dez anos, ndo houve atendimentos registrados pela
Ronda Maria da Penha para esse grupo, e apenas dez casos foram oficialmente registrados
pela DECCM até 2021 (MENDES, 2021). Isso evidencia a necessidade de politicas publicas
integradas e inclusivas. Segundo a Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 144°), é dever do Estado
garantir seguranca publica, o que implica a criagdo de mecanismos especificos voltados a

prevencao, repressdo e puni¢do da violéncia de género.

No ambito do atendimento as vitimas de violéncia, € fundamental que os
profissionais da seguranca publica adotem uma postura pautada no respeito a dignidade
humana e na preservacdo da intimidade da pessoa atendida, evitando qualquer forma de
discriminacdo. Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Protocolo Policial para

Enfrentamento da Violéncia LGBTfdébica no Brasil, é assegurado as pessoas travestis e
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transexuais o direito de serem tratadas conforme sua identidade de género, inclusive quando
ndo houver retificagdo do nome no registro civil (GONCALVES, 2020, p. 11).

Outro eixo estratégico refere-se a capacitacdo continua dos profissionais que atuam
na seguranca publica. A caréncia de formagdo voltada & compreensdo da diversidade de
género compromete o acolhimento adequado das mulheres trans e favorece a subnotificacdo
dos casos de violéncia domestica. Em Manaus, investir na qualificacdo desses profissionais é
essencial para superar os obstaculos que ainda se interpdem entre as vitimas e 0s servi¢os de

protec&o institucional.

Além disso, é necessario integrar acdes educativas e campanhas de conscientizacao
que visem desconstruir estigmas sociais e combater oS preconceitos que persistem no
atendimento as vitimas. Considerando as desigualdades sociais e as vulnerabilidades
especificas que caracterizam a cidade de Manaus, torna-se urgente fomentar parcerias com
organizagOes da sociedade civil e coletivos locais que atuam na defesa dos direitos das

pessoas trans.

Dessa forma, a implementacdo dessas acles tende a ampliar significativamente o
acesso das mulheres trans a rede de protegdo, além de favorecer a constru¢do de uma cidade
mais equitativa, na qual todas as mulheres possam exercer seus direitos fundamentais com

seguranca, respeito e dignidade.

3 TRANSFOBIA INSTITUCIONAL E VITIMIZACAO SECUNDARIA NO SISTEMA
DE SEGURANGCA PUBLICA E JUSTICA

A transfobia nas instituicbes de seguranca ndo se manifesta somente por meio de
preconceito por agentes individuais, como atos isolados, mas se revela como uma estrutura,
profundamente arraigada nas praticas e na propria cultura organizacional de corporacfes
policiais e do sistema prisional. A analise dessa dinamica é crucial, pois, como definem
Andrecioli e Fermentdo (2025, p. 1):

A invisibilidade e a extrema violéncia enfrentadas pela populacéo transgénera no
sistema prisional brasileiro configuram uma grave violacdo de direitos
fundamentais. A transfobia institucional manifesta-se por praticas e omissdes que
impactam devastadoramente a integridade psiquica e os direitos da personalidade

desses individuos, representando uma profunda negacdo da dignidade da pessoa
humana.
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A negacdo desta dignidade tem inicio no primeiro contato com o Estado: a
abordagem policial. Para muitas mulheres trans, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade e trabalhadoras do sexo, a interacdo com a policia ndo representa seguranca,

mas sim um ciclo de humilhagéo e violéncia.

Pinc (2007) conceitua a abordagem policial como “[...] um encontro entre a policia e
0 publico, cujos procedimentos adotados variam de acordo com as circunstancias e com a
avaliacdo feita pelo policial sobre a pessoa com que interage, podendo estar relacionada ao

crime ou nio”.

Tendo este conceito sido esclarecido, pode-se considerar que a relagdo entre esta
comunidade e as forcas policiais € marcada pela desconfianga e por um legado de
discriminacdo que estrutura a percepcao e o tratamento dispensado pelos agentes. O estudo de
Araujo et al. (2025, p. 11) sobre o atendimento policial demonstra de maneira vivida essa
barreira inicial:

[...] € importante reconhecer que esses fatores séo frequentemente permeados por
preconceitos arraigados, especialmente em relacdo a grupos que ndo se enquadram
nos padrdes sociais hegemdnicos, como a comunidade LGBTQIA+. Esse historico
de discriminacdo exerce uma influéncia significativa na forma como os agentes de

seguranca percebem e tratam individuos LGBTQIA+, resultando em um clima de
desconfianga e temor por parte desses cidadaos em relagdo as autoridades policiais

[.]

Esse "clima de desconfianca” se fundamenta totalmente em préaticas de abuso.

Frequentemente, a mulher trans que busca registrar uma ocorréncia como vitima é tratada

como suspeita. O Dossié da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) revela

uma estratégia maliciosa, porém comum utilizada para desacreditar e descredibilizar essas
vitimas, demonstrando o comprometimento da institui¢cdo na perpetuacdo destes estigmas:

Existe, ainda, um padrdo adotado pela policia que, em muitos casos,

intencionalmente, reporta alguma associacdo incoerente e/ou ficticia com o

uso/trafico de drogas, ou outras atividades ilegais, como roubo ou extorsdo, que

reforca e perpetua estigmas contra a populacdo trans, especialmente contra as

travestis e mulheres transexuais negras e periféricas, alimentando, deste modo, o
sistema prisional e suas l6gicas de encarceramento. (BENEVIDES, 2022, p. 15).

A partir do momento em que a mulher trans € inserida no sistema de privagdo de
liberdade, a violéncia institucional aumenta exponencialmente, se transformando em uma
tentativa deliberada de agressdo da identidade, de um grupo naturalmente a margem da

sociedade:
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E, no contexto de desigualdade [...], que se insere a questdo do encarceramento de
mulheres transgéneras. Sua wulnerabilidade no sistema prisional é exacerbada pela
dificuldade de acesso a servicos de saude, sociais e legais, resultando em uma
carcere continua de violacdes de direitos humanos. (Andrecioli e Fermentéo, 2025,
p. 15)

A violacgéo de direito humanos comentado por Andrecioli e Fermentdo (2025), inicia-
se pela negacdo do direito ao nome social, uma violéncia simbdlica que serve como porta de
entrada para abusos de ordem fisica, moral e psicologica. Conforme detalhamento
aprofundado dossié da ANTRA sobre o sistema prisional:

Ha também relatos de que em grande parte das unidades visitadas ndo ha respeito ao
uso do nome social, conforme estabelecido por diferentes portarias, violagdo a
autodeterminacao de género e a identidade de género de travestis e transexuais onde
muitas vezes sdo forgadas a cortar os cabelos, usar roupas e acessorios masculinos
(BENEVIDES, 2022, p. 13).

O mesmo dossié da ANTRA revela que o perfil da populacdo carceréaria trans €, por
sua maior parte de mulheres transsexuais negras e pobres. A correlacdo entre a conexao do
racismo e da transfobia é evidente e demonstra 0 quanto a violéncia institucional pode ser

agravada conforme o pertencimento aos diversos grupos majoritarios:

Consoante com o quadro racista e com a seletividade do sistema penal brasileiro,
algumas de nossas pesquisadoras relatam que em sua maioria a cor da pele das
pessoas trans privadas de liberdade é negra (preta ou parda), algo em torno de 85%
dos casos e tém baixa escolaridade. Embora a questdo da identidade racial seja
presuncdo autodeterminada, as pesquisadoras ndo deixaram de observar essa
"coincidéncia" no critério de distribui¢do racial dentro do cércere, considerando
ainda critérios de heteroidentificacdo para pensar esse perfil. (BENEVIDES, 2022,
p. 41)

A imposi¢cdo de uma identidade masculina cisgénera ndo é apenas uma violacdo
administrativa; é uma forma de torturar psicologicamente, e também de desumanizar aquele
individuo naturalmente marginalizado. A violéncia, contudo, avanca para a dimensdo da
saude, manifestando-se como uma politica de negligéncia letal. A interrupcdo compulsoéria e
deliberada de tratamentos hormonais, essenciais para a saude fisica e mental de muitas
mulheres trans, € um dos lados mais cruéis e desumanos da chamada transfobia institucional.
As consequéncias, como segundo o0 mesmo dossié, sdo devastadoras:

Cabe ressaltar que a descontinuidade compulséria da hormonizagdo, além de uma
violacdo grave do direito a salde, tem como impacto direto a desfiguracdo de

caracteres secundarios femininos em travestis e mulheres trans [..], gerando
agravamento da salde mental dessas pessoas [...] (BENEVIDES, 2022, p. 12).

Igualmente, a transfobia nas instituices de seguranca publica aparece de forma

continua de violéncia, que se estende desde a abordagem hostil em qualquer lugar que estejam
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até a negacdao em ato continuo de direitos basicos nos presidios. Inicia-se com a desconfianca
e 0 preconceito, evolui para a criminalizacdo da identidade finaliza com a negligéncia da
salde dentro do sistema carcerario. Essas praticas, claramente intencionais por parte do
servigo publico, revelam como as proprias estruturas do Estado falham em seu dever de
proteger e se convertem em agentes ativos de uma politica preconceituosa, contribuindo

diretamente para a perpetuacdo da violéncia.

No contexto da vitimizacdo secundéaria, para uma mulher trans vitima de violéncia, o
crime inicial geralmente é apenas o primeiro ato de uma longa e dolorosa jornada. O segundo
ato acontece quando ela busca o amparo do Estado, um processo que deveria oferecer

protecdo e reparacdo, mas que, em vez disso, inflige uma nova camada de violéncia.

Vaz (2025) observa que esses preconceitos e desafios sdo provenientes do
pensamento conservador de que a familia deveria seguir o modelo heteronomartivo, que foi
modelo padronizado ao longo de séculos por grupos socialmente privilegiados. Vaz também
analisa as variadas violéncias, inclusive as sutis, que sdo dificilmente percebidas e

enfrentadas, dado ao enraizamento da LGBTQIA+fobia na sociedade atual.

O fenomeno da ‘“vitimizagdo secundaria” ou “revitimizagdo” caracteriza-se pela
violéncia infligida pelas préprias institui¢des do sistema de justiga. A vitima, ao buscar ajuda,
é submetida ao descrédito, humilhacéo e culpabilizacéo, transformando a busca por justica em

um novo sofrimento.

A revitimizagdo comega no primeiro contato com o aparato estatal: a delegacia de
policia. E neste momento que a violéncia transfobica, que motivou o crime, é constantemente
ignorada ou apagada pelos agentes responsaveis pelo registro da ocorréncia. Um estudo
aprofundado sobre o atendimento policial a populacdo LGBTQIA+ revela que a falha na
tipificacdo correta dos crimes € uma préatica sistémica, que invisibiliza a natureza odiosa da
agressao e nega a vitima o reconhecimento da verdadeira violacdo que sofreu. Aradjo et al.
(2025, p. 1) constatam essa falha de forma inequivoca:

Observou-se, por meio dos dados analisados, que, em muitos casos, tais crimes sdo
inadequadamente classificados, revelando falhas no atendimento prestado, como a
auséncia de indagacfes essenciais sobre a orientacdo sexual da vitima. Essa lacuna
no atendimento permite que crimes motivados por discrimina¢do ou preconceito
contra pessoas LGBTQIA+ sejam erroneamente registrados sob tipificacdes

genéricas, como lesdo corporal simples, em vez de serem adequadamente
enquadrados como homotransfobia [...].
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Essa pratica de ma classificacdo ndo é uma falha burocratica; € um ato de violéncia
institucional que sinaliza a vitima que sua identidade e a motivacdo do crime contra ela séo
irrelevantes para o Estado. Pior ainda, a revitimizacdo passa da omissdo para a agdo quando a

vitima é ativamente desacreditada, humilhada e descredibilizada.

A consequéncia direta desse tratamento hostil € a subnotificacdo massiva dos crimes.

A decisdo de ndo denunciar, muitas vezes vista como uma escolha passiva da vitima &, na

realidade, uma resposta a um sistema que a revitimiza. Isso é um sintoma da faléncia do

Estado em promover um ambiente seguro e confidvel para dentncias. Esta falha em monitorar

e registrar adequadamente a violéncia LGBTfobica cria um ciclo de invisibilidade que

perpetua a impunidade e deixa as vitimas completamente a margem da protecdo estatal, como
aponta o dossié da ANTRA de 2025:

A politica estatal que perpetua a subnotificagdo sistemética e os desafios no

monitoramento de casos de violéncia LGBTfdbica continuam a representar

obstaculos significativos. O estado tem falhado em promowver melhorias

significativas na vida das pessoas trans, evidenciando que a transfobia continua a
violar os direitos fundamentais a vida e a liberdade [...] (BENEVIDES, 2025, p. 9).

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2025, p. 125) revelou lacunas
significativas no registro de crimes raciais entre 2018 e 2024. O Rio de Janeiro declarou ndo
possuir dados para nenhuma das ocorréncias analisadas, enquanto o Espirito Santo informou
auséncia de registros sobre injdria racial. Ja o Amazonas e a Bahia ndo apresentaram dados
sobre racismo por homotransfobia, e o Para relatou ndo ter registrado nenhuma ocorréncia
dessa natureza no periodo. Essa escassez de informacges evidencia fragilidades institucionais
e compromete a formulacdo de politicas publicas de enfrentamento as violéncias motivadas

por discriminagao.

Questiona-se, entdo, por qual motivo esses dados ndo sdo coletados de forma ampla
em todo o pais. Esses dados ndo serem acessiveis é parte da violéncia institucional que ndo

apenas a populacdo trans é submetida, mas também ao publico autodeclarado preto e pardo.

Essa cadeia de erros ndo se restringe a policia; ela permeia todo o sistema de justica.
A subnotificacdo e a ma classificagdo dos crimes na origem comprometem toda a persecucao
penal, dificultando a atuacdo de Orgdos publicos, como o Ministério Publico e o Poder

Judiciario.
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A violéncia oculta, que ndo se converte em estatistica oficial, ndo gera politicas
publicas eficazes nem mobiliza a aten¢do necessaria das autoridades competentes. Vaz (2025,
p. 3), ao analisar a atuacdo do Ministério Publico, destaca a gravidade desse cenario:

Os dados sobre violéncia apontam para a subnotificacdo de delitos graves como
lesdo corporal dolosa, estupro e homicidio, indicando uma categoria de violéncia

oculta e que deixa as vitimas & margem do Estado, situacdes que reclamam a
atuacdo urgente do Ministério Publico.

Assim, 0 processo de vitimizacdo secundaria submete a mulher trans a um caminho
doloroso pela via institucional. Desde a recusa em registrar a natureza transfobica de um
crime, passando pela tentativa de culpabiliza-la, até a consequente invisibilidade estatistica
que garante a impunidade dos agressores, 0 sistema de justica falha em seu dever primario.
Em vez de ser um porto seguro, ele se torna um labirinto de novas violéncias, reforcando a
marginalizacdo e ensinando, da forma crua, que para a mulher trans, a justica ainda é um

direito a ser conquistado.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como propdsito compreender de que maneira a violéncia
institucional contra mulheres trans se estrutura e se perpetua no Brasil contemporaneo, mesmo
diante de avangos normativos e jurisprudenciais. As evidéncias historicas, documentais e
empiricas analisadas indicam que essa violéncia resulta de um processo de longa duracéo,
sustentado por herancas coloniais, regimes autoritdrios e culturas organizacionais que
naturalizam hierarquias de género, raca e classe. Embora o Estado reconheca direitos em nivel
constitucional e infraconstitucional, ainda mantém praticas administrativas, policiais e
judiciais que negam dignidade, dificultam o acesso a servigos e reatualizam processos de
exclusdo, o que confirma a hipdtese central da pesquisa.

Em consonancia com esse diagndstico, os objetivos delineados foram plenamente
alcangados. A reconstrucdo histérica evidenciou a permanéncia de dispositivos de controle
sobre corpos dissidentes e a recorréncia de leituras morais que influenciaram legislagdes,
rotinas policiais e decisfes judiciais. A analise das decisdes dos tribunais superiores
demonstrou que o reconhecimento juridico de direitos, embora essencial, ndo se traduz
automaticamente em protecdo efetiva. Complementarmente, o aprofundamento conceitual

sobre violéncia institucional e vitimizacdo secundaria revelou como a producdo de danos por
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acdo ou omissdo do poder publico se manifesta no cotidiano do atendimento, inclusive em

momentos que deveriam promover acolhimento e reparagéo.

O recorte empirico realizado em Manaus confirmou a hipotese dos vazios
institucionais que sustentam a reproducdo da violéncia. A subnotificagdo, a classificagdo
inadequada de ocorréncias, a auséncia de campos especificos para nome social e identidade de
género, somadas a baixa capacitacdo dos agentes publicos, explicam o descompasso entre a
promessa legal e a experiéncia vivida pelas mulheres trans. Esses fatores contribuem para a
invisibilidade estatistica, dificultam a formulacdo de politicas publicas e alimentam um ciclo
de impunidade. Diante disso, torna-se necessario padronizar registros, garantir o uso do nome
social, implementar protocolos especificos nas delegacias e fortalecer programas como a
Ronda Maria da Penha, com inclusdo explicita de mulheres trans, além de investir em

formacgéo continuada das forcas de seguranca e do sistema de justica.

Ademais, a metodologia adotada combinou revisdo bibliografica e documental,
analise de dados secundarios e relatos institucionais, mostrando-se eficaz para identificar
permanéncias historicas, gargalos de implementacdo e estratégias de mudanca. Como
limitacdo, destaca-se a dependéncia de bases estatisticas incompletas e registros
administrativos heterogéneos, o que reforca a urgéncia de padronizacdo e transparéncia na
producdo de dados publicos. Pesquisas futuras podem ampliar o recorte empirico para outras
capitais, comparar protocolos de atendimento e avaliar o impacto de formagdes obrigatorias

sobre praticas policiais e judiciais.

Assim, a violéncia institucional contra mulheres trans decorre de uma gramatica
historica de exclusdo que ainda opera nos servicos de seguranca e justica. Superar esse
cenario exige deslocar a dignidade e a igualdade do plano declaratério para o plano operativo,
com acgdes coordenadas que aproximem o texto da lei da realidade concreta e assegurem que 0

Estado seja, de fato, um agente de prote¢do e promogéo de direitos.
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