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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", ocorrido no ambito do XXXII

Congresso Nacional, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie na Cidade de S&o Paulo, promovido pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI e que teve como tematica
central “ Os caminhos da internacionalizac&o e o futuro do Direito”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, especialmente relacionadas aos principais
desafios que permeiam os problemas emergentes, bem como propondo solugdes advindas de
pesquisas em nivel de pds-graduacéo, especiamente, Mestrado e Doutorado.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

A partir da realidade contemporanea campeiam as reflexdes extraidas da necessidade de um
conhecimento aberto a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais, especialmente no
gue concerne a uma protegdo juridica articulada nos aspectos consectarios das compl exidades
oriundas das colisdes de direitos que podem vir aimplicar em abusos, plasmando um ponto
de mutacdo de uma | égica racional-cartesiana para uma realidade essencialmente relativista e
aberta, ou sgja, os direitos fundamentais deixam de ser apenas direitos de defesa do individuo
contra a intromissdo estatal em sua esfera privada, exsurgindo dai a necessidade de reflex&o
em torno dos limites e possibilidades de sua efetividade.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na



confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacéo e reaizacdo de
mais um relevante evento.

A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de que as leituras dessas pesquisas gjudem na
reflexdo do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Foi uma tarde de exitosas discussdes e de engrandecimento da pesquisa na érea dos Direitos
Fundamentais e que, agora, pretendemos compartilhar com a comunidade académica.

As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos debates e
propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de solucdes efetivas
para as problematicas indicadas. Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva
como parametro académico para a compreensao dos problemas da complexa realidade

mundial sob a éptica dos Direitos Fundamentais.

Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos aos Direitos Fundamentais no contexto contemporaneo.

Sa0 Paulo, novembro de 2025.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)

Prof. Dr. Vivianne Rigoldi (PPGD - Centro Universitério Euripides de Marilia)

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior (Universidade Federal do Ceard UFC)



MULHERESEM SITUAS:AO DE RUA EM SANTA CATARINA: O CRESCIMENTO
DE UMA POPULACAO INVISIBILIZADA PELA DESIGUALDADE E PELO
ABANDONO ESTATAL

HOMELESSWOMEN IN SANTA CATARINA: THE GROWTH OF A
POPULATION MADE INVISIBLE BY INEQUALITY AND STATE
ABANDONMENT

Lenice Kener
Maria Talita Schuelter 1
Ivone FernandesMorcilo Lixa

Resumo

A partir da divulgacéo do Levantamento sobre a Rede de Atengdo as Pessoas em Situacdo de
Rua (2025), realizado pelo Ministério Publico de Santa Catarina, este artigo analisa a

realidade das mulheres em situacéo de rua no Estado, com base em dados de 13 municipios
gue concentram a maior parte dessa populacdo. O objetivo geral consiste em examinar a
realidade dessas mulheres a luz dos dados disponiveis, buscando compreender os fatores que
reforcam sua exclusdo e a caréncia de politicas publicas voltadas a esse grupo. Como

objetivos especificos, destacam-se: (1) analisar o perfil das mulheres em situacdo de rua em

Santa Catarina a partir das variaveis de sexo apresentadas no levantamento; (2) analisar o

crescimento de mulheres em situacéo de rua (3) avaliar a inexisténcia de politicas publicas
especificas e suas implicagbes para a garantia de direitos e a efetivacdo da dignidade humana.
A justificativa deste estudo reside na urgéncia de dar visibilidade a esse segmento social,

contribuindo para a producdo académica critica e para o debate em torno da formulagéo de
politicas inclusivas e equitativas. Metodologicamente, adotou-se o método hipotético-
dedutivo, com base em levantamento bibliografico e normativo, incluindo producdes

cientificas e legislacéo pertinente ao tema.

Palavras-chave: Mulheres em situacéo de rua, Invisibilidade social, Politicas publicas,
Direitos humanos, Dignidade da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumé

Based on the publication of the Survey on the Homeless Care Network (2025), conducted by
the Public Prosecutor's Office of Santa Catarina, this article analyzes the reality of homeless
women in the state, based on data from 13 municipalities that account for the majority of this
population. The overall objective is to examine the reality of these women in light of the
available data, seeking to understand the factors that reinforce their exclusion and the lack of
public policies aimed at this group. Specific objectives include: (1) analyzing the profile of
homeless women in Santa Catarina based on the gender variables presented in the survey; (2)

1 Mestranda em Direito Publico e Constitucionalismo no PPGD-FURB. Vinculada ao Grupo de Pesquisa
“DIREITOSHUMANOS, DIGNIDADE E RECONHECIMENTQ". Bolsista FAPESC. L attes: http:/lattes.
cnpq.br/7257761523859265.
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analyzing the growth in the number of homeless women; and (3) assessing the lack of
specific public policies and their implications for guaranteeing rights and realizing human
dignity. This study is justified by the urgent need to raise awareness of this social segment,
contributing to critical academic production and the debate surrounding the formulation of
inclusive and equitable policies. Methodologically, the hypothetical-deductive method was

adopted, based on a bibliographic and normative survey, including scientific productions and
legislation relevant to the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Homeless women, Social invisibility, Public
policies, Human rights, Human dignity
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INTRODUCAO

Historicamente, a populacdo em situa¢do de rua tem sido objeto de pesquisas
académicas, relatorios governamentais e iniciativas da sociedade civil, mas quase sempre de
forma genérica, sem considerar suas especificidades de género. No Brasil, os primeiros
levantamentos sistematizados remontam a década de 1990, quando o6rgdos publicos e
organizagdes ndo governamentais comegaram a quantificar e caracterizar esse grupo em
grandes centros urbanos. Entretanto, somente a partir dos anos 2000, com a criagdo da Politica
Nacional para a Populacio em Situagdo de Rua (Decreto n® 7.053/2009), ampliou-se o
reconhecimento da necessidade de dados mais precisos e politicas integradas.

Ainda assim, a perspectiva de género permaneceu marginalizada, sendo mais
recentemente resgatada por pesquisas como a série histérica do Observatorio Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populagdo em Situacao de Rua (UFMG), que destacou o crescimento
expressivo das mulheres nesse contingente. Nesse percurso, o levantamento realizado pelo
Ministério Publico de Santa Catarina em 2025 marca um avango, pois além de reunir
informagdes regionais abrangentes, abre espago para andlises mais aprofundadas sobre a
realidade das mulheres em situacao de rua no Estado.

A partir da divulgacdo do Levantamento sobre a Rede de Atengdo as Pessoas em
Situagdo de Rua (2025), realizado pelo Ministério Publico de Santa Catarina, torna-se possivel
tracar um panorama mais detalhado acerca dessa populacdo no Estado. O estudo abrangeu 13
municipios: Floriandpolis, Joinville, Itajai, Blumenau, Balnedrio Camborit, Criciima, Sao
José, Palhoca, Tubardo, Navegantes, Biguacu, Itapema e Camborii, que, em conjunto,
concentram a maior parte das pessoas em situacao de rua em Santa Catarina. Entre os diversos
recortes apresentados, este artigo concentra-se na realidade das mulheres em situagdo de rua,
grupo que, apesar de representar parcela significativa desse contingente, permanece
invisibilizado e desassistido.

A andlise de género revela-se essencial, uma vez que as especificidades dessa
populacgao, relacionadas a violéncia, a maternidade, ao acesso a satide e a vulnerabilidade social,
ndo tém recebido a devida atengdo nas politicas publicas de carater estadual e municipal.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser
formulado nos seguintes termos: Quais os desafios enfrentados pelas mulheres em situagdo de
rua em Santa Catarina e de que modo a auséncia de politicas publicas especificas contribui para
sua invisibilidade e vulnerabilidade social?

O objetivo geral consiste em analisar a realidade das mulheres em situagao de

rua em Santa Catarina, a luz dos dados do levantamento realizado pelo Ministério Publico,
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identificando os fatores que contribuem para sua exclusdo social e para a caréncia de politicas
publicas voltadas a este segmento. Para dar concretude ao que foi proposto, a pesquisa se divide
em dois objetivos especificos, quais sejam: 1) Examinar o perfil das mulheres em situacdo de
rua em Santa Catarina a partir das varidveis de sexo apresentadas no levantamento,
considerando aspectos demograficos e sociais; (2) analisar o crescimento de mulheres em
situacdo de rua, e 3) Avaliar a inexisténcia de politicas publicas especificas direcionadas a esse
grupo, discutindo suas implicagdes para a garantia de direitos e para a efetivagao da dignidade
humana.

A justificativa deste artigo reside na urgéncia de visibilizar a condi¢do das
mulheres em situagdo de rua, ndo apenas como parte de um problema social crescente, mas
como expressdo das desigualdades de género e da insuficiéncia de politicas publicas no
enfrentamento da exclusdo social. Ao dar centralidade a esse recorte, busca-se contribuir com
a produgdo académica critica sobre o tema e, sobretudo, fomentar reflexdes que subsidiem a
formulagdo de politicas inclusivas e equitativas.

Utilizou-se na pesquisa o método de abordagem hipotético-dedutivo, que
compreende um conjunto de anélises que partem das conjunturas formuladas para explicar as
dificuldades encontradas para a solu¢do de um determinado problema de pesquisa. Sua
finalidade consiste em enunciar claramente o problema, examinando criticamente as solu¢des
passiveis de aplicagdo (MARCONI; LAKATOS, 2022).

Os procedimentos adotados envolvem a selecdo da bibliografia que forma o
referencial tedrico deste estudo, sua identificacdo como produgdo cientifica relevante, leitura e
reflexdo, a fim de atingir possiveis respostas ao problema proposto. Nesse sentido, a pesquisa
foi conduzida a partir de levantamento de produgdes cientificas (livros, artigos cientificos
publicados em periddicos, relatdrios de pesquisa, teses e dissertagdes) e legislacao/regulagdo ja

existentes sobre a temdtica no Brasil.

1 MULHERES EM SITUACAO DE RUA: O PERFIL DE UMA POPULACAO
INVISIVEL

A partir da divulgacdo, pelo Ministério Publico de Santa Catarina, do Levantamento
sobre a Rede de Atengdo as Pessoas em Situagdo de Rua (2025)!, torna-se possivel delinear,

com base nos dados apresentados, o perfil dessa populagdo no Estado. Entre os diversos

! https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104
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elementos disponibilizados, este artigo concentra sua andlise na realidade das mulheres em
situacdo de rua, segmento que, embora represente uma parcela significativa, permanece
marcado pela invisibilidade social e pela auséncia de politicas publicas especificas.

O levantamento realizado pelo Ministério Publico de Santa Catarina abrangeu 13
municipios que, em conjunto, concentram a maior parte da popula¢do em situa¢do de rua do
Estado. As cidades analisadas foram: Floriandpolis, Joinville, Itajai, Blumenau, Balneario
Camborit, Criciima, Sdo José, Palhoga, Tubardo, Navegantes, Biguacgu, Itapema e Camboriu.

A seguir, serd apresentada a pesquisa realizada pelo Ministério Publico de Santa
Catarina, organizada por regides do Estado e estruturada segundo varidveis relacionadas ao

sexo, enfoque central do presente estudo.

1.1 REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS

A pesquisa realizada pelo Ministério Pblico de Santa Catarina, ao apresentar dados
da populacdo em situacao de rua na regido da Grande Florianépolis, abrangendo os municipios
de Floriandpolis, Sao José, Palhoca e Biguacu — revela um quadro que merece atengdo tanto

do ponto de vista social quanto da formulagdo de politicas publicas.

1. REGIAO GRANDE FLORIANOPOLIS

(Floriandpolis, Sao José, Palhoga e Biguacgu)

1. Perfil da Populacao em Situacao de Rua (4.500 pessoas):

Perfil

Sexo Faixa Etaria Pais de Origem

80 i %
ouma 0.10% Brasil 2734

70279 anos 0,47% Venezuela | 121
Argentina | 46
Uruguai = 22

12,67%

60269 anos 5,57%

50259 anos 14,70% cua | 9
Haiti 5

40249 anos 27.30% Colombia 4
ey 4

30239 anos 29,86% Marrocos 2
20a 29 anos 19,80% Senegal 2
87,33% siia 2
10a 19 anos 1,25% AfricaDosul 1

Bangladesh 1

1

0a9anos
Masculino  Feminino 0.95% Chile

Fonte: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=7104

Segundo os numeros divulgados, 87,33% da populacio em situacio de rua é
composta por homens, enquanto 12,67% sao mulheres. Essa diferenca percentual expressiva
confirma uma tendéncia observada em levantamentos nacionais, nos quais a predominancia
masculina é marcante. Entretanto, o dado relativo as mulheres, embora numericamente inferior,
ndo pode ser interpretado como irrelevante: ele aponta para um grupo que, além de

invisibilizado, enfrenta vulnerabilidades acrescidas por razdes de género.
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O perfil da populacio em situagdo de rua na Grande Florianopolis reflete, assim,
um fendmeno multifacetado. No caso dos homens, fatores como desemprego, vinculos
familiares rompidos, dependéncia quimica e reincidéncia em processos de marginalizagao
social contribuem para a permanéncia nas ruas. J4 no caso das mulheres, as condi¢gdes sao
agravadas pela violéncia de género, pela maternidade em situacdo de extrema vulnerabilidade
e pela precariedade no acesso a saude, especialmente em aspectos relacionados ao ciclo
reprodutivo, como o pré-natal e a pobreza menstrual.

A andlise dos dados também permite destacar que, embora representem apenas cerca
de 13%, as mulheres em situagdo de rua enfrentam riscos mais intensos de violéncia fisica,
psicologica e sexual, além de barreiras ainda maiores ao acesso a servigcos de protecdo e
acolhimento. A auséncia de politicas publicas especificas para esse grupo refor¢a sua
invisibilidade e amplia as desigualdades ja existentes.

Portanto, os nimeros da Grande Floriandpolis ndo devem ser lidos apenas como
estatisticas, mas como indicadores da urgéncia de politicas interseccionais, capazes de
considerar tanto as dimensdes socioecondmicas quanto as questdes de género. O enfrentamento
da situacdo de rua exige, nesse sentido, mais do que respostas assistenciais imediatas: requer
acOes estruturais que reconhecam os diferentes perfis da populacdo atingida, combatendo as

multiplas formas de exclusdo que se interseccionam nesse contexto.

1.2 REGIAO FOZ DO RIO ITAJAf

Na Regifo da Foz do Rio Itajai, que compreende os municipios de Itajai, Navegantes,
Balneédrio Camboriti, Camborit e Itapema, a pesquisa realizada pelo Ministério Publico de
Santa Catarina evidencia um quadro ainda mais acentuado de desigualdade de género na
composi¢ao da populacdo em situacdo de rua.

Segundo os dados, 91,92% sdo homens e apenas 8,08% sao mulheres. Esse indice
reforca a predomindncia masculina observada também em outras regioes do Estado, mas traz a
tona uma questdo relevante: a presenga feminina, embora reduzida em termos percentuais,
indica um grupo extremamente vulneravel e duplamente invisibilizado, por estar em situagao

de rua e por enfrentar desigualdades decorrentes de género.

1.3 REGIAO DE JOINVILLE
Na Regido de Joinville, os numeros apontam para uma composi¢ao
predominantemente masculina (90,82%), com apenas 9,18% de mulheres em situacdo de

rua. Essa proporcdo revela a persisténcia de uma invisibilidade estrutural da populacao
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feminina, que, mesmo em nimero reduzido, enfrenta formas agravadas de vulnerabilidade. As
mulheres em situagdo de rua, nesse contexto, ndo sé vivenciam a exclusio social como também
enfrentam riscos mais elevados de violéncia fisica, sexual e institucional, agravados pela

auséncia de politicas publicas especificas.

1.4 BLUMENAU

Em Blumenau, a pesquisa demonstra uma realidade semelhante: 90,28% homens ¢
9,72% mulheres. A presenca feminina, ainda que pequena, nao pode ser desconsiderada, pois
representa um grupo marcado por camadas multiplas de vulnerabilidade. Além disso, o contexto
urbano-industrial da cidade, associado a fluxos migratérios e desigualdades socioecondmicas,
tende a acentuar os fatores que empurram mulheres para a situa¢do de rua, como a ruptura de

vinculos familiares e a auséncia de rede de prote¢do social.

1.5 CRICIUMA

Criciima apresenta um dado atipico dentro do padrao estadual: a propor¢do de
mulheres em situagdo de rua ¢ a mais alta entre as regides analisadas (16,11%), contra
83,89% de homens. Esse indice chama atencdo e sugere que as dinamicas locais, ligadas a
reestruturacdo econdmica da regido carbonifera, ao desemprego estrutural e a precarizacao das
condi¢des sociais, podem estar incidindo de forma diferenciada sobre as mulheres, aumentando
sua exposicao a vulnerabilidade social. Esse dado reforca a necessidade de estudos mais
aprofundados para compreender as especificidades da regido e a formulagdo de politicas de

acolhimento com recorte de género.

1.6 REGIAO DE TUBARAO

Na Regido de Tubardo, o levantamento demonstra que 90,60% das pessoas em
situaciio de rua sao homens ¢ 9,40% mulheres. Trata-se de um cenario que segue o padrao
predominante no Estado, com presen¢a masculina macica e invisibilidade das mulheres. No
entanto, ainda que representem uma porcentagem menor, as mulheres em situagdo de rua
carregam demandas especificas que permanecem negligenciadas, como acesso a saude,
enfrentamento da pobreza menstrual, prote¢do contra violéncia doméstica e sexual, fatores que
tornam sua sobrevivéncia nas ruas ainda mais desafiadora.

De modo geral, os dados demonstram que a masculiniza¢do da populagdo em situagdo
de rua ¢ uma constante em todas as regides do Estado, ainda que haja variagdes percentuais.

Entretanto, quando se observa o grupo feminino, nota-se que sua condi¢do minoritaria ndo o
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torna menos relevante, mas, ao contrario, mais vulneravel e invisibilizado. As mulheres em
situagdo de rua, além de enfrentarem a exclusdo social comum a todos nesse contexto, carregam
demandas especificas relacionadas a satde reprodutiva, a pobreza menstrual, a maternidade, a
violéncia de género e a auséncia de rede de prote¢ao.

O caso de Criciima, que apresenta o maior percentual de mulheres, ¢ particularmente
revelador e deve servir como alerta para a formulagdo de politicas publicas que reconhegam a
interseccdo entre género, classe e exclusdo social. A andlise comparativa, portanto, confirma
que, embora os nimeros femininos sejam menores, a urgéncia de politicas publicas voltadas

para mulheres em situagdo de rua ¢ inegéavel e inadiavel.

2. MULHERES EM SITUACAO DE RUA: O CRESCIMENTO INVISIVEL DE UMA
REALIDADE SILENCIADA

Ao estabelecermos um paralelo entre os dados apresentados pelo Ministério
Publico de Santa Catarina e aqueles constantes no ultimo relatério publicado pelo Observatorio
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populac¢do em Situagdo de Rua — Eixo Mulheres, Género
e Familia?, observa-se o crescimento continuo da presenga feminina em todas as cidades
anteriormente mapeadas pelo MP.

Com base no relatorio “Mulheres em Situacdo de Rua nos Municipios do
Brasil — Série Historica 2012-2021” (OBSERVATORIO BRASILEIRO DE POLITICAS
PUBLICAS, 2025), verifica-se que:

2.1 GRANDE FLORIANOPOLIS

Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil
Série Histérica 2012-2021

Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico

floriandpolis

Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 1.314 190 14,5% Florianépolis SsC
2020 1.720 240 14,0% Florianépolis sC
2019 1.561 206 13,2% Florianépolis sC
2018 1.131 136 12,0% Florianépolis SC
2017 952 108 11,3% Florianépolis SsC
2016 756 70 9,3% Florianépolis SC
2015 493 42 8,5% Florianépolis SC
2014 203 17 8,4% Florianépolis SC
2013 48 1 21% Florianépolis SC

Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.

2 https://obpoprua.direito.ufig.br/mulheres_generos_familias.html

265



Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil

Série Historica 2012-2021

Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico

palhoga
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 107 12 11,2% Palhoga sC
2020 154 20 13,0% Palhoga sC
2019 116 1 9,5% Palhoga SC
2018 89 10 11,2% Palhoga SC
2017 83 10 121% Palhoga sC
2016 70 7 10,0% Palhoga SC
2015 32 2 6,3% Palhoga sC
2013 1 1 100,0% Palhoga SC
Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
Mulheres em Situagdo de Rua nos Municipios do Brasil
Série Histérica 2012-2021
Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico
biguagu
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 117 1 9,4% Biguagu SC
2020 102 14 13,7% Biguagu SC
2019 88 10 11,4% Biguagu SC
2018 26 5 19,2% Biguagu SC
2017 4 1 25,0% Biguagu sc
Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
~ ’
Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil
Série Histérica 2012-2021
Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico
Itajai
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 334 26 7,8% Itajai SC
2020 445 33 7.4% Itajai SC
2019 461 30 6,5% Itajai SC
2018 348 22 6,3% Itajai SC
2017 147 11 7,5% Itajai SC
2016 69 1 1,5% Itajai SsC
2015 47 3 6,4% Itajai SC
2014 38 2 53% Itajai SsC
2013 38 2 53% Itajai SC
2012 34 2 59% Itajai SC

Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
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Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil

Série Histoérica 2012-2021

Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, cadUnico

navegantes
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 71 5 7,0% Navegantes sC
2020 75 8 10,7% Navegantes sc
2019 62 6 9,7% Navegantes SC
2018 59 4 6,8% Navegantes SC
Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil
Série Histérica 2012-2021
Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 220 22 10,0% Balnedrio Camboril SC
2021 21 4 19,1% Camborit SC
2020 220 30 13,6% Balneério Camborit SC
2020 44 7 15,9% Camborit SC
2019 180 29 16,1% Balnedrio Camborid sC
2019 40 4 10,0% Camborit SC
2018 102 14 13,7% Balnedrio Cambori SC
2018 30 4 13,3% Camborid SC
2017 44 8 18,2% Balneério Camboril SC
2017 17 3 17,7% Camborit SC
2016 24 5 20,8% Balneério Camborit SC
2016 14 2 14,3% Camborid SC
2015 14 2 14,3% Camborit SC
2014 14 2 14,3% Camborit SC
Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
2.3 REGIAO DE JOINVILLE
Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil
Série Histérica 2012-2021
Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 713 68 9,5% Joinville SC
2020 727 73 10,0% Joinville sC
2019 636 65 10,2% Joinville SC
2018 374 39 10,4% Joinville SC
2017 181 20 11,1% Joinville SC
2016 132 19 14,4% Joinville SC
2015 98 18 18,4% Joinville SC
2014 83 11 13,3% Joinville SC
2013 78 11 141% Joinville sC
2012 56 6 10,7% Joinville sSC

Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.

2.4 BLUMENAU
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Mulheres em Situagao de Rua nos Municipios do Brasil

Série Historica 2012-2021

Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico

Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 403 37 9,2% Blumenau SC
2020 356 34 9,6% Blumenau SC
2019 256 27 10,6% Blumenau SC
2018 227 23 10,1% Blumenau SC
2017 150 14 9,3% Blumenau SC
2016 94 10 10,6% Blumenau SC
2015 55 6 10,9% Blumenau sC
2014 22 4 18,2% Blumenau SC
2013 20 4 20,0% Blumenau SC
2012 5 1 20,0% Blumenau SC
Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
’
2.5 CRICIUMA
Mulheres em Situagdo de Rua nos Municipios do Brasil
Série Historica 2012-2021
Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 136 20 14,7% Criciima sC
2020 152 17 11,2% Criciima SsC
2019 131 14 10,7% Criciima sC
2018 92 10 10,9% Criciima sC
2017 40 5 12,5% Criciuma SsC
2016 20 4 20,0% Criciima SsC
2015 21 4 19,1% Criciuma sC
2014 10 2 20,0% Criciima SC
Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
2.6 REGIAO DE TUBARAO
Mulheres em Situagdo de Rua nos Municipios do Brasil
Série Histoérica 2012-2021
Casos registrados na base de dados do Ministério da Cidadania, CadUnico
Ano Total Mulheres % de Mulheres Municipio Sigla do Estado
2021 180 17 9,4% Tubardo sC
2020 214 26 12,2% Tubardo sC
2019 196 23 11.7% Tubardo sC
2018 123 19 15,5% Tubardo SC
2017 70 9 12,9% Tubardo SC
2016 49 6 12,2% Tubardo SC
2015 40 5 12,5% Tubardo SC
2014 40 8 20,0% Tubardo SC
2013 15 4 26,7% Tubardo SC
2012 10 2 20,0% Tubardo SC

Fonte: https://obpoprua.direito.ufmg.br/mulheres_generos_familias.html.
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Entdo, os dados apresentados, evidenciam um crescimento expressivo e continuo da
presenca feminina nessa condi¢do nas principais cidades do Estado. A andlise histdrica
demonstra a dimensao dessa expansao: em Floriandépolis, o nimero de mulheres em situagao
de rua passou de 1 em 2012 para 190 em 2021, um salto exponencial que revela a incapacidade
estrutural das politicas locais de conter o agravamento do problema. Em Itajai, o crescimento
foi de 2 para 26 mulheres no mesmo periodo; em Joinville, de 6 para 68; em Blumenau, de
1 para 37; em Criciima, de 2 para 20; e em Tubario, de 2 para 17.

Esse aumento ndo pode ser interpretado apenas como um reflexo da expansdo da
populacdo em situagdo de rua de forma geral, mas como resultado de multiplos fatores que
atingem as mulheres de modo diferenciado: a intensificagdo da desigualdade de género, a
precarizagdo do trabalho feminino, a auséncia de politicas habitacionais inclusivas, a violéncia
doméstica e de género que frequentemente empurra mulheres para a rua, além da insuficiéncia
de politicas publicas especificas voltadas a prote¢do desse grupo.

A discrepancia entre os dados de 2012 e 2021 demonstra que, em menos de uma
década, houve uma multiplicagdo preocupante de casos, revelando a feminizagao crescente da
pobreza extrema e a vulnerabilidade social acentuada das mulheres em Santa Catarina. A
auséncia de politicas publicas estruturadas que contemplem as particularidades do género
feminino, como o acesso a satde (pré-natal, cuidados no pos-parto, enfrentamento a pobreza
menstrual), protecdo contra a violéncia e redes de acolhimento, contribui para a perpetuacao
desse cendrio de invisibilidade.

Portanto, os numeros escancaram ndo apenas um crescimento quantitativo, mas
também um fracasso qualitativo das politicas sociais, que seguem desconsiderando a
interseccdo entre género, pobreza e exclusdo. A analise historica demonstra que a tendéncia de
crescimento ndo ¢ episddica, mas estrutural, exigindo respostas estatais urgentes e

interseccionais que considerem as especificidades das mulheres em situacdo de rua.

3. A EFETIVACAO DA DIGNIDADE HUMANA E AS POLITICAS PUBLICAS
ESPECIFICAS PARA AS MULHERES EM SITUACAO DE RUA

O dado mais alarmante ¢ que, embora as mulheres em situa¢do de rua representem
uma parcela numericamente inferior a dos homens, constituem um grupo em continua expansao
e, ainda assim, permanecem desassistidas por politicas publicas especificas. Essa lacuna
evidencia uma grave omissao estatal, uma vez que ndo ha mecanismos adequados para atender

demandas bésicas relacionadas a satide, como o acompanhamento pré-natal, o enfrentamento
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da pobreza menstrual e o cuidado no pos-parto, nem estratégias eficazes para a protecdo contra
a violéncia de género, cuja incidéncia é potencializada na condigado de rua.

Nota-se que, embora a Resolucdo n°® 425, de 08 de outubro de 2021, do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ)?, estabelega de forma expressa a necessidade de se considerar a
heterogeneidade da populagdo em situagdo de rua, incluindo, entre suas diretrizes e principios,
a aten¢do especifica as mulheres, na pratica, observa-se que muito pouco, ou quase nada, tem
sido efetivamente implementado para esse segmento da populagdo. Um exemplo concreto dessa
invisibilidade pode ser identificado na analise da Cartilha — Direitos das Pessoas em Situag¢do
de Rua, elaborada pela Defensoria Publica de Santa Catarina®, a qual, apesar de seu mérito
informativo, ndo contempla de maneira suficiente as especificidades da condi¢do feminina
nesse contexto.

A Cartilha dedica-se a exposi¢do dos direitos da populacdo em situacdo de rua em
diferentes dimensdes, saude, assisténcia juridica, beneficios sociais e programas de
acolhimento, porém silencia quanto as especificidades da populagdo feminina. A auséncia de
diretrizes voltadas a perspectiva de género revela ndo apenas uma lacuna normativa e politica,
mas também a persisténcia de um descompromisso estrutural do poder publico em enfrentar as
desigualdades que afetam de maneira particular as mulheres em situagdo de rua. Essa omissao
ndo ¢ neutra: ao invisibilizar as demandas desse grupo, refor¢a-se a exclusao social e se perpetua
a violacao de direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, especialmente no que se
refere a dignidade da pessoa humana e a igualdade material.

Tal invisibilidade institucional contraria ndo apenas os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade (arts. 1°, III, e 5° da CF/88), mas também
compromete a efetividade da Politica Nacional para a Populag¢do em Situacdo de Rua (Decreto
n® 7.053/2009), que prevé a implementacdo de acgdes integradas de saude, assisténcia e
seguranga social. Ademais, viola compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979) e a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencao de Belém do Paré, 1994), que obrigam o Estado a adotar medidas
especificas para a protecdo da mulher em contextos de maior vulnerabilidade.

Nesse sentido, a auséncia de politicas publicas direcionadas nao apenas aprofunda a

exclusdo e a marginalizagdo dessas mulheres, mas também representa um grave retrocesso no

3 https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1144092024121767616409df496.pdf
4 https://defensoria.sc.def.br/cartilhas/cartilha---direito-das-pessoas-em-situacao-de-rua
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cumprimento da Agenda 2030 da ONU, em especial no que se refere ao ODS 5 (igualdade de
género) e ao ODS 11 (cidades inclusivas e seguras).

Nesse sentido, a auséncia de politicas publicas direcionadas ndo apenas aprofunda a
exclusdo e a marginalizagdo dessas mulheres, mas também representa um grave retrocesso no
cumprimento da Agenda 2030 da ONU, em especial no que se refere ao ODS 5 (igualdade de
género) e ao ODS 11 (cidades inclusivas e seguras).

Assim, o fendmeno da populagdo em situagdo de rua, como bem pontua Silva (2006),
ndo pode ser compreendido de forma isolada ou meramente circunstancial, mas deve ser
analisado em sua vinculagdo estrutural com a logica da sociedade capitalista.

[...] o fendmeno da populagdo em situacao de rua vincula-se a estrutura da sociedade
capitalista e possui uma multiplicidade de fatores de natureza imediata que o
determinam. Na contemporaneidade, constitui uma expressdo radical da questdo
social, localiza-se nos grandes centros urbanos, sendo que as pessoas por ele
atingidas sdo estigmatizadas e enfrentam o preconceito como marca do grau de
dignidade e valor moral atribuido pela sociedade. £ um fenémeno que tem
caracteristicas gerais, porém, possui particularidades vinculadas ao territorio em que
se manifesta. No Brasil, essas particularidades sdo bem definidas. H4 uma tendéncia
a naturalizacdo do fendmeno, que no pais se faz acompanhada da quase inexisténcia
de dados e informagdes cientificas sobre o0 mesmo e da inexisténcia de politicas
publicas para enfrenta-lo (SILVA, 2006, p. 95).

Para Silva (2006) no Brasil, a auséncia histérica de dados sistematizados e de
informagdes cientificas sobre essa populacdo contribuiu para sua invisibilidade social,
naturalizando o fendmeno como se fosse um dado imutavel da realidade urbana. Para a autora,
essa lacuna alimenta a indiferenga social e legitima a inexisténcia ou insuficiéncia de politicas
publicas especificas. Quando presentes, as politicas sdo fragmentadas, descontinuas e
frequentemente permeadas por uma perspectiva assistencialista, em vez de estruturadas como
politicas de Estado, comprometidas com a efetivacdo de direitos fundamentais.

Assim, a leitura de Silva (2006) segue atual e necessaria: compreender a populagdo em
situacdo de rua exige situd-la dentro das contradi¢cdes do capitalismo, mas também reconhecer
a omissao estatal e a perpetuagdo de estigmas que, em conjunto, reforcam ciclos de exclusdo,
criminalizacdo e violagdo da dignidade humana.

Ademais, o modelo institucional em que o Direito foi edificado universaliza a
experiéncia masculina dominante, invisibilizando as necessidades, especificidades e
potencialidades das mulheres, configurando-se como uma ideologia que legitima a exclusao

estrutural e produz barreiras que as afastam do efetivo exercicio da cidadania, neste sentido:
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Ocorre em virtude de as sociedades ainda serem constituidas no campo politico
majoritariamente por homens, em que o marco referencial ainda se faz pensando por
homens e para homens, mas ndo para todos os homens. Por isso afirma que o acesso
a justica e o entendimento do que seja “garantia de direitos” sdo menos conhecidos
para mulheres. Isso ocorre tanto pelo modelo institucional, sobre o qual se constitui
o Direito, quanto pelo proprio fundamento filosofico das leis, que ndo reconhecem
as necessidades, potencialidades e caracteristicas das mulheres por se basearem em
doutrina juridica “neutra”. (Duarte, 2018, p. 36)

As mulheres em situagdo de rua ilustram de forma contundente essa realidade: elas
enfrentam um duplo processo de exclusdo. De um lado, carregam a marginalizacdo que o
proprio fenomeno da rua impde, com violagdes constantes de direitos fundamentais; de outro,
sofrem as consequéncias do modelo juridico-politico patriarcal, que ndo reconhece suas
demandas especificas, como o enfrentamento a violéncia de género, o acesso a saude sexual e
reprodutiva, a protecdo contra a exploragdo, bem como politicas habitacionais que assegurem
dignidade. Ao serem invisibilizadas pelo sistema, tornam-se alvos de multiplas formas de
violéncia, inclusive institucional, que reforcam a desigualdade de género e a ldogica de
criminaliza¢do da pobreza.

Como observa Angela Davis (2016), as estruturas de exclusdo atingem de forma
interseccional raca, género e classe, perpetuando a marginalizacdo das mulheres pobres e
negras. Portanto, ndo se trata apenas de apontar uma falha no acesso formal ao sistema de
justica, mas de desvelar um mecanismo estrutural de exclusdo que atravessa género, classe e
raca, ¢ que se manifesta de maneira mais intensa nas mulheres em situacdo de rua, cuja
cidadania ¢ negada na pratica e cujas vidas permanecem na intersecdo entre invisibilidade e

criminalizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados revelam um quadro alarmante da crescente feminizacdo da
populacdo em situacdo de rua em Santa Catarina, especialmente nas grandes cidades do Estado.
A evolugdo histdrica entre 2012 e 2021 mostra que, embora o numero absoluto de mulheres em
situagdo de rua ainda seja inferior ao dos homens, seu crescimento proporcional é exponencial,
expondo a precariedade das politicas publicas e a insuficiéncia de respostas institucionais

capazes de enfrentar essa realidade.
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Esse aumento ndo se explica apenas pela expansdo da populagdo em situacdo de rua
de forma geral, mas pela combinagdo de multiplos fatores estruturais que incidem de maneira
mais severa sobre as mulheres: desigualdade de género, precariza¢do do trabalho, violéncia
doméstica, auséncia de politicas habitacionais inclusivas, pobreza menstrual, fragilidade no
acesso a saude e insuficiéncia de redes de acolhimento. A persisténcia desses elementos
evidencia ndo apenas a exclusdo, mas a intersec¢do entre género, pobreza e vulnerabilidade
social, que amplia o risco de violag¢do de direitos fundamentais.

Constata-se, ainda, uma profunda contradicdo entre as normativas nacionais e
internacionais e a pratica estatal. Enquanto a Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 1°, III, e 5°) e
a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto n° 7.053/2009) estabelecem
a dignidade da pessoa humana e a igualdade como fundamentos inegocidveis, e enquanto
instrumentos internacionais como a CEDAW (1979) e a Convengao de Belém do Para (1994)
impdem ao Estado a ado¢do de medidas protetivas especificas para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, a realidade demonstra que tais compromissos tém sido negligenciados. A
analise da Cartilha de Direitos das Pessoas em Situacdo de Rua, elaborada pela Defensoria
Publica de Santa Catarina, ilustra essa omissao ao ndo contemplar de forma adequada as
especificidades da condi¢ao feminina.

Portanto, as consideracdes finais deste estudo apontam para a urgéncia de respostas
estatais que superem o carater assistencialista e fragmentado das agdes até aqui implementadas.
E imprescindivel a construgio de politicas publicas estruturais, interseccionais e de carater
permanente, que contemplem as especificidades de género e assegurem as mulheres em
situacdo de rua o acesso a direitos basicos, como saude, habitagdo, prote¢do contra a violéncia
e inclusdo social. Sem isso, a tendéncia de crescimento identificada ndo apenas se mantera, mas
se consolidara como uma marca estrutural da desigualdade em Santa Catarina, representando
um grave retrocesso em relacdo aos principios constitucionais € aos compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.
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