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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", ocorrido no ambito do XXXII

Congresso Nacional, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie na Cidade de S&o Paulo, promovido pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI e que teve como tematica
central “ Os caminhos da internacionalizac&o e o futuro do Direito”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, especialmente relacionadas aos principais
desafios que permeiam os problemas emergentes, bem como propondo solugdes advindas de
pesquisas em nivel de pds-graduacéo, especiamente, Mestrado e Doutorado.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

A partir da realidade contemporanea campeiam as reflexdes extraidas da necessidade de um
conhecimento aberto a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais, especialmente no
gue concerne a uma protegdo juridica articulada nos aspectos consectarios das compl exidades
oriundas das colisdes de direitos que podem vir aimplicar em abusos, plasmando um ponto
de mutacdo de uma | égica racional-cartesiana para uma realidade essencialmente relativista e
aberta, ou sgja, os direitos fundamentais deixam de ser apenas direitos de defesa do individuo
contra a intromissdo estatal em sua esfera privada, exsurgindo dai a necessidade de reflex&o
em torno dos limites e possibilidades de sua efetividade.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na



confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacéo e reaizacdo de
mais um relevante evento.

A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de que as leituras dessas pesquisas gjudem na
reflexdo do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Foi uma tarde de exitosas discussdes e de engrandecimento da pesquisa na érea dos Direitos
Fundamentais e que, agora, pretendemos compartilhar com a comunidade académica.

As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos debates e
propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de solucdes efetivas
para as problematicas indicadas. Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva
como parametro académico para a compreensao dos problemas da complexa realidade

mundial sob a éptica dos Direitos Fundamentais.

Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos aos Direitos Fundamentais no contexto contemporaneo.

Sa0 Paulo, novembro de 2025.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)

Prof. Dr. Vivianne Rigoldi (PPGD - Centro Universitério Euripides de Marilia)

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior (Universidade Federal do Ceard UFC)



CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO DE DADOSNO BRASIL: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS

CONSTITUTIONALISATION OF DATA PROTECTION IN BRAZIL:
CHALLENGESAND PERSPECTIVES

Johnatan Douglas Andrade De Jesus 1
Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias 2

Resumo

Este estudo propde uma reflexdo critica sobre o0 processo de constitucionalizacdo da protecéo
de dados pessoais no Brasil, considerando sua evolucéo histérica, judicial e normativa. Parte-
se daideia de que a privacidade e a autodeterminag&o informacional ndo sdo apenas garantias
técnicas, mas pilares da dignidade da pessoa humana no contexto da sociedade digital. A

andlise inicia-se pela transformacdo do direito privado diante da forca normativa da

Constituicdo de 1988, especialmente no que diz respeito a evolucdo da protecdo de dados
como direito fundamental. Em seguida, examina-se aLei Geral de Protecdo de Dados (Lel n°
13.709/2018) como marco juridico-normativo dessa transformacéo a que culmina na Emenda
Constitucional n° 115/2022, a qual positivou o direito a protecéo de dados como garantia
fundamental. Por fim, amplia-se o debate ao discutir sobre desafios préaticos tais como a
assimetria informacional, os limites da educacdo digital e o fortalecimento da Agéncia

Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). Para tanto, utiliza uma abordagem qualitativa, a
partir de um método dedutivo no qual se utiliza da revisdo bibliogréfica e documental para
demonstrar que, mais do que um avango normativo, a protecéo de dados imp8e uma nova
cultura juridica e institucional, voltada a valorizacdo da liberdade, da igualdade e da

autonomiainformacional .

Palavras-chave: Assimetriainformacional, Protecdo de dados, Constitucionalizacéo,
Direitos fundamentais, Direito digital

Abstract/Resumen/Résumé

This paper proposes a critical reflection on the process of constitutionalizing personal data
protection in Brazil, considering its historical, judicial, and normative evolution. It starts with
the idea that privacy and informational self-determination are not merely technical
guarantees, but pillars of human dignity in the context of digital society. The analysis begins
with the transformation of private law in the face of the normative force of the 1988
Constitution, particularly concerning the evolution of data protection as a fundamental right.

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe. Bolsista CAPES. Advogado. https://orcid.org
/0009-0008-6876-1363.

2 Mestre e doutora em direito pela PUC/SP. Professora Associada do Departamento de Direito da UFS.
Professora permanente do programa de Pés Graduag@o em Direito da UFS.
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Further, it examines the General Data Protection Law (Lei no 13.709/2018) as the legal and
normative milestone of this transformation, which culminates in Constitutional Amendment
No. 115/2022, which enshrined the right to data protection as a fundamental guarantee.
Finally, the discussion is broadened to address practical challenges such as informational
asymmetry, the limits of digital education, and the strengthening of the National Data
Protection Authority (ANPD). For this purpose, it employs a qualitative approach, based on a
deductive method that utilizes bibliographic and documentary review to demonstrate that,
more than a normative advance, data protection imposes a new legal and institutional culture,
aimed at valuing freedom, equality, and informational autonomy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Informationa asymmetry, Data protection,
Consgtitutionalization, Fundamental rights, Digital law
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1 INTRODUCAO

O avanco das tecnologias da informagdo e comunicacdo (TIC) a crescente
digitalizagdo das relagdes sociais, econdmicas ¢ institucionais provocaram profundas
transformagdes na forma como os direitos fundamentais sao compreendidos, exercidos e
protegidos no século XXI.

O momento tecnologico atual ¢ definido pela Quarta Revolucao Industrial, que se
distingue das anteriores pela sua velocidade exponencial e pela fusdo de tecnologias que
borram as fronteiras entre os mundos fisico, digital e bioldgico. Essa revolucdo ¢
impulsionada por inovagdes como a Inteligéncia Artificial (IA), a robotica, a Internet das
Coisas (IoT), a biotecnologia e a nanotecnologia, com o algoritmo emergindo como o
conceito central da nossa época. A esséncia dessa transformagdo reside na mudanga do
ativo mais valioso: saimos da era em que o controle sobre a terra (agricultura) ou as
maquinas (indudstria) era o principal, para um estdgio onde o controle sobre os dados e a
tecnologia da informagao se tornou o grande motor econémico ¢ social.

Mais do que apenas uma fase de avangos digitais, a era atual aponta para um novo
estagio civilizacional onde se vislumbra a integracdo entre o humano e o mecanico, com
a tecnologia da informagao se fundindo com a biotecnologia. Isso sugere uma potencial
redefini¢do do que significa ser humano. Esse cenario de inovagdes radicais, que incluem
carros autdbnomos € computacdo quantica, cria um mundo de grandes promessas de
desenvolvimento, mas também de complexos desafios €ticos e sociais, € novos riscos que
tornam o futuro altamente imprevisivel.

Nesse cenario, a coleta, o armazenamento e o compartilhamento massivo de dados
pessoais se tornaram praticas corriqueiras, muitas vezes realizadas de maneira invisivel e
sem o consentimento consciente dos titulares. Tal realidade colocou em evidéncia a
necessidade de um aparato normativo eficaz que assegure ao individuo o controle sobre
suas informagdes pessoais, em conformidade com os valores fundantes do Estado
Democratico de Direito, em especial a dignidade da pessoa humana.

Na sociedade digital, os dados funcionam como a identidade das pessoas. Protegé-
los € como fechar a porta da sua casa: um gesto basico de autonomia e seguranga. Nesse
contexto, a protegdo de dados pessoais, embora ausente da redagdo original da
Constituicdo Federal de 1988, passou a ser progressivamente reconhecida como um
direito fundamental implicito, a partir da leitura sistematica de dispositivos voltados, por

exemplo, a tutela da intimidade e do sigilo das informagdes.
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A consolidacao desse entendimento levou a promulgagao da Lei n° 13.709/2018,
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que surgiu em 2018 e representou
ndo apenas um marco regulatorio técnico, mas também um reflexo direto do fendmeno
da constitucionalizacdo do direito privado no Brasil. A LGPD traduziu valores
constitucionais em regras concretas, aplicando principios como a finalidade, a
necessidade, a transparéncia, a seguranga e a ndo discriminagdo as praticas de tratamento
de dados, tanto no setor publico quanto no setor privado.

Somente posteriormente, o Brasil reconheceu a centralidade dos dados pessoais,
de forma contundente, por meio da Emenda Constitucional 115/2022, que inseriu de
forma expressa a protecao de dados pessoais no rol dos direitos e garantias fundamentais.

Esse reconhecimento constitucional formalizou o que ja vinha sendo afirmado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, elevando a prote¢do de dados ao patamar de direito
autonomo e refor¢ando a centralidade da pessoa humana em um contexto marcado por
assimetrias informacionais e riscos a privacidade individual.

A presente pesquisa questiona: Quais sdo os fundamentos constitucionais e os
principais desafios para a efetivagdo da protecdo de dados pessoais no Brasil,
especialmente no contexto da constitucionalizacdo do direito privado? Argumenta-se que,
apesar do reconhecimento formal como direito fundamental, a plena concretiza¢do da
protecao de dados € obstaculizada por entraves institucionais, culturais e regulatorios,
demandando uma abordagem critica e funcionalizada do ordenamento juridico.

Diante disso, o objetivo geral do artigo perpassa pelo seguinte questionamento:
Seré que apenas incluir o direito a protecao de dados na Constituicao garante, de fato, sua
efetividade? A resposta, como se vera, depende de fatores muito mais amplos. Para isso,
propde-se analisar a trajetoria da prote¢cdo de dados pessoais no Brasil, desde seu
reconhecimento implicito como direito da personalidade até sua consagragdo expressa
como direito fundamental, com foco na atuacao normativa da Lei Geral de Prote¢ao de
Dados e na Emenda Constitucional 115/2022.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar os impactos do processo de
constitucionaliza¢do do direito privado sobre a prote¢do da privacidade e dos dados
pessoais; (i1) discutir os fundamentos materiais da protecao de dados no ordenamento
juridico brasileiro; e (iii) identificar os desafios contemporaneos a sua efetivagdo, com
énfase nas questdes de assimetria informacional, atuagdo institucional e harmonizagdo
normativa.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, com base em revisao bibliografica, analise

doutrinaria, legislativa e jurisprudencial. A pesquisa tem carater tedrico, interpretativo e
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critico, inserindo-se na linha de estudos que analisam a eficacia dos direitos fundamentais
a luz dos novos desafios tecnologicos e a constitucionalizagdo do direito privado. O
método de abordagem ¢ dedutivo, partindo da andlise constitucional para os reflexos nas
relagdes privadas e nas estruturas normativas infraconstitucionais.

A organizacao do artigo foi estruturada com o objetivo de oferecer uma analise
gradual e articulada do tema. Na primeira parte, aborda-se o processo de
constitucionalizagdo do direito privado, destacando o reconhecimento da protecdo de
dados como um direito da personalidade. Em sequéncia, analisa-se a LGPD como
expressao normativa desse movimento, culminando na Emenda Constitucional n°
115/2022, que passou a consagrar, de forma expressa, o direito a protecdo de dados no
texto constitucional.

No terceiro momento, sao discutidos os principais desafios praticos a efetivagao
desse direito, com énfase na assimetria informacional, nas limitagdes enfrentadas pela
Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD)! e na necessidade de politicas voltadas
a inclusdo e a educacao digital.

Por fim, o artigo amplia a reflexdo ao sustentar que a protecdo de dados, ao
alcancar status constitucional, deve ser compreendida como uma dimensao fundamental
da dignidade da pessoa humana na era digital. Para que esse direito se concretize, ¢é
indispensavel o engajamento do Estado, das institui¢cdes reguladoras e da sociedade civil
na constru¢do de um ambiente juridico que acompanhe a inovagao tecnologica sem perder

de vista a promogao da liberdade, da igualdade, da autonomia e do respeito a privacidade.

2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO E A PROTECAO
DO DIREITO A PRIVACIDADE NO BRASIL

A trajetoria de constitucionalizacdo do direito privado no Brasil ¢ marcada por
uma transi¢do paradigmatica que redefine o papel da Constituicdo Federal de 1988 como
eixo estruturante das relagdes juridicas privadas, especialmente a luz da protecdo da
dignidade humana (Barroso, 2005).

O contexto da Quarta Revolucdo Industrial, conforme delineado por Barroso
(2019), projeta profundos impactos na esfera juridica brasileira, especialmente no que
tange a Constitucionalizacdo do Direito Privado e a protecao da privacidade. Segundo

Barroso, a fusdo entre tecnologia da informacao e biotecnologia, transformando dados e

' A Medida Provisoria n® 1.317/2025 transformou a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD)
em Agéncia Nacional de Protecio de Dados. Ver mais em: https://www.conjur.com.br/2025-set-
29/agencia-nacional-de-protecao-de-dados-reposiciona-o-brasil-no-cenario-global-da-privacidade.
Acesso em 29 set. 2025
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algoritmos nos ativos centrais da economia, intensifica a necessidade de o Direito
Constitucional intervir nas relagdes privadas. O foco da prote¢do migra para o controle
do individuo sobre suas informagdes, pois a coleta e o processamento maci¢o de dados
digitais e biologicos ameagam a autonomia e a propria identidade, redefinindo "o que
significa ser humano" (Barroso, 2019, p. 1278).

Essa realidade forca o Direito Privado a ser reinterpretado a luz dos direitos
fundamentais, como o direito a privacidade e a autodeterminacdo informativa, visando
assegurar que o avanco exponencial da tecnologia de forma que ndo se sobreponha a
dignidade humana e aos valores constitucionais.

Tal processo se fortalece com a progressiva incorporagdo de direitos
fundamentais, entre eles o direito a privacidade e, mais recentemente, o direito a protegdo
de dados pessoais, como expressao da autonomia e da liberdade do individuo na
sociedade digital.

Como aponta Santos (2023) a constitucionalizagdo do direito no Brasil
representou importante avancgo no cenario social e juridico, vez que tal fenomeno algou a
Constituicao Federal de 1988 ao patamar de centro do sistema juridico. Tal conceituagao
aduz, segundo a autora, que “qualquer ato infraconstitucional deve guardar pertinéncia,
nao s6 formal, mas também material, com as normas constitucionais” (Santos, 2023, p.
34).

Historicamente, o direito privado brasileiro foi construido sob os alicerces de um
paradigma liberal, centrado na autonomia da vontade e na liberdade contratual. Essa
orientagdo classica, no entanto, comegou a ser tensionada a partir da promulgagdo da
Constituicdo de 1988, que passou a irradiar seus principios e valores sobre todo o
ordenamento juridico, incluindo o dominio do direito civil (Sarlet, 2020).

O fendmeno da constitucionalizacdo do direito privado implica reconhecer que
institutos como a propriedade, o contrato e a responsabilidade civil ndo mais se submetem
exclusivamente a logica da equivaléncia formal, mas devem ser interpretados conforme
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, solidariedade social e
funcao social dos direitos subjetivos.

Vale destacar que a concepgao de forca normativa da Constitui¢ao, formulada por
Konrad Hesse (1991 apud Marques; Klee, 2022), sustenta que os direitos fundamentais
previstos no texto constitucional ndo possuem apenas valor simbolico ou programatico,
mas sim natureza juridica plenamente vinculante. Isso significa que tais direitos devem
ser respeitados e aplicados de forma concreta, inclusive nas relacdes entre particulares,

conferindo a Constituigdo efetividade pratica em todos os ramos do Direito.
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Nas ligdes de Ingo Sarlet (2020), a protecdo da privacidade emerge como
elemento essencial a realizagdo da personalidade e da liberdade do individuo,
transformando-se em fundamento estruturante do novo direito privado constitucional,
ainda que existam estados que ndo reconhegam, na condi¢do de direito expressamente
positivado em sua constitui¢ao, a protecao especifica a protecao de dados, ainda que sem
prejuizo de regulacdo legislativa, administrativa e judicial.

De acordo com Mulholland (2018), o conceito de privacidade evoluiu para privacy
e transcendeu o tradicional "direito de ser deixado s6" para uma no¢ao mais ampla, que
inclui o controle sobre as proprias informagdes ¢ a protecao das escolhas pessoais de
carater existencial. Ela destaca que a privacidade ¢ essencial para a liberdade, a
democracia e o bem-estar psicoldgico, sendo um direito fundamental que protege a esfera
intima contra ingeréncias externas ndo autorizadas.

[...] a constante evolugdo da privacidade despontou no que veio a ser
denominado como ‘direito a autodeterminacgdo informativa’, que consiste no
fortalecimento do papel do titular dos dados como figura ativa no fornecimento
das informagdes, engajando o pleno exercicio de um real controle de todo o

fluxo de dados, desde a sua veracidade, exatiddo, operagdo até a finalidade de
sua coleta (Santos, 2019, p. 27).

Essa visdo conecta-se diretamente ao artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, que assegura a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, garantindo indenizagdo por danos decorrentes de sua violagdo
(BRASIL, 1988). Mulholland (2018) argumenta que com a evolugdo das novas
tecnologias o acesso a dados sensiveis e, consequentemente, a sua divulgagdo, foram
facilitados de forma extrema. Logo, a prote¢do de dados pessoais, como parte da
privacidade, ¢ essencial para o desenvolvimento da personalidade e a dignidade humana,
valores centrais da Constituicdo na medida em que tal tutela “passa a ser vista ndo so
como o direito de nao ser molestado, mas também como o direito de ter controle sobre os
dados pessoais e, com isso, impedir a sua circulagdo indesejada” (Mulholland, 2012 apud
Mulholland 2018, p. 172).

Com o advento da sociedade informacional e a intensificagao das relagdes digitais,
a privacidade ganhou contornos ainda mais complexos. A coleta e o tratamento massivo
de dados passaram a integrar o cotidiano das relagdes sociais, economicas e juridicas,
revelando a vulnerabilidade do titular de dados diante do poder informacional de grandes
corporagdes e do proprio Estado (Bastos; Sposato, 2022).

Essa realidade posta impulsionou o reconhecimento de que a privacidade,

enquanto direito fundamental, ndo se restringe a esfera doméstica ou a inviolabilidade do
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domicilio, mas abrange o controle sobre os proprios dados pessoais, expressao
contemporanea do direito a autodeterminagdo informativa conforme destaca Lima e
Franco (2022) ao analisar o reconhecimento do direito a prote¢ao de dados pessoais como
um direito fundamental pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da acao que suspendeu
a Medida Provisoria n. 954, de 17 de abril de 2020.

Sendo assim, pode-se aplicar o seguinte raciocinio a prote¢do de dados pessoais:
trata-se de um direito da personalidade que, com a evolugdo tecnologica e o crescimento
da sociedade informacional, passou a demandar regulagdo especifica e efetiva.

A Lei Geral de Prote¢do de Dados surge, assim, como instrumento de
concretizagdo de valores constitucionais, especialmente no tocante a dignidade, a
privacidade e a liberdade informacional dos individuos, ainda que a constituicdo ndo

previsse determinados conceitos de forma explicita em seu texto original de 1988.

3 A LGPD COMO REFLEXO DA CONSTITUCIONALIZACAO DA
PROTECAO DE DADOS E A EC 115/2022 COMO MARCO NORMATIVO
CONSTITUCIONAL DESTA PROTECAO

O marco infraconstitucional mais relevante para a consolidacao da protecao de
dados pessoais no Brasil ¢ a promulgacdo da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), que passou a
disciplinar de forma sistematica o tratamento de dados pessoais no pais. A lei incorpora
principios como a finalidade, a necessidade, a transparéncia e a seguranca, impondo
limites a coleta, ao armazenamento e ao compartilhamento de dados por agentes publicos
e privados, com vistas a preservacao da dignidade do titular (BRASIL, 2018).

Vale destacar que, conforme Marques e Klee (2021), observa-se que a
Constituicao Federal de 1988 constitui o centro irradiador de um novo modelo de direito
privado brasileiro, marcado pela solidariedade e pela prote¢do dos sujeitos vulneraveis.

Sob esse paradigma, a LGPD pode ser compreendida como uma manifestacao
contemporanea dessa reconstrugdo constitucional, projetando sobre as relagdes privadas
o compromisso com a efetividade dos direitos fundamentais. Embora também se aplique
as relagdes publicas, sua incidéncia no campo das relagdes privadas impde deveres e
limites as praticas econdmicas que envolvem o tratamento de dados, reafirmando a fungao
social dos institutos do direito civil (Santos, 2023).

Assim como ocorre no ambito do direito do consumidor, por exemplo, as normas
privadas devem ser interpretadas em beneficio do sujeito vulneravel, conforme orienta a
Constitui¢do. Esse direcionamento hermenéutico impde ao Judiciario e ao Executivo a

obrigagcdo de assegurar a funcionalidade e a efetividade dos direitos fundamentais, ao
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passo que vincula o Poder Legislativo a produgdo normativa compativel com os valores
constitucionais da dignidade humana, da privacidade e da prote¢ao de dados.

Com isso, percebe-se que a Constituicdo Federal (1988), atua como garantia
contra retrocessos € como limite-funcao do direito privado, reafirmando a centralidade da
pessoa humana e de sua autodeterminacao informacional (Marques; Klee, 2021).

Por outro lado, embora originalmente editada como norma infraconstitucional, a
Lei Geral de Prote¢ao de Dados antecipou a consagracao do direito a prote¢do de dados
como um direito fundamental, posteriormente positivado pela Emenda Constitucional
115/2022. Esse reconhecimento reforca a posicdo central dos dados pessoais como
garantia da dignidade humana e fundamento para o exercicio de liberdades como a
expressao, a igualdade e o devido processo legal (Sarlet, 2020).

Nesse sentido, a constitucionalizacdo do direito privado exige que a interpretacao
das normas civis seja guiada pela protecdo da parte hipossuficiente. A similaridade entre
a disposi¢do constitucional da prote¢do de dados e da protegdo do consumidor
exemplifica essa tendéncia: ambos se estruturam na logica da boa-fé e na promogao do
equilibrio nas relagdes contratuais.

A titulo de comparagio de norma infraconstitucional com norma
infraconstitucional, artigo 4°, inciso III, do CDC afirma que a politica nacional das
relagdes de consumo deve promover a harmonizacao dos interesses entre fornecedores e
consumidores, com base na boa-fé e no equilibrio. Da mesma forma, o artigo 6° da LGPD
estabelece que o tratamento de dados deve observar a boa-fé (Chagas, 2023).

Esse contexto aponta para uma compreensdo da privacidade ndo mais como um
direito passivo de ndo intromissdo, mas como uma garantia ativa que confere ao titular
controle sobre seus dados e impde aos agentes de tratamento deveres positivos de
protecdo, transparéncia e responsabilizacdo. A protecdo de dados, portanto, integra o
movimento de funcionalizagdo do direito privado, alinhado a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade e a igualdade material.

Bastos e Sposato (2022), ao abordarem a vulnerabilidade do titular de dados na
sociedade informacional, destacam que a violagdo da privacidade pode comprometer
gravemente a dignidade humana. O tratamento inadequado de dados expde os individuos
a riscos de discriminagdo, manipulacao e exploracdo, especialmente no contexto das
relagdes de consumo. Tais praticas, ao reduzirem as pessoas a perfis e categorias rigidas,
reforgam a assimetria informacional e perpetuam desigualdades sociais.

Em linha semelhante, no inicio do atual milénio, Cohen (2000) j& discutia como a

crenca na completa previsibilidade do comportamento humano com base em dados
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quantificaveis pode gerar consequéncias politicas indesejaveis. A autora ja advertia que
a redu¢do dos individuos a transagdes, marcadores genéticos ou atributos mensuraveis

ignora dimensdes subjetivas fundamentais da personalidade e da autonomia individual:

Data processing practices are predicated on a belief that individuals are
reducible to the sum of their transactions, genetic markers, and other
measurable attributes, and that these attributes are good predictors of risk and
reward in future dealings. Plainly, this belief is not entirely wrong; there is
much about individual behavior that is predictable on this basis (Cohen, 2000,
p. 1405).

A relevancia dessas observagdes se evidencia na dimensdo da importancia do
reconhecimento da prote¢do de dados como direito fundamental, muito tempo antes de
sua positivacao constitucional expressa no Brasil.

Antes da EC 115/2022 e apds a promulgacdo da LGPD, tal entendimento foi
reforgado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 6387, ao suspender a eficacia da
Medida Provisoria n® 954/2020 que foi editada durante a pandemia da COVID-19 e
tratava do compartilhamento de dados de consumidores com o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) para a realizacdo de pesquisas estatisticas oficiais,
especialmente no contexto da pandemia.

A Corte Constitucional decidiu pelo “Deferimento da medida cautelar para
suspender a eficacia da Medida Provisoria n® 954/2020, a fim de prevenir danos
irreparaveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais de uma centena de milhao
de usuérios dos servicos de telefonia fixa e movel” (BRASIL, 2022, p. 3).

Comentando acerca da citada decisao em sua dissertagdo de mestrado, Santos
(2022) observa que a autodeterminacdo informacional estd intrinsicamente relacionada a
dignidade da pessoa humana e ao livre desenvolvimento da personalidade. Para a autora,
trata-se de um direito autonomo que expressa a forma como o individuo deseja se
apresentar na sociedade, sendo indispensavel a sua autonomia.

Antes mesmo da Emenda Constitucional 115/2022, dispositivos constitucionais
(BRASIL, 1988) ja forneciam base para a prote¢do dos dados pessoais, mesmo que de
forma implicita. Essa tutela podia ser extraida do direito a intimidade (art. 5°, X), ao sigilo
das comunicagdes (art. 5°, XII), ao acesso a informacao (art. 5°, XIV) e ao habeas data
(art. 5°, LXXII). Como destaca Mulholland (2018), tais dispositivos revelam a
preocupacao do constituinte origindrio com a preservacdo da vida privada e com o
controle que o individuo deve exercer sobre suas proprias informagdes.

Seguindo a otica proposta por Mulholland (2018), mesmo na auséncia de previsao
expressa na Constituicdo de 1988 acerca da prote¢do de dados como direito fundamental

auténomo, ¢ possivel compreendé-la a partir de uma leitura funcional da ordem

324



constitucional e de seus valores estruturantes. A privacidade, nesse contexto, apresenta-
se como o fundamento constitucional da tutela dos dados pessoais, considerados
extensdes da propria identidade e personalidade do individuo, cuja prote¢do esta
intrinsicamente ligada a dignidade humana.

A ECn°115/2022, fruto da tramitagdo da PEC 17/2019, consagrou expressamente
a protecdo de dados como direito fundamental e atribuiu & Unido a competéncia exclusiva
para legislar sobre a matéria. A medida foi saudada pelo autor da proposta, senador
Eduardo Gomes, como um avango institucional que complementa a LGPD e fortalece a
seguranca juridica no pais (Aratjo, 2022).

O entdo presidente do Congresso Nacional, Rodrigo Pacheco, também enfatizou
que a emenda fortalece as liberdades publicas e promove um ambiente mais seguro para
o desenvolvimento tecnoldgico, ao assegurar regras uniformes em todo o territdrio
nacional. A centralizacdo normativa ¢ o reconhecimento do status constitucional dos
dados pessoais refletem o amadurecimento da ordem juridica brasileira na busca por um
equilibrio entre inovacao e protecdo dos direitos fundamentais (Aragjo, 2022).

A consagragdo da protecdo de dados pessoais como direito fundamental pela
Emenda Constitucional n° 115/2022 representa, portanto, ndo apenas uma resposta
normativa a crescente complexidade das relagdes informacionais, mas também a
consolidacdo de uma construgdo doutrinaria e jurisprudencial que ja vinha sendo
delineada no cendrio juridico brasileiro.

Essa alteracdo constitucional evidencia o amadurecimento institucional do pais na
promocao de garantias fundamentais em contextos marcados pela tecnologia,
assegurando ao titular dos dados o reconhecimento de sua dignidade enquanto sujeito
autonomo e vulneravel nas dindmicas contemporaneas de coleta e uso de informagdes
pessoais.

Este capitulo se esforcou em demonstrar como a LGPD deixa de ser apenas um
instrumento infraconstitucional de regulacao setorial e passa a operar em sinergia com o
texto constitucional, refor¢ando a centralidade da pessoa humana no sistema juridico. A
articulagdo entre os valores constitucionais, os principios gerais do direito privado e a
legislacao especifica em protecao de dados impde um novo padrao de responsabilidade e
ética nas relagdes sociais e econdmicas.

Logo, ao garantir que os dados pessoais sejam tratados com respeito a liberdade,
a igualdade e a privacidade, o ordenamento juridico brasileiro reafirma seu compromisso
com a constru¢do de uma sociedade digital mais justa, transparente e orientada pela

protecao da dignidade humana.
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4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DA PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS NO BRASIL

A implementagdo da Lei Geral de Protecao de Dados no Brasil, em conjunto com
a posterior promulgacdao da Emenda Constitucional 115/2022, representa um avango
expressivo na consolidagdo dos direitos fundamentais a privacidade e a prote¢ao de dados
pessoais. Contudo, a efetividade dessa legislacdo encontra entraves praticos, que vao
desde a acentuada assimetria informacional entre titulares de dados e agentes de

tratamento até obstaculos de ordem institucional, cultural e regulatoria.

A Inclusdo Digital tem a responsabilidade de abranger todos os individuos
nesse novo mundo digital. Considerando a significativa assimetria
informacional, sobretudo no contexto tecnoldgico, o objetivo da incluséo
digital é reduzi-la, ensinando aqueles que ndo possuem conhecimento como
utilizar dispositivos tecnologicos e os cuidados que devem ser tomados ao
manusea-los, incluindo a vigilncia contra crimes cibernéticos (Siqueira,
2025).

A relacdo entre os titulares de dados e os agentes de tratamento ¢ assimétrica por
natureza, uma vez que os primeiros, em regra, ndo detém conhecimento suficiente sobre
a extensao, a finalidade e as implicagdes do uso de seus dados pessoais.

Essa lacuna de informagdo compromete o exercicio de direitos fundamentais
previstos na LGPD, como o acesso, a retificacdo e a eliminacao de dados, especialmente
por parte de grupos em situacdo de vulnerabilidade social, que carecem de recursos
técnicos e juridicos para reivindicar tais garantias (Lima; Franco, 2022).

Embora a LGPD incorpore principios como transparéncia, necessidade e
autodeterminacao informativa, a sua aplicacdo pratica ainda ¢ limitada em razao da baixa
conscientizagao social e da auséncia de instrumentos eficazes de fiscalizagao.

A criagdo da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) constituiu um
passo relevante para a institucionalizacdo da prote¢do de dados no pais. No entanto, sua
atuacao inicial foi marcada por limitagdes operacionais, decorrentes do nimero reduzido
de servidores, estrutura administrativa incipiente e baixo orcamento (ANPD, 2024). A
despeito de avangos recentes, o fortalecimento da ANPD como o6rgdo técnico e
independente continua sendo uma condigao essencial para o éxito da LGPD.

Isso nos conduz a pensar que a cultura de protecao de dados no Brasil ainda esta
em construgdo. A baixa percepcao da privacidade como valor juridico e social impede a
interiorizacdo dos direitos e deveres previstos na legislacdo. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Educacao Digital (PNED), instituida pela Lei n® 14.533/2023, surge como

instrumento estratégico para promover o letramento digital e informacional da populagao,
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o que inclui a compreensao critica sobre o uso e o tratamento de dados pessoais (BRASIL,
2023).

A introdu¢do de conteudos relacionados a protecdo de dados no sistema
educacional pode contribuir significativamente para a formacao de cidadaos conscientes
e aptos a exercer seus direitos no ambiente digital. Como diz Faleiros Junior (2024) a
inclusdo digital tornara a sociedade brasileira mais igualitiria sob a perspectiva
tecnologica.

No campo das relagdes laborais, a aplicagao da LGPD traz desafios especificos.
As empresas lidam cotidianamente com um volume significativo de dados de seus
empregados, incluindo informagdes sensiveis (Jesus, 2021). A conformidade com a
LGPD exige que empregadores adotem politicas internas de governanga, capacitagdo de
pessoal e medidas técnicas de seguranca da informacdo. A auséncia de uma cultura
organizacional voltada a privacidade pode acarretar ndo apenas violacdes legais, mas
também danos reputacionais e responsabilizagdo civil (Siqueira, 2025), isso para
demonstrar brevemente a materializa¢ao da assimetria informacional na sociedade.

Além dos desafios internos, o Brasil também precisa lidar com exigéncias do
cenario internacional. O fluxo transfronteirico de dados e a atuacdo de empresas globais
impdem a necessidade de aproximacao entre a LGPD e legislagdes estrangeiras, como o
Regulamento Geral de Protecao de Dados (GDPR) da Unidao Europeia (Santos, 2023).

Apesar de haver pontos de convergéncia, existem divergéncias relevantes que
dificultam a interoperabilidade regulatdria. A harmonizagdo normativa e o
reconhecimento de regimes de adequagdo sdao essenciais para garantir a efetividade da

protecao de dados em um ambiente econdmico globalizado

Um dos grandes desafios diz respeito ao enforcement destes direitos na
sociedade informacional, que é global e conectada. Na Unido Europeia, por
exemplo, garante-se o direito ao esquecimento e o direito a desindexacio.
Como um dado de europeu podera ser enviado as empresas brasileiras, se o
pais ndo assegurar direitos equivalentes? Espera-se que a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD) elabore resolucdes tematicas para tratar destes
direitos a fim de que o juizo de adequagdo do nivel de protegdo de dados
brasileiro seja reconhecido por outros paises, criando condi¢des necessarias ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana como, também, fortalecendo
economicamente o pais face aos anseios do capitalismo informacional (Lima;
Franco, 2022).

A criagdo da ANPD foi um passo crucial para a regulamentacao e fiscaliza¢ao da
LGPD. Entretanto, a Agéncia enfrenta desafios relacionados a sua estruturacdo e
capacidade operacional. Conforme destacado em relatorio oficial (ANPD, 2024), nos
primeiros anos de atuacgao, a institui¢do operou com um quadro reduzido de servidores, o

que limitou sua capacidade de fiscalizagdo e orientacdo aos agentes de tratamento.
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Embora tenha havido um incremento no nimero de funcionarios, a consolidacdo da
ANPD como uma entidade robusta e independente ainda € um processo em andamento.

Em sintese, a efetivacdo da protecdo de dados pessoais no Brasil demanda
esforcos coordenados em diversas frentes. E necessario superar os desafios
informacionais, fortalecer a atuagao institucional da ANPD, consolidar uma cultura de
privacidade e promover a compatibilidade da politica interna de prote¢do de dados com
os padrdes internacionais.

Tais medidas sao fundamentais para corrigir fendmenos como a assimetria
informacional e assegurar que os direitos fundamentais a privacidade e a protecdao de
dados se materializem plenamente no contexto da sociedade digital, de forma a contribuir
para a constru¢do de um ordenamento juridico funcionalizado e orientado pela

centralidade da pessoa humana.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstrou que a protecao de
dados pessoais no Brasil configura-se como um relevante desdobramento do fendmeno
da constitucionalizagdo do direito privado.

Mesmo sem previsdo expressa na redag¢do original da Constituicdo Federal de
1988, esse direito foi sendo construido com base nos principios da dignidade da pessoa
humana, evoluindo, posteriormente, para os principios da privacidade e da autonomia
informativa, todos atualmente reconhecidos como estruturantes da ordem juridica
constitucional.

A promulgagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais em 2018 representou
um ponto de inflexdo na trajetoria normativa brasileira, ao traduzir em linguagem
infraconstitucional os valores fundamentais da protecdo da intimidade, da
autodeterminagdo informativa e da privacidade de dados, estabelecendo limites e
obrigacdes claras para o tratamento de dados por parte de agentes publicos e privados.

Esse movimento foi posteriormente consolidado pela Emenda Constitucional n°
115/2022, que conferiu ao direito a protecdo de dados o status formal de direito
fundamental, reforcando a sua centralidade na promog¢ao de um ambiente digital ético e
juridicamente equilibrado.

O estudo evidenciou que a Lei Geral de Protecao de Dados deve ser interpretada
ndo apenas como um diploma técnico, mas como instrumento de concretizagdo dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas. A andlise demonstrou também que a

funcionalizacdo do direito civil, impulsionada pela Constituicdo de 1988, exige uma

328



releitura das categorias juridicas tradicionais a luz da protecao do sujeito vulneravel, o
que inclui o titular de dados pessoais.

Contudo, como demonstrado no capitulo final, a efetividade da protecao de dados
no Brasil ainda enfrenta desafios. A assimetria informacional entre os titulares e os
controladores, a fragilidade institucional da ANPD, a auséncia de uma cultura
consolidada de privacidade e a caréncia de politicas publicas voltadas a inclusdo e
educacdo digital revelam que o reconhecimento formal do direito ndo basta, sendo
necessario para superar os desafios informacionais, fortalecer a atuagao, consolidar uma
cultura de privacidade e promover a compatibilidade da politica interna de protecao de
dados com os padrdes internacionais.

A andlise desenvolvida abordou, ainda, a importancia de compatibilizagdo entre a
LGPD e os regimes internacionais de protecdo de dados. A constru¢do de um sistema
normativo brasileiro que atenda a critérios de adequagao ¢ indispensavel ndo apenas para
a garantia da autodeterminagdo informacional, mas também para a inser¢ao economica
soberana do pais no cenario digital global.

Por fim, reafirma-se que a protecdo de dados pessoais, ao consolidar-se como
direito fundamental no Brasil, deve ser compreendida como dimensao essencial da
dignidade da pessoa humana na era informacional.

Em ultima andlise, proteger os dados pessoais vai muito além de uma obrigagao
legal: trata-se de garantir ao cidaddo o poder sobre sua identidade na era digital. Sua
efetivacdo exige o comprometimento do Estado, das institui¢des reguladoras e de toda a
sociedade civil na constru¢do de um ambiente juridico que, para além da inovagao
tecnologica, seja capaz de assegurar liberdade, igualdade, autonomia e respeito a

privacidade em todas as esferas das relagdes humanas.
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