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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 26, 27 e 28 de novembro de
2025, teve como sede a cidade de S&o Paulo, sendo acolhido com exceléncia pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie. O evento reafirmou a centralidade da pesquisa
juridica no enfrentamento dos desafios contemporaneos impostos pela transformagao digital,
pelas inovagdes tecnol dgicas e pelas novas formas de governanga e controle institucional.

O GT10 — Direito, Governanca e Novas Tecnologias 11, realizado no dia 26 de novembro,
reuniu pesquisadoras e pesguisadores de diversas regides do Brasil para discutir os mltiplos
impactos das tecnol ogias emergentes sobre os direitos fundamentais, a administracéo publica,
aprotecdo de dados, a sustentabilidade e a ordem democrética.

Os artigos apresentados passaram por dupla avaliagdo cega por pares, garantindo rigor
académico e exceléncia cientifica. A partir da andlise dos trabalhos, foram identificados seis
€iX0s temdaticos principais, que organizam os anais de forma a evidenciar os distintos focos
de abordagem e permitir ao leitor um percurso estruturado pelo contetido:

Protecdo de Dados Pessoais, Privacidade e Identidade Digital - Este eixo reline estudos que
exploram a protecdo de dados pessoais sob a Otica da privacidade, da publicidade
institucional, da sustentabilidade e da constru¢do de novas categorias juridicas, como a
identidade digital.

1 - Big Data e direitos fundamentais: uma andlise interdisciplinar dos impactos na
privacidade e protecdo de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro

2 - Dados pessoais e desenvolvimento sustentével: fundamentos e desafios do direito a
privacidade no século XXI

3 - A protecdo de dados pessoais dos servidores publicos do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios: conflito entre publicidade e privacidade?

4 - A protecéo de dados pessoais como direito difuso e a sustentabilidade no uso de dados
pessoais



5 - A protecdo constitucional da identidade digital: um novo paradigma dos direitos da
personalidade na era dainformacéo

6 - A norma ABNT NBR ISO/IEC 27701 como instrumento de suporte a Lel Geral de
Protecéo de Dados

7 - A Lei Gera de Protecdo de Dados Pessoais: 0s servicos extragjudiciais — governanca e
boas préticas

Inteligéncia Artificial, Sistema de Justica e Direitos Fundamentais - Debate as aplicacbes da
inteligéncia artificial no Judiciario e os dilemas éticos, institucionais e regulatérios que

envolvem a sua adocdo em contextos democréticos e de protecdo aos direitos.

8 - A inteligéncia artificial e o Poder Judiciario: reflexdes sobre a prestacéo jurisdicional e a
concretizacdo da cidadania

9 - Entre algoritmos e direitos: a reconstrucdo do direito frente ao capitalismo de vigilancia

10 - Entre o algoritmo e a consciéncia: impactos das decisdes automatizadas no Judiciério e a
urgéncia da educacdo em direitos humanos

11 - A governanca da inteligéncia artificial e os arranjos ingtitucionais. entre inovacéo
tecnol 6gica e a protecédo de garantias fundamentais

12 - Regular ou ndo ainteligéncia artificial, essa é a questéo principa ?

13 - O uso do sistema MIDAS pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara inovacéo
tecnol 6gica para a concretizagdo do principio da duracdo razoavel do processo

14 - Entre a liberdade de expressao e os direitos da personalidade: desafios da inteligéncia
artificial na propaganda eleitoral aluz da condicéo de pessoas expostas politicamente

15 - Inteligéncia artificial e protecéo das comunidades indigenas em contextos globais
Governanca Digital e Sustentabilidade — Reline trabalhos que tratam da relacéo entre

governanca institucional e sustentabilidade, especialmente em temas como compliance
ambiental, cidades inteligentes e estratégias de desenvolvimento sustentavel.



16 - Governanca digital sustentavel e protecdo de dados em cidades inteligentes. desafios
juridicos no Antropoceno

17 - Governanca corporativa e compliance ambiental : estratégias para uma gestéo sustentavel
eeficaz

18 - A inteligéncia artificial como instrumento de fortal ecimento do compliance ambiental

19 - A democratizacdo da energia no Brasil: uma andlise sobre 0 acesso e as possibilidades
originadas pela energia solar

Inclusdo, Acessibilidade e Justica Digital - Trabalhos que discutem as lacunas e
desigualdades digitais, especialmente em relacdo a acessibilidade e a implementacdo de
tecnologias digitais no poder publico.

20 - Acessibilidade negligenciada: capacitismo digital nas redes sociais do governo federal

21 - Jurimetriae o Direito brasileiro — estatistica e conceitos preliminares — aplicabilidade

Infancia, Direitos Digitais e Exposicdo Prematura - Este eixo foca nos desafios da regulacdo
da exposicdo digital de criancas e adolescentes e nos caminhos juridicos para protecdo da
inféncia no ambiente virtual.

22 - Adultizacéo infantil no meio ambiente digital: entre lacunas regulatérias e a construcéo
de caminhos de protecdo juridica

Plataformas Digitais, Regulagdo e Impactos Psicossociais - Reflete sobre os impactos sociais
e econémicos das plataformas digitais, abordando questfes regulatérias, manipulacdo de
resultados e protecéo do consumidor.

23 - A ascensdo das plataformas de apostas digitais no Brasil: uma anadlise dos impactos
psicossociais, da manipulacéo de resultados e dos desafios regulatérios

Os trabalhos reunidos neste volume demonstram o vigor da producdo académica brasileira
em torno dos desafios impostos pelas tecnol ogias emergentes e reafirmam o papel do Direito
COmo campo estratégico para a mediagdo entre inovagdo e protecdo de garantias

fundamentais. A todos os(as) pesquisadores(as), coordenadores(as) e avaliadores(as),

registramos nossos agradeci mentos por suas valiosas contribui coes.
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A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOSTERRITORIOS:
CONFLITO ENTRE PUBLICIDADE E PRIVACIDADE?

PROTECTION OF PERSONAL DATA OF PUBLIC SERVANTSOF THE FEDERAL
DISTRICT AND TERRITORIES COURT OF JUSTICE: CONFLICT BETWEEN
PUBLICITY AND PRIVACY?

Kelly Queiroz Silval
Deise Marcelino Da Silva

Resumo

A répida evolugdo tecnologica tem gerado disrupgdes em diversos setores, incluindo o
juridico. Vivemos na sociedade do conhecimento, pos-sociedade da informagdo, em que
mudancgas sociais e tecnolégicas levaram, também, a mudancas de paradigmas para
gerenciamentos organizacionais e otimizagdo de desempenho. E essas mudangas nao
ocorreram apenas no setor privado, embora nesses tenham maior destague. As pessoas
juridicas de direito publico também se veem neste contexto, adotando padrdes mais elevados
e adequados de governanca e auditabilidade. Nesse sentido, o Poder Judiciario da Uni&o, ao
gual pertence o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT), também
adota padrdes determinados de transparéncia e prestacdo de contas, em especial em meio
digital, permitindo uma real participacdo social na fiscalizagdo dos recursos publicos ali
empregados. O presente trabalho tem por objetivo verificar se a publicidade de vencimentos
dos servidores publicos vinculados ao 6rgéo afronta o direito a protecdo de seus dados
pessoais, em especial nos meios digitais. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma
abordagem qualitativa, de natureza descritiva e exploratoria. Foi empregado o método de
estudo de caso, focado na regulamentacéo especifica do TIDFT. A técnica predominante de
coleta de dados foi a pesquisa documental, com a analise aprofundada da Portaria GPR n°
1.186/2024, da Resolucao n° 9/2020, além de consulta a artigos cientificos e outras doutrinas
pertinentes aos temas da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei Gera de Protecdo de Dados
Pessoais no servico publico, e julgados do Supremo Tribunal Federal, em especia o ARE
652.777.

Palavras-chave: Protecdo de dados, Servidores publicos, Transparéncia, Conflito, Tribunal
de justica do distrito federal e dos territorios

Abstract/Resumen/Résumé

Rapid technological evolution has generated disruptions across various sectors, including the
legal field. We live in a knowledge-based society, a post-information society, where social
and technological changes have also led to paradigm shifts in organizational management

1 Tabelia no Estado de Goiés. Pés-Graduada em Notarial e Registral. Mestranda em Direito, Sociedade e
Tecnologia pelas Faculdades Londrina. Ex-Analista Judiciario do TIDFT e ex-Escriva de Policia da PCDF.

24



and performance optimization. These changes are not limited to the private sector, although
they are often more prominent there. Public legal entities are also navigating this context,
adopting higher and more suitable standards of governance and auditability. In this regard,
the Judiciary of the Union, to which the Court of Justice of the Federal District and
Territories (TJDFT) belongs, also adopts specific standards for transparency and
accountability, especially through digital means. This allows for genuine social participation
in the oversight of public funds. The present work aims to verify whether the disclosure of
salaries of public servants linked to the TIDFT violates their right to personal data protection,
especialy in digital environments. The research was developed using a qualitative approach
of a descriptive and exploratory nature. The case study method was employed, focusing on
the specific regulations of the TIDFT. The predominant data collection technique was
documentary research, with an in-depth analysis of Ordinance GPR n° 1.186/2024 and
Resolution n°® 9/2020, as well as a review of scientific articles and other relevant doctrines
concerning the themes of the Access to Information Law and the General Personal Data
Protection Law in the public service, along with rulings from the Federal Supreme Court,
particularly ARE 652.777.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Personal data protection, Public sector employees,
Institutional transparency, Conflict, Federal district and territories court
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INTRODUCAO

No cendrio contemporaneo, impulsionado pela transformagao digital e pela crescente
demanda por accountability — que, em tradugdo livre, significa prestacdo de contas e
responsabilizacdo pelos seus atos, tanto na esfera privada quanto na esfera publica —, a
Administragdo Publica enfrenta o desafio de conciliar principios aparentemente antagénicos: a
transparéncia e a prote¢ao de dados pessoais.

A publicidade dos atos administrativos ja era imposta tanto na esfera constitucional,
decorrente dos principios elencados no artigo 37, tido, no ponto, como norma de eficacia plena,
quanto na infraconstitucional, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000). Contudo, o advento da Lei n® 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a
Informagdo (LAI), conferiu novos contornos ao direito fundamental a informagao, impondo ao
Estado o dever de publicizar seus atos e dados, com as devidas ressalvas.

Posteriormente, a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD) — contemplou rigorosas diretrizes para a coleta, o tratamento ¢ o armazenamento de
informacdes pessoais, inclusive no setor publico. Por fim, para coroar a importancia da protecao
dos dados pessoais, inclusive em meio digital, a Emenda Constitucional n°® 115/2022 inseriu o
inciso LXXIX ao artigo 5°, elevando o direito a categoria de fundamental.

Assim, essa coexisténcia normativa gera uma complexa dialética, especialmente
quando os dados em questdo sdo de servidores publicos, cujas informacdes oscilam entre o
interesse coletivo na fiscalizacdo da gestdo e o direito individual a privacidade. O aparente
conflito, inclusive, foi submetido a anélise do Supremo Tribunal Federal (STF), que, no ARE
652.777, julgado em 29.09.2011, fixou o Tema 483, permitindo a publicag@o, em sitio eletronico
oficial, de informagdes alusivas a servidores publicos, inclusive seus nomes e suas respectivas
remuneracoes, fazendo, contudo, importante analise sobre determinados limites, ignorados em
alguns estudos consultados.

A mencionada colisdo aparente de direitos assume contornos especificos no ambito do
Poder Judiciario. A natureza sensivel de algumas informagdes, aliada a necessidade de
fiscalizacao da atuacao estatal, demanda uma andlise cuidadosa dos limites e das possibilidades
da divulgacdo de dados de agentes publicos. Neste contexto, o presente artigo se propoe a
investigar como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), por meio
de sua regulamentagao interna, particularmente a Portaria GPR n° 1.186/2024 ¢ a Resolugao n°
9/2020, tem buscado equacionar essa dualidade. Busca-se compreender se € como os

mecanismos de transparéncia e as diretrizes de protecao de dados se articulam na gestdo das
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informagdes relativas aos seus servidores, garantindo tanto o controle social quanto a
salvaguarda dos direitos individuais.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar, na regulamentacao especifica do TIDFT, como
essa Corte tem agido quanto a ponderacdo dos dois valores e em que medida os servidores
publicos a ela vinculados tém os seus dados pessoais protegidos. Para tanto, buscar-se-a: 1)
revisitar os fundamentos tedricos da LAI e da LGPD, com foco na natureza dos dados de
servidores publicos e na teoria da ponderacao; b) examinar a Portaria GPR n°® 1.186/2024 ¢ a
Resolugao n° 9/2020, identificando as suas disposi¢des sobre transparéncia € as mengdes a
protecdo de dados; c) avaliar os possiveis conflitos e as solucdes adotadas (ou ndo) pela
regulamenta¢do do TJDFT na conciliagdo dos direitos em questdo; e d) propor sugestdes para
0 aprimoramento dessa regulamentacao.

A relevancia deste trabalho reside na contribui¢ao para o debate sobre a efetivacao de
direitos fundamentais em um cenério de governo digital, fornecendo sugestdes praticas a partir
da anélise de uma institui¢do judiciaria de grande relevancia, inclusive premiada pelo seu 6rgao
fiscalizador — Conselho Nacional de Justica (CNJ) —, no quesito transparéncia.

A pesquisa serd desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e exploratoria. Serd empregado o método de estudo de caso, focado na
regulamenta¢do especifica do TJDFT. A técnica predominante de coleta de dados serd a
pesquisa documental, com a anélise aprofundada da Portaria GPR n°® 1.186/2024, além de
consulta a artigos cientificos e outras doutrinas pertinentes aos temas da LAI e da LGPD no

servico publico, e julgados do STF, em especial o ARE 652.777.

1 MARCOS NORMATIVOS E PONDERACAO DE DIREITOS

1.1 A Lei de Acesso a Informaciao (LAI) e a Lei Geral e Protecio de Dados Pessoais

(LGPD): consideracoes relevantes

A era da informacao, marcada pela vasta producao e circulagdo de dados, impde
desafios complexos ao ordenamento juridico, especialmente no que tange a interagdo entre a
transparéncia na gestao publica e a protecao da vida privada. No Brasil, essa interagao ¢ balizada
por dois diplomas normativos infraconstitucionais fundamentais: a LAl e a LGPD. A

compreensado desses marcos legais, bem como dos mecanismos de resolucao de conflitos entre
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direitos fundamentais, ¢ essencial para analisar a regulamentacdo do TIDFT sobre a publicidade
de dados de seus servidores.

A Lei n° 12.527/2011, conhecida como LAI, representa um marco democratico no
Brasil. Fruto do reconhecimento do direito de acesso a informagao como um pilar da cidadania
e da accountability, a LAl visa garantir que qualquer pessoa, fisica ou juridica, possa ter acesso
a informagdes publicas produzidas ou custodiadas por orgdos e entidades da Administracio
Publica. O seu objetivo precipuo ¢ fomentar a cultura da transparéncia, conferindo aos cidadaos
meios eficazes de controle social sobre as a¢des do Estado.

Pela LAI a publicidade ¢ a regra e o sigilo a excecdo, o que implica dizer que a
restri¢ao ao acesso a informagdo deve ser devidamente fundamentada em lei. Ademais, a LAI
preconiza a desburocratizacdo no acesso, o fomento a cultura da transparéncia ativa
(disponibilizagdo espontanea de informagdes) e a pronta resposta aos pedidos de informagao
(transparéncia passiva). A transparéncia na Administragdo Publica, conforme a LAI, ndo se
limita a disponibilizacdo de dados genéricos; ela se estende a informagdes sobre a gestdo
or¢amentaria, administrativa, patrimonial e, com especial destaque para este estudo, sobre o
quadro de pessoal e as suas respectivas remuneragdes e fungoes.

Paiva (2024) faz uma importante distingdo entre publicidade e transparéncia, dando a
esta uma maior densidade, pois enquanto aquela permite o acesso as informagdes acerca da
administragdo publica, esta permitiria a integracdo do cidaddo com a propria atividade publica.

A LAI disciplina, expressamente, os o0rgaos subordinados aos seus regramentos,
estando entre eles o Judiciario (artigo 1°, paragrafo tnico, inciso I). Ainda, dispde sobre a forma
de divulgacdo das informagdes, optando por sitios oficiais na Internet (artigo 8°, § 2°). Contudo,
mesmo sob a égide da transparéncia, a LAI ja previa salvaguardas para informagdes pessoais e
sigilosas, delineando os primeiros contornos do conflito que viria a ser aprofundado com a
LGPD.

Nesse sentido, sdo classificadas como sigilosas as informacgdes imprescindiveis a
seguran¢a da sociedade ou do Estado (artigo 23, caput). J& as informagdes consideradas
pessoais, para os fins da LAI, sdo as relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem de
seus titulares (artigo 31, §1 °). Para estas, o acesso seria restrito a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem (inciso 1), podendo, contudo, ter autorizada a sua
divulgagdo ou o seu acesso por terceiros diante de previsao legal ou consentimento expresso da
pessoa a que elas se referirem (inciso II).

Em contrapartida a expansdao da transparéncia, o cendrio juridico brasileiro foi

igualmente transformado pela Lei n® 13.709/2018, a LGPD. Inspirada em regulamentacdes
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internacionais, como o General Data Protection Regulation europeu, estabelece um conjunto
de principios e regras que devem ser observados no tratamento de dados pessoais por qualquer
entidade, publica ou privada (Limberger, 2022). O objetivo central ¢ assegurar a privacidade, a
autodeterminacao informativa e a seguranga dos dados, conferindo aos titulares alguns direitos,
como acesso, correcdo, eliminagdo e portabilidade de suas informacdes.

Para o Poder Publico, a LGPD impde deveres especificos e rigorosos. O tratamento de
dados pessoais por 6rgdos governamentais deve estar ancorado em bases legais expressas,
conforme o artigo 23 da Lei, que incluem o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria, a
execugdo de politicas publicas e a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados ao contrato. A lei exige que a Administracdo Publica atue com finalidade
especifica e determinada, ndo sendo permitida a utiliza¢ao dos dados para fins diversos daqueles
que motivaram a sua coleta.

Além disso, a LGPD enfatiza a necessidade de seguranca da informagdo, impondo
medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragao, comunicagao ou
difusdo. Essa exigéncia de seguranca reflete a vulnerabilidade dos dados na era digital ¢ a

responsabilidade dos entes ptiblicos em protegé-los (Aratjo Neto; Aguiar, 2024).

1.2 O principio da ponderacao na colisdo entre publicidade e privacidade e 0 ARE 652777
do STF

A coexisténcia da LAI e da LGPD, além de normas administrativas sobre os temas,
inevitavelmente gera pontos de tensdo, especialmente no que se refere aos dados detidos pelo
Poder Publico. A resolugdo desses conflitos ndo se da pela prevaléncia absoluta de um direito
sobre o outro, mas sim pela aplicacdo do principio da ponderagdo. Esse principio, inerente ao
constitucionalismo contemporaneo, permite que, diante da colisdo entre direitos fundamentais,
seja buscada uma solugdo que preserve a maxima efetividade de ambos os direitos em questao,
sem anular um em detrimento do outro (Binenbojm, 2016).

A ponderagdo de interesses fundamenta-se na ideia de proporcionalidade, desdobrada
nos subprincipios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (Mendes;
Branco, 2022). A adequacao exige que a medida adotada seja apta a promover o fim desejado;

a necessidade impde que a medida seja a menos gravosa para o direito em conflito; e a
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proporcionalidade em sentido estrito demanda que os beneficios da medida superem os 6nus
para o direito sacrificado.

No contexto da LAI e da LGPD, a ponderagdo significa analisar, caso a caso, qual
informacao pode ser publicizada e em que medida, levando em conta o legitimo interesse
publico no acesso e o direito fundamental a prote¢ao de dados pessoais, buscando um “didlogo
(im)possivel”, mas necessario, entre as normativas (Limberger, 2022). O cerne da questdo
reside em determinar se o interesse publico na transparéncia justifica a divulgagdao de
determinada informagdo pessoal e se essa divulgagdo ¢ estritamente necessaria para atingir o
fim publico almejado, sempre considerando a minimizagdo do impacto na privacidade do
individuo.

A aplicacdo dos marcos normativos da LAI e da LGPD torna-se particularmente
complexa no que diz respeito aos dados de servidores publicos. A condi¢ao de servidor publico
implica uma sujeicdo diferenciada ao escrutinio publico, dada a natureza da funcdo que exerce
em nome do Estado e com recursos publicos. Informagdes como nome completo, cargo, funcao,
lotagdo e remuneragdo, por exemplo, sdo consideradas de interesse publico e, via de regra,
devem ser transparentes, pois permitem o controle social sobre a gestdo de recursos humanos e
a moralidade administrativa (Paiva, 2024).

No entanto, essa presungio de publicidade ndo ¢ absoluta. E crucial distinguir entre
dados estritamente funcionais ou de interesse publico, e dados pessoais que adentram a esfera
da intimidade e da privacidade do servidor, os quais demandam maior protecao. A LAI ja
estabelecia limites para a divulgagdao de informagdes pessoais, mesmo que referentes a
servidores. Com a LGPD, essa distingdo se aprofunda, exigindo que o tratamento de qualquer
dado pessoal, mesmo de servidores publicos, esteja amparado por uma base legal e obedeca aos
principios da finalidade, necessidade e adequacdo. Dados sensiveis, como informacgdes de
saude, origem racial ou étnica, convicgdes religiosas ou politicas, dados genéticos ou
biométricos, demandam prote¢do ainda mais robusta, cujo tratamento pelo Poder Publico ¢
restrito a hipoteses muito especificas.

Assim, a ponderagdo de interesses no caso dos servidores publicos deve considerar
nao apenas o papel do individuo no servigo publico, mas também os seus direitos fundamentais
enquanto pessoa, evitando a exposicao desnecessaria de informacdes que ndo contribuam para
a fiscalizacdo da conduta publica ou para a gestdo transparente.

Hoje, uma informagdo considerada de pouca importancia ou de pouco ou nenhum
impacto na vida do servidor publico, quando somada a todas as outras disponiveis em rede,

pode fornecer um verdadeiro diagnostico da vida pessoal (a exemplo de descontos com pensdo
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alimenticia), financeira (descontos de empréstimos pessoais, v.g.), associativa (descontos de
associacdes e sindicatos), entre outras infinitas possibilidades. Consegue-se, assim, uma
verdadeira leitura do individuo. E, fazendo um contraponto com o estudo de Zuboft (2020), tais
informacdes, oriundas do Poder Publico, também podem fornecer o que ela chamou de
“superavit comportamental” dos titulares dos dados, fomentando o chamado “capitalismo de
vigilancia”, que se traduz em um mercado de comportamento futuro.

Segundo a autora,

o capitalismo de vigilancia reivindica de maneira unilateral a experiéncia humana
como matéria-prima gratuita para a tradugcdo em dados comportamentais. Embora
alguns desses dados sejam aplicados para o aprimoramento de produtos e servigos, o
restante ¢ declarado como superavit comportamental do proprietario, alimentando
avancados processos de fabricacdo conhecidos como “inteligéncia de maquina” e
manufaturado em produtos de predi¢do que antecipam o que um determinado
individuo faria agora, daqui a pouco e mais tarde. Por fim, esses produtos de predigdes
sdo comercializados num novo tipo de mercado para predigdes comportamentais que
chamo de mercados de comportamentos futuros. Os capitalistas de vigilancia tém
acumulado uma riqueza enorme a partir dessas operagdes comerciais, uma vez que
muitas companhias estdo avidas para apostar no nosso comportamento futuro.
(Zuboft, 2020, pp. 18/19)

E, embora ndo se aplique diretamente a teoria por ela desenvolvida ao estudo em tela,
tem-se que a leitura do individuo pela soma das informacdes anteriormente mencionadas
também pode levar a um direcionamento de comportamento, como no caso de oferecimento de
empréstimos abusivos a servidores com saude financeira instavel, o que nao se deseja. Ainda

segundo a autora acima mencionada,

a vigilancia é o caminho para os lucros que se sobrepde a “nos, as pessoas”, obtendo
sem permissdo nossos direitos de escolha, até mesmo quando nossa resposta ¢ “nédo”.
A descoberta do superavit comportamental marca um ponto de inflexao critico ndo s
na biografia da Google, mas também da histdria do capitalismo. (Zuboft, 2020, p. 111)

No Brasil, entre a publicagdo da LAI e da LGPD, firmou-se a controvérsia entre os
principios de publicidade e transparéncia e os de privacidade e intimidade, em um caso
envolvendo a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, a associagdo e o sindicado dos
servidores da institui¢do, ¢ o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Submetida a
julgamento perante o STF em 23.04.2015, com publicacdo em 01.07.2015, a tese, com
reconhecida repercussao geral (Tema 483), foi firmada no sentido de ser legitima a publicagao,
inclusive em sitio eletronico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes de seus servidores

e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias.
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A Corte destacou que o ambito de protegdo da privacidade do cidadao ficaria mitigado
quando se tratasse de agente publico, o qual ndo poderia pretender usufruir da mesma
privacidade que o cidaddo comum. Foi ainda enfatizado que o principio basico da
Administragdao — publicidade — visaria a eficiéncia. O Ministro Relator citou, ainda, decisdo no
mesmo sentido, prolatada no Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n° 3.902, de

relatoria do entdo Ministro Ayres Britto (DJe 03.10.2011):

EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANCA — ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO, EM SiTIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAO - DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF — AGRAVO REGIMENTAL — CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS — DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA
— NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE
E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO — AGRAVOS DESPROVIDOS - 1.
Caso em que a situacdo especifica dos servidores publicos ¢ regida pela 1? parte do
inciso XXXIII do art. 5° da Constituigdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e fungdes
por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de informagéo
de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas
excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso
XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado
nem do conjunto da sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constitui¢do, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a
seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que
ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgag@o nominalizada dos dados
em debate, mas ¢ um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢ao
de se revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, € o prego
que se paga pela opcao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3.
A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo ¢ sendo um
dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, hd um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro,
de outra parte ¢ a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a
preponderar sobre o “quem’ administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato é que
esse modo publico de gerir a maquina estatal ¢ elemento conceitual da nossa
Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A
negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situag@o de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos regimentais
desprovidos.

No inteiro teor do julgado, ha, contudo, relevante ponderacao sobre os limites de
transparéncia, os quais vém sendo ignorados. No item 3 do voto do Relator, Ministro Teori
Zavascki, ha expressa menc¢do a edicdo da LAI e necessidade de sua observancia pelos entes

federativos e seus o6rgaos, concluindo que a obrigatoriedade da disponibiliza¢ao da remuneragao
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pessoal dos servidores decorreria da interpretagdo do artigo 8°, que determina a divulgacao de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou custodiados.

E, por “interesse coletivo ou geral”, reafirmou-se posi¢cdo anteriormente manifestada
pela Corte, no julgamento da Suspensao de Seguranca n° 3902, cuja ementa fora anteriormente
transcrita, adotando-se o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012 (regulamentador da lei no
ambito do Poder Executivo) como referéncia, o qual elegeu as seguintes informagdes para fins
de publicidade: remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao,
funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem
na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao (artigo 7°).

Vé-se, assim, que a obrigatoriedade de transparéncia ativa se aplica apenas quanto as
rubricas recebidas pelos servidores, mas ndo em relagdo as parcelas descontadas, seja a que
titulo for. E, embora o julgamento tenha se dado anteriormente a promulgagdo da LGPD, o seu
resultado se coaduna perfeitamente com a mens legis dela extraida, compatibilizando dois
direitos fundamentais, sem relegar nenhum a segundo plano.

Desse modo, ha que se observar se estdo sendo adotadas medidas de prote¢ao quanto
as informacdes referentes aos descontos na remuneragao, nos termos dispostos pela LGPD, uma
vez que, embora se relativize a privacidade dos servidores publicos, isso s6 deve ser levada a
efeito até que efetive o outro direito aparentemente contraditorio — publicidade e transparéncia

— e nos limites legais.

2 AREGULAMENTACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS (TJDFT) E A PROTECAO DE DADOS DE SERVIDORES: A
PORTARIA GPR N° 1.186/2024 X A RESOLUCAO N° 9/2020

O TIDFT normatizou tanto a transparéncia quanto a prote¢do de dados no ambito
interno. Em 2 de dezembro de 2020 instituiu a Politica de Privacidade dos Dados das Pessoas
Fisicas no ambito do Tribunal, por meio da Resolugdo n°® 9/2020. E, em 7 de maio de 2024,
publicou a Portaria GPR n° 1.186/2024, a qual dispde sobre a estrutura, o conteudo e a gestdo
da se¢ao “Transparéncia e Prestacao de Contas”.

A principal convergéncia entre elas reside no objetivo comum de garantir a publicidade

e a acessibilidade da informacdo, a0 mesmo tempo em que se busca assegurar a protecao dos
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dados pessoais dos individuos. Ambas visam fortalecer a confianca do publico na instituigdo,
seja pela disponibilizacdo proativa de informagdes de gestdo, seja pela garantia da privacidade
e seguranga dos dados tratados. No entanto, surge um potencial conflito na implementagao,
especialmente no que tange a disponibilizagao de informacdes.

Enquanto a Portaria GPR n° 1.186/2024 incentiva a maxima publicidade para fins de
controle social, a Resolu¢do n° 9/2020 impde a necessidade de tratamento minimo e finalidades
especificas para os dados pessoais. Isso demanda um equilibrio delicado para que a
transparéncia ndo comprometa a privacidade, exigindo que o TIDFT defina, claramente, quais
informagdes sdo de interesse publico e podem ser divulgadas, e quais dados pessoais devem ser
resguardados ou anonimizados, sempre em conformidade com a LGPD.

Conforme o disposto no artigo 2°, inciso 1V, da Portaria, considera-se “informagao” o
conjunto de dados, textos, imagens, métodos, sistemas, painéis de business intelligence ou
qualquer forma de representacdo disponibilizada na Se¢do “Transparéncia e Presta¢do de
Contas”, com o objetivo de atribuir transparéncia aos atos de gestdo administrativa e de
prestagao de contas do TIDFT.

Pela norma, a mencionada secdo deve conter as informacdes produzidas ou
custodiadas pelo TIDFT que sdo de acesso publico por for¢ca de norma e aquelas que a Corte
julgar de interesse coletivo que viabilizem o controle social sob a sua gestdo (artigo 3°). O
conjunto minimo de informagdes a ser ali disponibilizado estd contido no anexo da norma.
Referido anexo, contudo, se mostra genérico, dele ndo constando, de forma pormenorizada, as
informacdes a serem disponibilizadas.

Quanto aos servidores, ha indicagdo, entre outras informagdes, sobre “Folha de
Pagamento”, sendo a Secretaria de Gestdo de Pessoas a unidade responsavel, mas ndo ha
especificagdo a respeito de quais informagdes devem conter na folha. Em consulta ao sitio

eletronico da Corte — www.tjdft.jus.br, “Principais Acessos” > Transparéncia e Prestagao de

Contas > Gestdo de Pessoas > Folha de Pagamento — ha descricdo de que, na pagina, sdo
informadas as remuneragdes e os proventos dos magistrados e servidores (ativos e inativos) e
dos beneficiarios de pensdo civil do TIDFT, em cumprimento a LAI e ao Anexo VIII da
Resolugao n°® 12/2009 do CNJ.

A partir de junho/2012, a consulta de remuneracdes passou a ser feita nominalmente,
selecionando més e ano desejado, onde sdo fornecidas informagdes do nome, do cargo/funcao,
da lotacao e dos rendimentos. Este tltimo dividido em total, descontos e liquido. Ao indicar o

nome completo de um dos servidores da Corte (no presente estudo foi utilizado o nome da



propria autora, que integrou os quadros do 6rgdo até junho/2024), abre-se o Detalhamento da
Folha de Pagamento de Pessoal.

Nele, as informagdes sao divididas em dois grupos: Grupo 1 — Rendimentos, composto
por Remuneracao Paradigma, Vantagens Pessoais, Subsidio, Diferenga de Subsidio, Fun¢ao de
Confianca ou Cargo em Comissdo, Indenizacdes, Vantagens Eventuais, Gratificagdes e Total de
Rendimentos; e Grupo 2 — Previdéncia Publica, Imposto de Renda, Descontos Diversos,
Retengao por Teto Constitucional e Total de Descontos. Ao final, ha indicagao de Remuneragao
Liquida, Remuneragdo do Orgio de Origem e Dirias.

Consta, ainda, a seguinte observagdo: “O rendimento liquido efetivamente recebido
por magistrado ou servidor pode ser inferior ao ora divulgado, por ndo estarem demonstrados
os descontos pessoais, tais como pensdes e consignagdes”. Cumpre ressaltar que por
“Descontos Diversos” a Corte compreende como cotas de participacao de auxilio pré-escolar,
auxilio-transporte e demais descontos extraordindrios de carater ndo pessoal, nos termos da
legenda.

O detalhamento mencionado segue, estritamente, o Anexo I da Resolugao 215/2015
do CNJ, que dispde, no ambito do Poder Judiciario, sobre o acesso a informagao e a aplicagdo
da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Tal norma elenca exatamente as rubricas que
deverdo ser indicadas pelos Tribunais. Como o6rgdo que detém, entre outras, funcdo
regulamentar do Poder Judicidrio nacional, emitindo atos normativos para padronizacdo e
uniformizacao dos procedimentos, o CNJ exerce um papel fundamental de governanga do Poder
Judiciario.

Vé-se, assim, que o fato de o TIDFT ndo ter especificado em suas normas internas o
detalhamento das informacdes a serem publicadas ndo prejudica o alcance de quais seriam elas,
por ja estarem dispostas em atos normativos de 6érgao com ingeréncia sobre ele — o CNJ.

Uma ressalva importante deve ser mencionada. Até¢ meados de 2021, o consulente dos
dados remuneratérios dos servidores do TIDFT deveria informar o seu Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) em campo proprio no sitio eletronico, apds indicar o nome completo do referido
servidor. Tal exigéncia estava prevista na redacdo original do artigo 6°, paragrafo 2° da
Resolugao 215/2015 — CNJ, que assim dispunha:

§ 2° As informagdes individuais ¢ nominais da remuneragdo de membro ou servidor
mencionadas na alinea “d” do inciso IV serdo automaticamente disponibilizadas
mediante prévia identificagdo do interessado, a fim de se garantir a seguranga ¢ a
vedacdo ao anonimato, nos termos do art. 5°, caput ¢ inciso 1V, da Constituicdo
Federal, salvaguardado o sigilo dos dados pessoais do solicitante, que ficardo sob a

custodia e responsabilidade da unidade competente, vedado o seu compartilhamento
ou divulgacgao, sob as penas da lei. (NR)
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Fragil, uma vez que ndo havia qualquer controle de indicagdo correta ou ndo do CPF
do consulente, a exigéncia de mera indicacdo, sem qualquer confirmagdo de identidade, abria
brechas a consultas com utilizacao de CPFs de terceiros. Assim, melhor seria se houvesse um
cadastro prévio do consulente ou outra forma de garantir a sua identidade, como a utilizagao de
conta GOV.

No entanto, até mesmo a exigéncia de CPF deixou de ser feita, sendo a consulta
realizada de forma direta, conforme indicado supra. Tal alteragdo ocorreu com a modificagao
da Resolugao 215/2015, supra, pela Resolucao 381 de 29/04/2021 — CNJ, passando a atribuir

ao art. 6°, paragrafo 2° daquela o seguinte teor:

§ 2° As informagdes individuais e nominais da remuneragdo de membro ou servidor
mencionadas na alinea “d” do inciso VII serdo automaticamente disponibilizadas para
divulgacdo ampla aos cidadaos e controle dos 6rgaos competentes. (NR)

Em sentido oposto, visando preservar os dados de seus membros e servidores, o
Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolucao n® 281, de 2023, a qual, em seu

artigo 172, acrescentou o § 4° ao artigo 7° da Resolugdo n°® 89, de 2012, nos seguintes termos:

§ 4° As informagdes individuais e nominais da remuneragdo de membro ou servidor
mencionadas no inciso VII serdo automaticamente disponibilizadas mediante prévia
identificacdo do interessado, a fim de se garantir a seguranca e a vedacdo ao
anonimato, nos termos do art. 5° caput e inciso IV, da Constitui¢do Federal,
salvaguardado o sigilo dos dados pessoais do solicitante, que ficardo sob a custddia e
responsabilidade da unidade competente, vedado o seu compartilhamento ou
divulgagdo, sob as penas da lei. (NR)

Tal alteracdo, ocorrida apos a edicdo da LGPD, equilibra o aparente conflito de direitos
fundamentais discutido ao longo do presente artigo, sendo alternativa a ser adotada, também,
pelo CNJ, para utilizagao pelas Cortes brasileiras — dentre elas o TIDFT -, permitindo-se, assim,
eventuais providéncias em caso de abuso no uso de dados pessoais de seus titulares, sem que
se deixe de fornecé-los.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB -, busca 0 mesmo caminho, tendo
ingressado com o Pedido de Providéncias n° 0008267-82.2023.2.00.0000 perante o CNJ, em
19/12/2023, no qual pleiteia que o Conselho autorize os tribunais a exigirem a identificacao
prévia de cidaddos que queiram consultar, pela internet, dados nominais de remuneracdo de
magistrados. A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, foi admitida no feito como

terceira interessada.
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Em sintese, as associagdes pautam o pedido na garantia da seguranga dos magistrados
brasileiros, dados os riscos inerentes as atividades jurisdicionais. Segundo estudo realizado por
entidade contratada pela AJUFE, mais de metade dos juizes ja teria sido vitima de ameagas a
sua vida ou integridade fisica, o que teria agravado problemas de satde e levado ao aumento
no da carreira, causando impacto na prestacao jurisdicional.

Ainda, salientam, que o STF, quando analisou a citada exigéncia ndo a repeliu, de
modo que se mostra constitucional. Argumentam, também, que as associacdes que a exigéncia
de cadastro prévio se coaduna plenamente com a Constitui¢ao Federal, a qual veda o anonimato.
Relembram, por fim, que tal exigéncia estava prevista na Resolu¢do n° 2015/2015 — CNJ, que
posteriormente foi reformada, extinguindo-a. Pleiteiam, assim, a paridade entre os cargos (CNJ,
2021).

Parece-nos prudente — e recomendavel - o acolhimento do pedido, uma vez que a
medida resguardara o direito fundamental a protecdo dos dados pessoais, inclusive em meio
digital, previsto no art. 5°, inciso LXXIX, da Constitui¢do Federal. E, uma vez aprovada pelo
plenario do Conselho Nacional de Justica, deve se estender aos servidores, nao abarcando
apenas os magistrados, uma vez que, aqui, nao estd a se resguardar apenas a seguranga destes,
mas sim a efetivar direitos fundamentais de diversos servidores publicos, além dos ja
mencionados agentes politicos.

Com a medida, ndo se vislumbra prejuizo a transparéncia, mas sim coibi¢do a
eventuais abusos no uso das informagdes obtidas com a sua rogagao, garantindo-se ao titular
dos dados o conhecimento daqueles que deles tiveram conhecimento e possibilitando que tome
eventuais providéncias que entender necessarias para fazer cessar a violagao ao seu direito ou,

quando nao for possivel, a reparacdo pelos danos ja sofridos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo debrucou-se sobre a complexa dialética entre a publicidade de
remuneracdo de servidores publicos e a prote¢ao de dados pessoais, um desafio amplificado
pela era da informacdo e da transformacao digital. A analise focada no TJDFT permitiu
compreender como uma instituicdo judiciaria de destaque tem navegado neste cenario,
buscando conciliar as exigéncias da LAI, da LGPD e da Emenda Constitucional n® 115/2022,
que elevou a protecao de dados a categoria de direito fundamental.

Verificou-se que a regulamentagado interna do TIDFT, particularmente a Portaria GPR

n® 1.186/2024 e a Resolugdo n°® 9/2020, demonstra o esforco da Corte em promover a
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transparéncia e a prestacdo de contas, conforme preceitos constitucionais e infraconstitucionais.
A analise do sitio eletronico do TIDFT revelou uma politica de divulgacdo ativa da folha de
pagamento dos servidores, em consonancia com o entendimento firmado pelo STF no ARE
652.777 (Tema 483). Esse julgado consolidou a legitimidade da publicacdo de nomes e
remuneracgdes de servidores publicos, mitigando, em certa medida, a expectativa de privacidade
desses agentes em virtude do interesse publico na fiscalizacdo da gestdo dos recursos.

Contudo, o estudo ressaltou um ponto frequentemente ignorado: a necessidade de se
observar os limites da publicidade, conforme implicitamente estabelecido pelo proprio STF e
explicitado pela LGPD. Embora a publicidade dos rendimentos seja a regra, ela ndo se aplica
indiscriminadamente a todas as parcelas que compdem o contracheque. A pesquisa documental
evidenciou que o TJDFT, seguindo as diretrizes da Resolucdo n°® 115/2015 do CNJ,
disponibiliza o “Total de Descontos” de forma agregada, com a ressalva de que os descontos de
natureza estritamente pessoal (como pensdes alimenticias ou consignagdes) nao sao detalhados.
Essa pratica estd em harmonia com a leitura do ARE 652.777 e com a LGPD, que exige a
protecao de dados sensiveis e a observancia dos principios da finalidade e necessidade.

Nesse sentido, o TIDFT demonstra uma ponderacdo adequada entre a transparéncia e
a privacidade no que tange a publicidade das informacgdes de seus servidores. Ao diferenciar as
rubricas de rendimentos das rubricas de descontos de cunho pessoal, a Corte evita a exposi¢ao
de dados, que, embora presentes na folha de pagamento, extrapolam o escopo do interesse
publico na fiscalizacdo da remuneracao e adentram a esfera da intimidade e vida privada dos
servidores. Essa diferenciagdo ¢ fundamental para prevenir o que a doutrina moderna, a
exemplo de Zuboff, chama de “capitalismo de vigildncia”, em que a somatéria de dados
aparentemente inofensivos pode gerar um perfil detalhado e vulneravel do individuo.

Ainda assim, a natureza genérica de algumas disposi¢des da Portaria GPR n°
1.186/2024, que remetem a anexos ou a normativas de outros 6rgaos administrativos (como o
CNJ), sugere a importancia de que as futuras atualizagdes normativas internas do TJIDFT
possam especificar com ainda mais clareza as informagdes passiveis de publicidade e aquelas
que demandam maior protecao. Isso reforcaria a seguranca juridica tanto para a instituicdo
quanto para os servidores, além de alinhar-se perfeitamente com os principios da LGPD.

Para padronizacdo a nivel nacional, sugere-se, ainda, a alteragdo da Resolugdo n°
215/2015 do CNJ, nos moldes em que andou o Conselho Nacional do Ministério Publico, com
prévia identificacao do interessado nas informagdes, garantindo-se a transparéncia e evitando-

se 0 anonimato, inibindo-se, de certo modo, o abuso no uso de tais dados.
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Em resumo, o TJDFT, ao conciliar a exigéncia de transparéncia ativa com a
salvaguarda da privacidade dos seus servidores, por meio de uma interpretacdo equilibrada
entre a LAI, a LGPD e o entendimento do STF, serve como um modelo relevante de como a
Administragdo Publica pode avangar no governo digital. A continua vigilancia e o
aprimoramento dessas politicas sdo essenciais para garantir que o direito a informacdo ndo se
sobreponha indevidamente ao direito fundamental a protecdo de dados pessoais, consolidando

um ambiente onde a accountability e a dignidade da pessoa humana caminham lado a lado.
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