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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do XX X111 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na Universidade
Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, de forma presencial, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 28 de novembro de 2025, constataram-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas &reas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest) e Valmir César Pozzetti (Universidade Federa do Amazonas e
Universidade do Estado do Amazonas), que estimularam o debate e a participacdo de todos
os presentes. A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados por meio do sistema
de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que os temas a
seguir apresentados sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as

reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo em Direito, reunidos no CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacdo de Ronaldo do Nascimento Monteiro Janior,
com o trabalho intitulado “A CRITICA MARXISTA AO DIREITO E A NEGAQAO
MATERIAL DO DIREITO A MORADIA: REFLEXOES A PARTIR DE “QUARTO DE
DESPEJO — DIARIO DE UMA FAVELADA ", que realizou uma critica sob o ponto de
vista marxista, sobre a obra “Quarto de Despejo”, concluindo que o direito & moradia
funciona como direito burgués, reduzido a mercadoria, perpetuando a exclusdo estrutural da
classe trabalhadora, sobretudo dos mais pobres. Ja os autores Miguel Etinger de Araljo
Junior, Isabela Franciane Bassani Mangolin, no trabalho intitulado *“A

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA URBANA: TUTELA DA FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA

PROPRIEDADE E SUA POTENCIALIZAC;AO” analisam a possibilidade de se
responsabilizar civilmente o infrator, com viés preventivo e como instrumento de justica e
ordenamento territorial. No trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA E

INTERSECCIONALIDADE: OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE HABITACIONAL



SOBRE AS MULHERES PRETAS OU PARDAS NO BRASIL"” de autoria de Carina Lopes
de Souza e Elenise Felzke Schonardie, as autoras fazem uma abordagem a respeito dos
direitos das mulheres a habitacdo e constatam que, historicamente, as dindmicas urbanas
privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o que impactou de forma direta a fruicdo do
direito a moradia pelas popul agdes pretas e pardas, em especial, pelas mulheres que integram
este segmento. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Sabrina Lehnen Stoll,
Elenise Felzke Schonardie e Ana Maria Foguesatto, na pesquisa intitulada “DIREITO A
MORADIA NO CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA: EXPLORANDO

SOLUCOES BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL” em suas andlises,

concluiram que a protecéo climética esta ligada a justica climética e que a Inteligéncia
Artificial € uma ferramenta valiosa para enfrentar vulnerabilidades decorrentes das mudancas
climaticas no direito a moradia, muito embora haja desafios éticos e legais a serem
superados, sugerindo gue o direito fundamental a protecdo climética € crucia para garantir 0os
direitos humanos em tempo de mudangas climéticas. Ja no trabalho intitulado “ENTRE A
NORMA E A REALIDADE: LIMITES DA REURB DIANTE DO DESLOCAMENTO
FORCADO E DA VIOLENCIA URBANA EM FORTALEZA” o autor Marcus Euler
Rodrigues Barrocas analisa, criticamente, se a atual conformacdo normativa da

Regularizacdo Fundiaria Urbana e conclui que a REURB, nos moldes atuais, demanda
reinterpretacdo critica e aprimoramento institucional para que efetivamente se converta em
vetor de justica socioambiental e reconstrucdo do espagco urbano em areas periféricas. As
autoras Mariana Barbosa Cirne, Lays Martins Oliveira e Juliana da Silva Lima, no trabalho
intitulado “ENTRE GATOS, ONCAS E JAGUATIRICAS: O DIREITO A CIDADE E O
DESCOMPASSO DO DIREITO HUMANO A AGUA NA COMUNIDADE DA

EXPANSAO DO CAPAO COMPRIDO”, analisam com criatividade o descompasso entre o
direito humano a &gua e a realidade empirica na comunidade periférica da Expansdo do
Capéao Comprido, localizada em So Sebastido, Distrito Federal, a partir do “direito a cidade’
e concluiram que, para a comunidade enfrentar as dificuldades de acesso a agua potavel, é
necessario a efetiva participacdo comunitaria. Seguindo uma linha de raciocinio semel hante,
no trabalho intitulado “INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS: O CASO DE ANAPOLIS-GO” as
autoras Camila Rodrigues De Souza Brito e Mariana Barbosa Cirne, destacam a necessidade
de umarevisdo do plano diretor municipal de Anapolis/GO, onde se deverafazer constar que,
no ambito da expansdo urbana desordenada deve-se privilegiar a instituicdo de éreas de
relevante interesse ecolégico nas regides de nascentes do Corrego das Antas e seus
tributérios, para resguardar a biodiversidade e os recursos hidricos. JA o trabalho “O
DIREITO A CIDADE ACESSIVEL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS E A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA” de autoria de Maria Erica Batista dos Santos, Maria



Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves, pode-se verificar que as
autoras buscaram demonstrar que a ineficacia das leis brasileiras de acessibilidade, reflete
uma falha na forma de internalizar e aplicar, de forma integral e efetiva, os principios da
agenda global de direitos humanos, para que se possa concretizar a internacionalizacéo do
Direito, que € uma ferramenta crucial para promover cidades mais justas e inclusivas.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO” a autora Maria Eliza Lemos Schueller
Pereira da Silva, analisou e concluiu que mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado,
o direito a cidade como direito fundamental coletivo, pode ser vislumbrado em varias partes
do ordenamento juridico, sendo necessario que esse direito sgja conceituado, para que possa
ser posto na prética juridica, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana. Ja o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE REFLETIDO PELA DISPUTA
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM BELO HORIZONTE”,
analisa o processo de regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC -
no municipio de Belo Horizonte e conclui que a atuacdo legislativa dissociada da
participacdo socia fragiliza o direito a cidade, transformando o instrumento de politica
urbana e os processos participativos em simulacros que passam a ser combatidos por meio da
judicializacdo de politicas pablicas. O trabalho “O DIREITO ESGOTADO A MORADIA E
A INVERSAO DO ESG: FUNCAO SOCIAL E VIOLENCIA ESTRUTURAL NO CASO
CDHU-MARILIA” de autoria de Laura Antonio de Souza, Gabriel Guerra Miranda Muzeka
dos Santos analisa a efetividade do direito fundamental a moradia no Brasil, a partir do
estudo de caso do Conjunto Habitacional Paulo Lucio Nogueira, em Marilia/SP, construido
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU) e conclui que a efetividade do direito & moradia exige transformar a politica
habitacional em sistema de governanca solidaria, integrando sustentabilidade, inclusdo social
e transparéncia, resgatando a densidade normativa da Constituicéo. Ja as autoras Maria Eliza
Lemos Schueller Pereira da Silva, Luis Henrique Freitas Diniz no trabalho “O DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL” andisam o direito a cidade sustentavel,
deve este ser reconhecido como direito fundamental, ndo apenas por decorréncia
constitucional, mas por expressar uma exigéncia histérica de justica social e urbanistica. E
gue seu reconhecimento, enquanto direito fundamental, € obrigatério, haja visto que o art. 5°,
§ 2° da Carta Magna, néo é taxativo, mas exemplificativo, abrindo espago para novos direitos
fundamentais que exsurgem de acordo com as necessidades sociais apresentadas em virtude
do momento histérico vivenciado. A pesquisa de Cristiane Cassini Peter, intitulada “O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDICA DOS DESASTRES: ENTRE A
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL” analisa o
papel do Estado Socioambiental na prevencéo, gestdo e responsabilizacéo diante de desastres
ambientais, concluindo que apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca



participativa e instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento
basico, moradia digna e responsabilizacéo ambiental sera possivel enfrentar de forma justa e
sustentével os desafios impostos pelos desastres em areas urbanas. A pesquisa intitulada “O
PLANO NACIONAL DE HABITACAO E A SUA REFORMULACAO PARA 2040, de
autoriade Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes
Attademo Ferreira, analisou o Plano Nacional de Habitacdo como parte da Politica Nacional
de Habitagcdo que teve como foco principal programa Minha Casa, Minha Vida, o qual obteve
sucesso na producdo em massa de moradias, mas gque, no entanto, sua abordagem

centralizada gerou impactos negativos, como a segregacdo socioespacial, ao construir em
periferias distantes. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho “OS DESLOCADOS DA
MINERACAO: O CASO DO DISTRITO DE ANTONIO PEREIRA EM OURO PRETO
MINAS GERAIS’ de autoria de Silvia Leticia Ribeiro analisou a situagdo da populacéo do
Distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro Preto/MG, diante do deslocamento
compulsério imposto em razéo do risco de rompimento da Barragem de Doutor, integrante
do Complexo Minerario de Timbopeba; concluindo que o deslocamento compulsério
imposto a populacdo configura afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana,
materializada na privacdo do direito a cidade. Ja o trabalho intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROJETO
LAGEANO DE HABITACAOQ” de autoria de Ana Flavia Costa Eccard, Maria Eduarda
Xavier Beltrame, Eladio Boccardi da Silva, analisou o Projeto Mutirdo de habitacdo em
Lages, como uma experiéncia concreta de urbanismo participativo, com énfase na dimenséo
educativa; concluindo que o projeto representa uma experiéncia transformadora de

urbanizacdo, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico. Ja a
pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOES
MUNICIPAIS’, de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Maria
Fernanda Leal Maymone analisou a necessidade de se levar em consideracdo as aspiracoes
populares para se ter um conjunto de elementos vidveis para se consignar no instrumento
planificador do municipio; indicando, ao final, que atualmente a planificacdo tem tomado
como base o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana
(NAU), da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climético do Acordo
de Paris, de forma a cumprir os objetivos brasileiros internacionalmente assumidos. Na
pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A MOBILIDADE

URBANA DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC”, os autores
Viviane Grassi , Ana Flavia Costa Eccard e Tulio César Schlischting da Silva, fizeram uma
excelente andlise a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos
vulnerdveis no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social; e, ao final, concluem que a
efetividade das politicas depende da consolidagcdo de uma estratégia perene e



multidisciplinar, capaz de promover inclusdo e garantir o direito a cidade. Finalizando, os
autores Josiane Ferreira, Ana Soares Guida e Gabriel Sousa Marques de Azevedo, na

pesquisa intitulada * TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE URBANA

NA AFRICA DO SUL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS JURIDICO-
AMBIENTAIS’ fizeram um destaque importante a transicdo energética como um vetor

crucial para a sustentabilidade urbana sob a ¢tica do Direito Ambiental na Africa do Sul;

concluindo que aimplementacdo da justica social e ambiental em ambientes urbanos, apesar
dos desafios como a resisténcia de grupos de interesse e a falta de recursos, oferece vastas
oportunidades para construir cidades mais sustentaveis, equitativas e resilientes.

A leitura transversal dos trabalhos apresentados nos apresenta um retrato, a saber, que a
dimensdo social constitui o eixo estruturante das reflexdes desenvolvidas no GT. As
pesquisas analisam o0s instrumentos juridicos de politica urbana e acabam por revelar que
raca, género, classe, territério e vulnerabilidade moldam a experiéncia concreta dos sujeitos
na cidade. Ao problematizar desigualdades historicas, deslocamentos compulsorios,
inacessibilidade de servigos essenciais, impactos das emergéncias climaticas e barreiras
estruturais a participacdo social, os pesquisadores reafirmam gue o Direito Urbanistico so se
realiza plenamente quando orientado pela justica social. Assim, o conjunto das producdes
contribui para reposicionar o debate sobre urbanizacdo, moradia e territério a partir de uma
epistemologia comprometida com a dignidade humana e com formas coletivas de producéo
dacidade.

Os trabalhos apresentados, sem excecdo, contribuiram com temas atuais para o Direito
Urbanistico, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Permitindo-se um olhar mais atento
para as relagdes humanas no meio ambiente urbano, dentro de um contexto construtivo, para
se desenvolver politicas publicas que nos permitird avancar com seguranca no ambito das
relacdes humanas, promovendo a alteridade. Desgjamos, pois, atodos, uma excelente leitura.



PARTICIPACAO POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIM ENSAO
EDUCATIVA DO PROJETO LAGEANO DE HABITACAO

POPULAR PARTICIPATION AND CONSTRUCTION OF SPACE: THE
EDUCATIONAL DIMENSION OF THE LAGEANO HOUSING PROJECT

AnaFlavia Costa Eccard
Maria Eduarda Xavier Beltrame1
Eladio Boccardi da Silva 2

Resumo

Este artigo analisa 0 Projeto Mutiréo de habitagdo em Lages como uma experiéncia concreta
de urbanismo participativo, com énfase na dimensdo educativa presente em sua execugdo. A
pesquisa parte do entendimento de que a producdo do espaco urbano ndo se limita a
processos técnicos ou institucionais, mas envolve préticas sociais, politicas e formativas. Por
meio da pesquisa bibliogréfica, investiga-se como a participacdo popular no projeto néo
apenas possibilitou o acesso a moradia, mas também promoveu formas de educagéo ndo
formal, fortalecendo o protagonismo comunitario, o uso socia do territorio e o direito a
cidade. O estudo se desenvolve em trés eixos. 0 contexto histérico da politica urbana
brasileira e local anterior ao mutirdo; as caracteristicas da sua implementacdo em Lages; e 0s
processos pedagdgicos que emergiram da autogestdo e da cooperacdo entre moradores,
técnicos e ingtituicdes. Conclui-se que o projeto representa uma experiéncia transformadora
de urbanizac&o, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico.

Palavras-chave: Urbanismo participativo, Direito a cidade, Educacdo nédo formal, Mutiréo,
Producéo do espaco urbano

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the Housing Mutirdo Project in Lages as a concrete experience of
participatory urbanism, with an emphasis on the educational dimension present in its
implementation. The research is based on the understanding that the production of urban
space is not limited to technical or institutional processes, but involves socia, political and
formative practices. Through bibliographical research, the study investigates how popular
participation in the project not only enabled access to housing, but also promoted forms of
non-formal education, strengthening community protagonism, the social use of the territory
and the right to the city. The study is developed along three axes: the historical context of
Brazilian and local urban policy prior to the mutiréo; the characteristics of itsimplementation

1 Graduada em Direito, pos graduada em Direito Civil e Processual Civil e Mestranda em Direito e
Desenvolvimento Sustentavel pela Unifacvest.

2 Graduado em Ciéncias Sociais e Histéria e Mestrando em Direito e Desenvolvimento Sustentavel pela
Unifacvest.
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in Lages, and the pedagogical processes that emerged from self-management and cooperation
between residents, technicians and institutions. The conclusion is that the project represents a
transformative experience of urbanization, in which collective action also becomes an

educational and political act.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participatory urbanism, Right to the city, Non-
formal education, Collective action, Production of urban space
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1. INTRODUCAO

O acesso a moradia digna permanece como um dos maiores desafios das cidades
brasileiras. Em meio a crescente mercantilizacdo do espaco urbano, iniciativas como o
Projeto Mutirdo em Lages revelam alternativas viaveis para a producdo coletiva e
solidaria do territério. A proposta idealizada e executada na gestdo do prefeito Dirceu
Carneiro, rompeu com os modelos tradicionais de planejamento urbano, baseados na
I6gica tecnocréatica e na exclusdo dos sujeitos populares dos processos decisorios. Ao
colocar o cidaddo no centro da producao do espaco urbano, o Projeto Mutirdo evocou o
“direito a cidade” e se aproximou de uma concepgao de espaco urbano como obra coletiva
e socialmente construida.

Nesta perspectiva, o presente estudo tem como objetivo analisar o Projeto
Mutirdo em Lages, buscando compreender seus fundamentos, impactos e legados a partir
do didlogo com os principais pensadores da critica urbana. A investigacao se orienta pela
seguinte questéo central: em que medida a experiéncia do Mutirdo de Lages configurou-
se como uma alternativa efetiva a logica excludente que caracteriza a urbanizacédo
brasileira, e quais ensinamentos ela ainda oferece diante dos atuais desafios da habitacdo
social e da producdo democratica do espaco urbano?

Para responder as indagacdes supramencionadas, o artigo estrutura-se em trés
capitulos. O primeiro dedica-se a analise do contexto historico e social de Lages no
periodo em questdo, marcado pelo desemprego, pelo crescimento populacional e pela
intensificacdo da exclusdo social. O segundo capitulo examina a implementacdo do
Projeto Mutirdo enquanto politica publica local, enfatizando as estratégias de participagédo
popular e os mecanismos de organizacdo comunitaria que lhe conferiram singularidade.
Por fim, o terceiro capitulo aborda a dimensédo educativa presente no processo, a luz do
conceito de educagdo ndo formal. Demonstra-se como a experiéncia do mutirdo
configurou-se como um espaco de aprendizagem coletiva, sustentado na troca de saberes,
na formac&o de uma cidadania ativa e no fortalecimento dos vinculos comunitarios. Nesse
contexto, a educacao extrapolou os limites da escola formal e materializou-se em préticas
sociais concretas, reafirmando a compreensdo de que a participagdo cidada constitui,
simultaneamente, um processo de formacéo politica e social.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica
articulada ao estudo de caso do Mutirdo de Lages, considerado enquanto experiéncia

singular de urbanismo participativo. Essa abordagem permite, de um lado, situar a
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experiéncia lageana em dialogo com a literatura critica sobre urbanizacéo, direito a cidade
e producdo social do espaco; e, de outro, compreender de que forma a pratica concreta do
mutirdo materializou principios de solidariedade, participacdo popular e educagdo nédo
formal na construcdo de moradias e na reorganizacdo do territorio.

Assim, ao revisitar a experiéncia do Mutirdo em Lages, pretende-se ndo apenas
recuperar a memoria de uma pratica urbana inovadora, mas também extrair dela
elementos criticos capazes de iluminar os impasses contemporaneos da habitacéo social
no Brasil. O estudo busca, portanto, evidenciar como a construgéo coletiva do espaco,
alicercada na participacao popular e na solidariedade, permanece como horizonte possivel
e necessario diante dos desafios de uma urbanizacdo ainda marcada pela desigualdade e

pela exclus&o.

2. CONTEXTQHISTORICO ANTERIOR A IMPLEMENTACAO DO PROJETO
DE HABITACAO

Ao analisar o sistema social, politico e cultural vigente na Regido Serrana de
Santa Catarina, destaca-se 0 municipio de Lages como o principal centro territorial e
politico das tradicionais familias de perfil coronelista e conservador.

O ano de 1972 ¢ considerado um marco simbdlico do fim formal do coronelismo
local, com a saida do ultimo representante dessas familias do comando do poder publico
municipal. No entanto, os valores, principios e formas de atuacdo politica construidos ao
longo desse periodo histérico, fortemente marcado pelo autoritarismo, clientelismo e
praticas de dominacao tipicas do coronelismo, continuaram a influenciar comportamentos
e a orientar decisdes de atores envolvidos na formulacéo e execugao de politicas publicas.
Esse contexto se insere em um cenario nacional igualmente conturbado, caracterizado por
altos indices de pobreza, déficit habitacional, desemprego e o0s impactos sociais e
institucionais decorrentes da transicdo do regime militar para a redemocratizacao
(Machado, 2014).

Durante o periodo em que a dindmica econdmica da regido serrana catarinense
esteve fortemente ancorada na pecuéria extensiva, estabeleceu-se um modelo de producéao
que condicionou de forma decisiva as estruturas econémicas, sociais e politicas locais. A
organizacao socioespacial foi pautada na grande propriedade rural voltada a criagdo de
gado, gque ndo apenas determinava as formas de exploracdo do trabalho e de uso do
territorio, mas também moldava as relagcdes de poder. Do ponto de vista politico, esse
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contexto favoreceu a consolidacdo de regimes de carater oligarquico e patrimonialista,
com forte centralizacdo de poder nas méos de elites locais. Tais préticas de governanga
eram marcadas pelo autoritarismo, pelo clientelismo e por uma légica de administracdo
publica verticalizada e assistencialista, frequentemente associada aos mecanismos de
dominacdo tipicos do coronelismo (Santos, 2012). De forma incontestavel, foi o ciclo
econdmico da madeira que produziu os impactos sociais, econémicos e politicos mais
significativos para a regido da AMURES e, em particular, para a cidade de Lages (Santos,
2012).

Segundo Martendal (1980), a introducdo das atividades de serraria na regido
serrana marcou o inicio de uma nova configuracdo nas relagdes de trabalho e na dindmica
de producéo local. Pela primeira vez, os trabalhadores migrantes que se deslocavam para
essas unidades produtivas passaram a estabelecer vinculos formais de emprego, com
registro em carteira e remuneracao mensal fixa. Paralelamente, emergia uma nova camada
de proprietarios, que viria a compor o ndcleo econémico-industrial da regido, delineando
novas formas de organizagéo das classes sociais e das estruturas produtivas locais.

Assim, com a instalacdo das serrarias e a intensificacdo do comércio da madeira
em Lages houve um expressivo aumento populacional, chegando a quadruplicar o nimero
de habitantes na cidade. Esse processo pode ser apontado como um dos principais fatores
responsaveis pelo éxodo rural na regido. Muitos dos antigos trabalhadores das fazendas,
anteriormente vinculados ao trabalho no campo, migraram para o0 meio urbano, passando
a oferecer sua forca de trabalho as serrarias e madeireiras locais. Em troca, recebiam
salarios pagos em moeda corrente, uma forma de remuneracédo até entdo pouco familiar
aqueles que viviam sob o regime de trabalho rural, o que tornou essa nova realidade
econbmica especialmente atrativa para os recém-chegados (Machado, 2014). Ao

refletirem sobre este cenario, Rodrigues e Azzi (2007, p. 94) destacam que:

O numero cada vez mais expressivo de serrarias e do
consequente comércio da madeira modificou o rosto e o destino
da cidade. Aumentou a circulacdo de dinheiro e também da
populagdo. Algumas madeireiras se instalaram nos distritos e um
grande numero delas, nos arredores de Lages, formando vilas
operdrias que, mais tarde, se transformaram em bairros. A cidade
cresceu e se expandiu em todas as diregOes, passando a ser
chamada de “Princesa da Serra”

Os efeitos negativos decorrentes do modelo de desenvolvimento de carater

predatorio manifestaram-se de forma quase imediata. O periodo que marcou o
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encerramento do ciclo da madeira, no inicio da década de 1970, foi especialmente critico
para a regido. A escassez de matéria-prima levou ao fechamento da maioria das serrarias,
enquanto as grandes industrias madeireiras enfrentavam um acentuado declinio em sua
capacidade produtiva. Como consequéncia direta, um significativo contingente de
trabalhadores desligados dessas atividades migrou para a cidade de Lages em busca de
novas oportunidades de emprego. Esse processo migratorio contribuiu para a rapida
expansdo das areas periféricas do municipio, agravando os j& existentes problemas
urbanos relacionados a infraestrutura e a habitacéo (Santos, 2012).

Ademais, a exploracéo excessiva e descontrolada dos recursos madeireiros levou
a exaustdo das areas de extracdo, resultando em um processo de estagnacédo da atividade
econdmica ligada ao setor. Esse declinio provocou uma profunda crise econémica, cujos
efeitos se estenderam ndo apenas ao municipio de Lages, mas a toda a regido
circunvizinha (Martendal, 1980).

O recorte histérico abordado neste capitulo concentra-se nas transformacdes
econdmicas, culturais e, sobretudo, demograficas vivenciadas pelo municipio de Lages a
partir da década de 1940. Nesse periodo, observa-se um expressivo crescimento
populacional, que acentuou a demanda por infraestrutura urbana, especialmente no que
diz respeito ao acesso a moradia. A insuficiéncia habitacional tornou-se um dos principais
fatores que impulsionaram a criagdo do Projeto Lageano de Habitacdo em 1977.

Nesse contexto, a busca por novas oportunidades de trabalho levou milhares de
trabalhadores desempregados do setor madeireiro, provenientes de diversos municipios
de Santa Catarina e também do Rio Grande do Sul, a migrar em direcdo a Lages. Esse
fluxo migratdrio provocou uma rapida expansao das periferias urbanas, espalhando-se
por diferentes zonas da cidade. Paradoxalmente, a chamada “Princesa da Serra” revelou-
se estruturalmente despreparada para absorver e atender as demandas dessa populacédo
recém-chegada. As necessidades basicas desses migrantes incluiam acesso a moradia,
infraestrutura urbana adequada, servigos de saude, educacéo, transporte e inser¢do no
mercado de trabalho (Santos, 2012).

Peixer (2002) identifica a combinacdo de fatores como o desemprego, a pobreza
extrema, a expansdo das favelas e 0 aumento da violéncia, todos agravados pela auséncia
de perspectivas concretas de melhoria para a populacdo marginalizada. Diante desse
quadro de vulnerabilidade social crescente, o autor caracteriza Lages como “a cidade dos
espoliados”. E justamente nesse contexto de profundas contradigdes, em que a tradicional

imagem de "Princesa da Serra" convive com a realidade excludente da "cidade dos
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espoliados”, que se configuram as condi¢Bes histéricas que, posteriormente,
possibilitariam transformagdes nas relagdes de poder local.

Dentro desta perspectiva, a gestdo municipal de Lages, liderada pelo prefeito
Dirceu Carneiro, articulou esforcos entre a administracdo publica e a populacao local,
promovendo a participacdo coletiva na busca por solugdes para os problemas sociais mais
urgentes da cidade, com destaque inicial para a questdo habitacional e o0 acesso a casa
propria (Machado, 2014). O prefeito Dirceu Carneiro demonstrava clara consciéncia a
respeito dos problemas enfrentados pelo municipio, em especial quanto ao acelerado
crescimento populacional. Sua concepcdo de gestdo publica e modelo de
desenvolvimento indicam que suas a¢Oes foram fundamentadas na realidade vivenciada
pela populacdo local. Diante da escassez de recursos financeiros, tanto internos quanto
externos, a administracdo municipal optou por apostar na capacidade de mobilizacéo,
trabalho coletivo e nos proprios recursos da comunidade para enfrentar os desafios sociais
da cidade (Alves, 1980).

De acordo com Alves (1980), a gestdo municipal do entéo prefeito (1977-1982)
adotou duas estratégias distintas para enfrentar o déficit habitacional em Lages. A
primeira destinava-se as familias com renda mensal superior a trés salarios minimos, que
poderiam adquirir iméveis por meio dos programas da Companhia de Habitacdo
(COHAB). A segunda iniciativa foi a implementacdo de moradias por meio do sistema
de mutirdo, envolvendo a participacdo direta dos futuros moradores na construcdo de suas
préprias casas.

A trajetoria das relagBes sociais e de poder na Regido Serrana evidencia que a
populacéo local historicamente esteve afastada de préaticas de participacdo politica efetiva
e de uma cidadania ativa, considerando o cenario de regime ditatorial vigente. Apesar
desse contexto, a equipe de governo liderada por Dirceu Carneiro demonstrava confianca
na capacidade de organizacdo e mobilizagdo popular como instrumento de transformacao
social. Tudo indica que a composi¢do dessa gestédo se diferenciou significativamente das
anteriores, sobretudo por adotar uma orientacdo politica pautada na transformacéo das
estruturas sociais existentes, em uma postura de enfrentamento direto as formas de
dominacdo social e em principios de critica ao modelo capitalista vigente (Santos, 2012).
Houve, de fato, uma maior integracdo entre a sociedade e o préprio Poder Pablico, por
meio da préatica de uma democracia representativa.

O prefeito estava ciente das dificuldades enfrentadas pela cidade, especialmente

no tocante ao crescimento excessivo da populagdo. Sua perspectiva em relacdo a gestdo
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e ao modelo de progresso sugeriu que sua abordagem se baseava na realidade das pessoas.
Sem recursos tanto internos quanto externos, a lideranca confiou nas habilidades e nas
potencialidades da comunidade local. Nesse aspecto, a escolha do governo ndo foi a
realizacéo de grandes construcdes, mas investir no que se tornaria sua estratégia principal:
a mobilizacdo popular para garantir a participacdo da populacao (Alves, 1980).

Portanto, neste primeiro capitulo, buscou-se evidenciar e contextualizar o
cenario socioeconémico e politico em que foi concebido e desenvolvido o Projeto
Lageano de Habitacdo, foco deste estudo. A partir do exposto, pode-se verificar que a
principal estratégia adotada pela administracdo municipal consistiu em investir na
educacdo e na organizacdo popular como instrumentos fundamentais para a construgéo

de solugdes coletivas para os problemas urbanos de Lages.

3. A FORCA DO POVO: A EXECUCAO DO PROJETO LAGEANO DE
HABITACAO

O Projeto Mutirdo, implementado em 1978 na cidade de Lages (SC) sob a gestdo
do entéo prefeito Dirceu Carneiro, inscreve-se na histdria da habitacéo social brasileira
como uma experiéncia emblematica do urbanismo participativo.

Surgido em meio a um cenario de profunda crise social, econémica e
habitacional, o projeto buscou responder a emergéncia de milhares de familias em
situacdo de vulnerabilidade, expulsas do campo pela mecanizacdo das lavouras e pelo
colapso do ciclo da madeira. Mais do que uma politica habitacional convencional, o
Mutirdo representou uma tentativa de ressignificar o papel do poder publico na producao
do espaco urbano, adotando como premissa a participacdo direta dos beneficiarios na
construcdo de suas moradias (Garcia, 2013).

Em uma area de aproximadamente 287 mil metros quadrados, foi projetada a
construcdo de 690 unidades habitacionais, com a expectativa de abrigar cerca de 4.000
moradores e tentar resolver o déficit habitacional significativo. A iniciativa partiu da
Prefeitura, que assumiu a responsabilidade pela construcdo das primeiras moradias, com
a perspectiva de que, posteriormente, a propria populacdo beneficiada se organizasse e
participasse ativamente das etapas seguintes do Projeto Lageano de Habitacdo (Alves,
1980).

E interessante observar que a originalidade do projeto reside justamente em sua

metodologia: ao inves de entregar casas prontas, a prefeitura oferecia infraestrutura basica
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e assisténcia técnica, mobilizando os préprios moradores para que, em regime de mutirdo,
construissem suas residéncias. Essa logica rompeu com o modelo tradicional de
urbanizagdo verticalizada e excludente, conferindo aos sujeitos historicamente
marginalizados um papel ativo na producao do espaco.

Nesse ponto, torna-se possivel acionar a teoria de Henri Lefebvre, para quem o
espaco urbano é uma construgdo social, resultado de préticas, relacbes e conflitos. Nessa
perspectiva, a cidade ndo é apenas um aglomerado fisico de constru¢Ges, mas uma
expressao concreta da sociedade que a produz. Ela esta intimamente ligada as dindmicas
sociais, as relagbes econémicas, politicas e culturais que a constituem. A medida que a
sociedade se transforma, a cidade também se transforma, pois ela é, ao mesmo tempo,
produto e reflexo dessas mudangas. Trata-se de uma construcao historica, elaborada por
sujeitos e grupos sociais que, em determinado contexto historico, imprimem suas marcas
no territério. Assim, o espaco urbano é o resultado direto da acdo humana sobre o
territdrio, configurando-se como uma sintese das formas de relacionamento que os
sujeitos estabelecem entre si e com o espago que habitam (Lefebvre, 2001).

Lages, conforme oportunamente averiguado no primeiro capitulo, na década de
1970, enfrentava um cenario de profunda fragilidade socioeconémica. O fim do ciclo da
madeira, principal motor da economia regional, deixou um rastro de desemprego e
deslocamento populacional. Ex-funcionarios de serrarias e trabalhadores rurais migravam
para a cidade em busca de novas oportunidades, sobrecarregando a ja precaria
infraestrutura urbana e elevando drasticamente o déficit habitacional. Milhares de
familias viviam em condicdes insalubres, com moradias inadequadas ou sob o jugo de
alugueis abusivos, sem acesso a financiamentos tradicionais (Santos, 2012).

Diante da limitacdo de recursos municipais e da necessidade de solucdes
autbnomas, o arquiteto Dirceu Carneiro, recém-eleito prefeito, buscou nas tradicdes
locais de cooperacéo e solidariedade a inspiracdo para o desenvolvimento do projeto. A
iniciativa, lancada em 1° de fevereiro de 1978, propunha a construcéo de casas populares
por meio do trabalho coletivo, envolvendo as proprias familias beneficiadas, servidores
publicos e a comunidade em geral. O que era apenas um sonho, tornou-se realidade e em
um terreno situado nos fundos do antigo aeroporto de Lages, nas proximidades do atual
Joquei Clube, teve inicio o que ficou conhecido como “Projeto Lageano de Habitagdao”
(Garcia, 2013). Segundo Peixer (2002), a concretizacdo desse projeto soO seria possivel

mediante a observancia de um principio fundamental: a resolucdo dos problemas locais
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deveria ocorrer com a participacéo ativa da sociedade. Sobre a idealizagédo e execucao do

projeto, é oportuno salientar:
E importante perceber como as iniciativas do Projeto vao se
originando de um contexto de crise e de constantes desafios ao
longo de sua execucdo. N&o existe solucdo maégica. As
inspiracBes ndo emergem de uma proposicao oriunda, seja do
governo estadual ou do federal. Sem justificar a auséncia de
recursos, mas o que fica demonstrado neste processo € que hem

sempre a falta de recursos é o obstaculo para empreendimentos
publicos (Santos, 2012, p. 46).

Na implementacdo do projeto, cada familia contribui ativamente na construcdo
de sua propria casa e também na de alguns vizinhos, em um esforco coletivo que fortalece
os lacos comunitérios. A etapa inicial, que envolve os alicerces e a planta baixa, é
realizada com o acompanhamento e a orientacdo de servidores publicos municipais, que
visitam as obras diariamente. Apds a conclusdo da estrutura béasica, a continuidade da
construcdo, como a elevacdo das paredes, instalacdo do piso, colocacdo de portas e
janelas, além dos acabamentos finais, fica sob a responsabilidade de cada familia, que
assume, assim, o protagonismo no processo de edificacdo de sua moradia (Garcia, 2013).

Consoante Andrade (1994), o Projeto Lageano de Habitacdo tornou-se um
simbolo da gestdo municipal, servindo como uma espécie de cartdo de visita para
intelectuais, estudantes e jornalistas que se deslocavam até Lages com o objetivo de
conhecer de perto a experiéncia da entdo denominada “democracia participativa”. As
iniciativas especiais desenvolvidas pela administracdo romperam com o0s modelos
tradicionalmente adotados pela prefeitura, distinguindo-se de forma significativa de tudo
0 que até entdo havia sido implementado tanto no ambito local quanto, possivelmente,
em nivel nacional. A época, o projeto foi amplamente reconhecido como um verdadeiro
"divisor de aguas", representando um marco de ruptura na trajetéria da administracao
publica municipal.

O processo resultou da articulagdo entre as necessidades concretas e as
potencialidades organizativas das classes subalternas com a vontade politica de um grupo
de agentes sociais que, naquele momento, ocupava o poder publico municipal. Foi nesse
cenario que surgiu o lema “Lages, a forca do povo”, representando, de certa forma, um
movimento de desburocratizagdo das praticas politicas locais. Tal dindmica implicou na
transferéncia direta da execucdo de determinadas reformas para 0s proprios sujeitos

coletivos interessados em sua efetivagdo, fortalecendo o protagonismo popular na



implementacao de politicas pablicas (Munarim, 1990). Nesse sentido, Machado (2014, p.
56) enfatiza:

O slogan “A Forca do Povo” traduzia a realidade de participacao
e a abertura administrativa do poder local, o qual possibilitava e
legitimava as tomadas de decisdes do povo, para 0 bem do povo.
O poder publico e a comunidade conseguiam dialogar, planejar
e transformar a realidade. Na contramdo da politica nacional
vigente, Lages apresentava um novo modelo administrativo,
onde lideres ganhavam forca e espaco na comunidade e no poder
publico

O verdadeiro sentido do mutirdo se concretizava no momento em que as casas
eram entregues aos novos proprietarios. A partir desse ponto, iniciava-se uma
mobilizacdo coletiva envolvendo familiares, amigos, vizinhos, colegas de trabalho e
outros membros da rede de convivéncia dos moradores, todos unidos para contribuir com
os acabamentos finais das residéncias. Esse processo revelava, mais uma vez, o espirito
de solidariedade e cooperagdo entre os participantes: aqueles com habilidades especificas,
como pintura ou instalacdo de portas e janelas, compartilhavam seus conhecimentos e
ofereciam ajuda aos demais. Dessa forma, cada moradia passava a refletir as
particularidades e o esfor¢o coletivo de seus moradores (Alves, 1980).

Peixer (2002, p. 168) chama a atencdo para a necessidade de compreender que o
espaco é permeado por diferentes significados e representacdes simbdlicas, resultado das
vivéncias e relacdes que nele se estabelecem: “Perceber o local ndo como uma unidade
homogénea, mas como um espaco complexo onde interagem individuos, grupos,
historias, trabalhos, memorias, significados e significantes entre outras dimensoes”.

A luz dos dizeres acima, é importante ressaltar que o direito a cidade ndo deve
ser compreendido apenas como 0 acesso individual ou coletivo aos bens e servicos
urbanos, mas como a possibilidade de reinventar a cidade conforme o0s desejos e
necessidades dos sujeitos que nela vivem. Trata-se de um direito essencialmente coletivo,
pois transformar a cidade implica no exercicio de um poder comum, partilhado entre os
habitantes. Nesse sentido, o direito a cidade &, acima de tudo, a liberdade de construir e
reconstruir ndo apenas o espaco urbano, mas também a n6s mesmos enquanto sujeitos
histéricos, sendo, por isso, um dos mais fundamentais, embora frequentemente
negligenciado, entre os direitos humanos (Harvey, 2014).

A proposta de organizagdo social e politica baseada na participacdo popular,

promovida pela gestdo conhecida como “A For¢a do Povo”, extrapolou os limites do
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Bairro Habitacdo, estendendo-se a diversos outros bairros do municipio. Por meio da
campanha “Viva seu bairro”, a administragdo buscou estimular a populacdo a criar e
fortalecer associacOes de moradores, incentivando a mobilizagdo em torno de demandas
coletivas. As pautas mais frequentes nesse processo de participacdo comunitaria incluiam
a melhoria na qualidade da educacao, o acesso a saude publica e a pavimentacao das vias
urbanas, revelando uma preocupacgao com aspectos basicos e essenciais da vida cotidiana
nos territorios periféricos de Lages (Peixer, 2002).

Sob essa perspectiva, evidencia-se que as politicas voltadas ao trabalho e a
habitacdo foram tratadas como prioridades pela administragdo municipal. Diferentemente
de acdes pautadas por diretrizes de politicas publicas estaduais ou federais, as préaticas
adotadas no municipio decorreram, sobretudo, da sensibilidade e da atencdo do gestor
publico as demandas especificas da populacdo local. Esse alinhamento entre governo e
realidade social constituiu elemento central na formulacdo dos projetos e programas
implementados a época (Santos, 2012).

O Projeto Lageano de Habitacdo tornou-se o principal simbolo da gestdo de
Dirceu Carneiro, tanto pela sua dimensdo quanto pela metodologia participativa adotada
em sua concepcdo e execucao. A implantacdo desse projeto habitacional gerou a demanda
por outras iniciativas complementares, destinadas a atender as necessidades emergentes
da nova comunidade. Dentre essas, destaca-se a criacdo da horta comunitaria, que
contribuiu significativamente para a seguranca alimentar dos moradores e serviu de
modelo para a implantacdo de outras oito hortas em diferentes bairros do municipio. Além
disso, surgiu o projeto “Gralha Azul”, cuja proposta era promover, nas comunidades, o
resgate e a valorizacdo da historia e da cultura regional, fortalecendo o vinculo identitario
da populacéo serrana (Alves, 1980).

No mutirdo, ao assumirem o protagonismo da construcdo de suas moradias, 0s
participantes ndo apenas edificaram suas casas, mas ressignificaram sua condig&o social,
afirmando-se como sujeitos politicos capazes de fazer e refazer a cidade a partir de

praticas solidarias e autbnomas.

4. A EDUCACAO NAO FORMAL NO PROJETO MUTIRAO

Ao longo deste trabalho, buscou-se compreender o contexto historico, social e
politico que deu origem ao Projeto Lageano de Habitacdo, com énfase no processo

coletivo que marcou a experiéncia dos mutirbes em Lages durante a gestdo de Dirceu
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Carneiro. Neste ultimo capitulo, a analise se volta para um dos elementos mais
significativos dessa experiéncia: a dimensdo educativa que emergiu das préaticas de
participacdo popular, caracterizando-se como um exemplo concreto de educagdo nao
formal.

O aprendizado que emerge no interior das comunidades constitui um processo
formativo que contribui para a constituigdo dos individuos como cidad&os. Trata-se de
uma articulacdo entre a vivéncia coletiva e um projeto de transformagdo, um sonho
compartilhado que mobiliza e educa (Gohn, 2010).

Nesta analise, compreende-se a educacdo nao formal como um processo
educativo que ocorre no cotidiano, no compartilhamento de experiéncias e em praticas de
natureza coletiva. Embora aconteca no "mundo da vida", essa forma de educagéo nao se
caracteriza por ser meramente espontanea ou desestruturada. Pelo contrario, ela carrega
consigo uma intencionalidade e um proposito claramente definidos (Gohn, 2014).

Em termos conceituais, Gohn considera que a educagdo pode ser classificada em
trés campos distintos: formal, informal e ndo formal. A educagdo formal ocorre nas
instituicGes escolares, com contetdos sistematizados e previamente definidos. Ja a
educacdo informal é aquela que se da de maneira espontanea ao longo do processo de
socializacdo dos individuos, manifestando-se em diversos espa¢os sociais como familia,
bairro, igreja, grupos de amigos e ambientes de lazer, sendo permeada por valores
culturais, identitarios e, muitas vezes, sem uma intencdo pedagogica especifica. Por sua
vez, a educacdo nao formal diferencia-se da informal por apresentar uma intencionalidade
explicita. Ela é caracterizada por a¢des planejadas, com objetivos definidos, nas quais 0s
sujeitos envolvidos tomam decisdes conscientes em busca de determinados resultados
educativos, como ocorre em programas comunitarios, movimentos sociais ou projetos de

desenvolvimento local (Gohn, 2010). Na sua licdo:

A educacdo ndo formal é aquela que se aprende "no mundo da
vida", via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos e acfes coletivos cotidianas. Nossa
concepcao de educacdo ndo formal articula-se ao campo da
educagdo cidadd — a qual no contexto escolar pressupde a
democratizacdo da gestdo e do acesso & escola, assim como a
democratizagdo do conhecimento. Na educagdo ndo formal, essa
educagdo volta-se para a formagdo de cidaddos livres,
emancipados, portadores de um leque diversificado de direitos,
assim como de deveres para com o(s) outro(s) (Gohn, 2014, p.
40).
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A partir desta concepcdo, depreende-se que o Projeto Mutirdo proporcionou um
ambiente no qual os participantes se reconheceram como agentes ativos na producdo do
espaco urbano, superando a condi¢cdo de meros beneficiarios de politicas publicas
assistencialistas. Eles passaram a atuar como protagonistas na construcéo de seu proprio
territorio, no exercicio da gestdo democratica e na luta pelo direito a cidade.

A teoria da democracia participativa de Pateman oferece um importante
referencial para compreender o processo de mobilizagdo social ocorrido durante a
implementacao do projeto por meio do sistema de mutirdo em Lages. Segundo a autora,
a participacao cidadd tem um efeito educativo, promovendo atitudes de cooperacao,
integracdo e corresponsabilidade nas decisbes coletivas. Esse carater pedagdgico da
participacdo, ao estimular o engajamento dos individuos nos assuntos publicos, contribui
para a formacao de sujeitos politicamente mais conscientes e atuantes (Pateman, 1992).

A participacdo efetiva proporciona aos cidaddos experiéncias que 0s tornam
mais aptos a continuar participando, criando um ciclo de aprendizagem social. Assim,
quanto mais os individuos se envolvem nas decisdes publicas, maior sua capacidade de
influenciar e atuar politicamente. Em sintese, a experiéncia participativa é vista como um
processo de socializacdo politica, no qual o ato de participar fortalece a prépria
competéncia para futuras participacoes (Pateman, 1992).

No caso especifico do Projeto Mutirdo, observa-se que a construcdo das
moradias foi apenas o ponto de partida de um processo mais amplo de envolvimento
politico e social. A experiéncia concreta de trabalhar coletivamente na construcdo das
proprias casas fortaleceu os vinculos comunitarios e estimulou os moradores a se
organizarem em torno de outras demandas coletivas, como melhorias em infraestrutura,
salde, educacdo e lazer. Essa dinamica dialoga diretamente com a perspectiva de
Pateman, segundo a qual a participacdo gera um ciclo de aprendizagem social: quanto
mais os individuos participam, mais se qualificam para continuar participando (Gohn,
2014).

Ao examinar as dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do Projeto
Mutirdo, observa-se que tanto os futuros beneficiarios das moradias quanto a equipe
conhecida como “A For¢a do Povo” enfrentaram limitagdes significativas, especialmente
em relacdo a escassez de materiais de constru¢do, como madeira e cimento. A superacdo
desses desafios ocorreu, em grande parte, a partir de sugestdes e proposic¢des apresentadas
pelos préprios trabalhadores envolvidos, a maioria deles também beneficiarios do projeto.

Tais solucbes evidenciam um saber-fazer oriundo da pratica, fundamentado na
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experiéncia acumulada por esses sujeitos ao longo de suas trajetorias profissionais, pois
muitos possuiam vinculo anterior com as atividades das serrarias locais, o que lhes
proporcionava familiaridade e habilidade no manejo da madeira. Dessa forma, o processo
de construcao revelou-se ndo apenas como uma atividade técnica, mas como uma préatica
social atravessada por conhecimentos empiricos e formas de cooperacdo desenvolvidas
no cotidiano (Santos, 2012).

Essas experiéncias podem ser compreendidas como formas de ‘“educacdo
social”, em que o ato de educar se estabelece na interacdo e na integragdo com o outro
nas praticas coletivas. O educador ndo é visto apenas como aquele que detém o saber
tedrico ou técnico, mas como alguém que compartilha conhecimentos e experiéncias,
construindo o aprendizado de maneira horizontal e colaborativa (Gohn, 2010).

A relacdo entre educador e educando, dentro do projeto, rompeu com os padrdes
tradicionais da educacdo formal. O processo educativo ali vivenciado foi marcado pela
flexibilidade e pelo respeito ao ritmo de aprendizagem de cada sujeito, reconhecendo que
as fungdes de ensinar e aprender sdo intercambidveis: o educador de hoje pode se tornar
o0 educando de amanha, e vice-versa. Mesmo aqueles que ndo voltassem a desempenhar
o papel de educadores, tornavam-se cidaddos mais conscientes e comprometidos com a
coletividade, o que destaca ainda mais o valor formativo da educagédo nio formal como
pratica de construcédo cidada e social (Santos, 2012).

As transformacBes mais significativas ocorrem, inicialmente, no plano das
ideias, na capacidade das pessoas de manterem uma Visdo positiva mesmo diante das
adversidades cotidianas. A concepcédo do Projeto Mutirdo, conforme relata Alves (1980),
teve origem no imaginario coletivo, nas mentes daqueles que acreditaram ser possivel
transformar a realidade social por meio da acdo comunitaria. Essa invencdo comegou, em
primeiro lugar, no interior da prépria Prefeitura Municipal, entre servidores pablicos que,
ligados ou ndo diretamente ao projeto, passaram a enxergar a construgcdo coletiva como
uma alternativa viavel para enfrentar a crise habitacional da época. (Alves, 1980).

Dessa forma, o Projeto Mutirdo caracterizou-se por sua grandiosidade e ousadia,
conduzido por uma administragdo municipal que, mesmo em meio ao regime ditatorial
vigente, demonstrava um posicionamento politico e uma proposta de gestdo publica
bastante avancados para a época. Por se tratar de uma gestéo ideologicamente alinhada a
oposicdo, ndo havia garantias de repasses financeiros nem de parcerias institucionais por
parte dos governos estadual e federal. Em razdo dessas limitagGes, diversas agOes

planejadas pela equipe denominada “Forca do Povo” sé puderam ser efetivamente
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implementadas em administracbes posteriores, como a pavimentacdo das ruas, a
construcdo do centro comunitario e a organizagdo formal da associacdo de moradores
(Dos Santos, 2012).

A préatica do mutirdo possibilitou que os moradores aprendessem uns com 0S
outros, valorizando saberes praticos, como técnicas de construcdo e organizagdo
comunitaria, a0 mesmo tempo em que desenvolviam competéncias sociais como
cooperacéo, solidariedade e resolugédo de conflitos. Como ressalta Gohn, a educagéo néo
formal € fundamental na formacdo de sujeitos politicos, pois acontece em espacos
alternativos como associacfes de moradores, grupos comunitarios e movimentos sociais,
exatamente 0s ambientes ativados pelo projeto. Esses espacos tornam-se catalisadores de
protagonismo social, permitindo que as pessoas ndo apenas reivindiquem direitos, mas
também aprendam a exercé-los (Gohn, 2010).

No Projeto Mutirdo, portanto, o canteiro de obras transformou-se em sala de aula
viva, onde cada gesto colaborativo contribuiu para a construcdo de um conhecimento
situado, pratico e transformador. Ao mesmo tempo em que aprendiam a levantar paredes,
o0s participantes aprendiam também a erguer lacos de solidariedade e pertencimento,
construindo juntos ndo s6 casas, mas uma nova forma de viver e de pensar a cidade
(Santos, 2012).

A educacdo ndo formal, portanto, foi essencial para o sucesso do projeto, pois
contribuiu para a formacdo de uma consciéncia coletiva capaz de sustentar, ao longo do
tempo, praticas urbanas mais justas e democraticas. Ao possibilitar que 0s sujeitos se
reconhecam como protagonistas da transformacdo do espaco urbano, ela se torna parte
constitutiva da cidade que se constr6i com base na solidariedade, na participacéo e no

direito de todos ao territorio.

5. CONCLUSAO

A anélise do Projeto Mutirdo de Lages, desenvolvido durante a administracdo de
Dirceu Carneiro e tomado como objeto do presente estudo, demonstra que politicas
publicas locais, ainda que implementadas com recursos limitados, podem produzir
impactos significativos quando fundamentadas na participacdo popular e no
reconhecimento das demandas concretas da comunidade. Mais do que oferecer uma

resposta emergencial ao déficit habitacional, o Mutirdo consolidou-se como experiéncia
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de fortalecimento da organizagdo social, de promocdo da cidadania ativa e de
desenvolvimento de processos educativos nos moldes da educagéo néo formal.

Ao assumirem papel protagonista na construcdo de suas moradias e na
estruturacdo de associacdes comunitarias, os moradores vivenciaram um processo de
aprendizagem coletiva que ultrapassou a dimenséo material das obras. O projeto revelou
que a efetiva participagdo da populacéo na formulacdo e execucao de politicas publicas
ndo apenas potencializa resultados, mas também gera vinculos de pertencimento e
promove transformacdes duradouras nas relagcdes sociais e politicas. Nesse contexto, a
educacdo ndo formal manifestou-se em cada etapa do processo, confirmando a
perspectiva de Gohn, segundo a qual praticas sociais participativas constituem-se como
experiéncias educativas intencionais e formadoras de cidadania.

A experiéncia lageana evidencia, assim, que a gestdo publica, quando orientada
pela forca do coletivo, é capaz de criar espacos de mobilizacdo social, educacéo cidada e
efetivacdo de direitos. O Projeto Mutirdo reafirma a pertinéncia do “direito a cidade”
enquanto obra coletiva e reforca que alternativas contra-hegemonicas de produgéo do
espaco urbano ndo apenas sdo possiveis, mas também necessarias diante da ldgica
excludente que ainda marca a urbanizacgéo brasileira.

Por fim, este estudo demonstra que revisitar experiéncias locais como a de Lages
ndo se restringe a um exercicio de memdria, mas constitui oportunidade de extrair
ensinamentos para os desafios contemporaneos da politica habitacional e da producéo
democratica do espaco urbano. Ao recuperar o legado do Mutirdo, reafirma-se que
praticas baseadas na escuta, no didlogo e na acdo coletiva permanecem como caminhos
imprescindiveis para a construcdo de cidades mais justas, inclusivas e socialmente

sustentaveis.
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