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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do XX X111 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na Universidade
Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, de forma presencial, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 28 de novembro de 2025, constataram-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas &reas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest) e Valmir César Pozzetti (Universidade Federa do Amazonas e
Universidade do Estado do Amazonas), que estimularam o debate e a participacdo de todos
os presentes. A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados por meio do sistema
de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que os temas a
seguir apresentados sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as

reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo em Direito, reunidos no CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacdo de Ronaldo do Nascimento Monteiro Janior,
com o trabalho intitulado “A CRITICA MARXISTA AO DIREITO E A NEGAQAO
MATERIAL DO DIREITO A MORADIA: REFLEXOES A PARTIR DE “QUARTO DE
DESPEJO — DIARIO DE UMA FAVELADA ", que realizou uma critica sob o ponto de
vista marxista, sobre a obra “Quarto de Despejo”, concluindo que o direito & moradia
funciona como direito burgués, reduzido a mercadoria, perpetuando a exclusdo estrutural da
classe trabalhadora, sobretudo dos mais pobres. Ja os autores Miguel Etinger de Araljo
Junior, Isabela Franciane Bassani Mangolin, no trabalho intitulado *“A

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA URBANA: TUTELA DA FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA

PROPRIEDADE E SUA POTENCIALIZAC;AO” analisam a possibilidade de se
responsabilizar civilmente o infrator, com viés preventivo e como instrumento de justica e
ordenamento territorial. No trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA E

INTERSECCIONALIDADE: OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE HABITACIONAL



SOBRE AS MULHERES PRETAS OU PARDAS NO BRASIL"” de autoria de Carina Lopes
de Souza e Elenise Felzke Schonardie, as autoras fazem uma abordagem a respeito dos
direitos das mulheres a habitacdo e constatam que, historicamente, as dindmicas urbanas
privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o que impactou de forma direta a fruicdo do
direito a moradia pelas popul agdes pretas e pardas, em especial, pelas mulheres que integram
este segmento. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Sabrina Lehnen Stoll,
Elenise Felzke Schonardie e Ana Maria Foguesatto, na pesquisa intitulada “DIREITO A
MORADIA NO CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA: EXPLORANDO

SOLUCOES BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL” em suas andlises,

concluiram que a protecéo climética esta ligada a justica climética e que a Inteligéncia
Artificial € uma ferramenta valiosa para enfrentar vulnerabilidades decorrentes das mudancas
climaticas no direito a moradia, muito embora haja desafios éticos e legais a serem
superados, sugerindo gue o direito fundamental a protecdo climética € crucia para garantir 0os
direitos humanos em tempo de mudangas climéticas. Ja no trabalho intitulado “ENTRE A
NORMA E A REALIDADE: LIMITES DA REURB DIANTE DO DESLOCAMENTO
FORCADO E DA VIOLENCIA URBANA EM FORTALEZA” o autor Marcus Euler
Rodrigues Barrocas analisa, criticamente, se a atual conformacdo normativa da

Regularizacdo Fundiaria Urbana e conclui que a REURB, nos moldes atuais, demanda
reinterpretacdo critica e aprimoramento institucional para que efetivamente se converta em
vetor de justica socioambiental e reconstrucdo do espagco urbano em areas periféricas. As
autoras Mariana Barbosa Cirne, Lays Martins Oliveira e Juliana da Silva Lima, no trabalho
intitulado “ENTRE GATOS, ONCAS E JAGUATIRICAS: O DIREITO A CIDADE E O
DESCOMPASSO DO DIREITO HUMANO A AGUA NA COMUNIDADE DA

EXPANSAO DO CAPAO COMPRIDO”, analisam com criatividade o descompasso entre o
direito humano a &gua e a realidade empirica na comunidade periférica da Expansdo do
Capéao Comprido, localizada em So Sebastido, Distrito Federal, a partir do “direito a cidade’
e concluiram que, para a comunidade enfrentar as dificuldades de acesso a agua potavel, é
necessario a efetiva participacdo comunitaria. Seguindo uma linha de raciocinio semel hante,
no trabalho intitulado “INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS: O CASO DE ANAPOLIS-GO” as
autoras Camila Rodrigues De Souza Brito e Mariana Barbosa Cirne, destacam a necessidade
de umarevisdo do plano diretor municipal de Anapolis/GO, onde se deverafazer constar que,
no ambito da expansdo urbana desordenada deve-se privilegiar a instituicdo de éreas de
relevante interesse ecolégico nas regides de nascentes do Corrego das Antas e seus
tributérios, para resguardar a biodiversidade e os recursos hidricos. JA o trabalho “O
DIREITO A CIDADE ACESSIVEL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS E A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA” de autoria de Maria Erica Batista dos Santos, Maria



Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves, pode-se verificar que as
autoras buscaram demonstrar que a ineficacia das leis brasileiras de acessibilidade, reflete
uma falha na forma de internalizar e aplicar, de forma integral e efetiva, os principios da
agenda global de direitos humanos, para que se possa concretizar a internacionalizacéo do
Direito, que € uma ferramenta crucial para promover cidades mais justas e inclusivas.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO” a autora Maria Eliza Lemos Schueller
Pereira da Silva, analisou e concluiu que mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado,
o direito a cidade como direito fundamental coletivo, pode ser vislumbrado em varias partes
do ordenamento juridico, sendo necessario que esse direito sgja conceituado, para que possa
ser posto na prética juridica, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana. Ja o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE REFLETIDO PELA DISPUTA
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM BELO HORIZONTE”,
analisa o processo de regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC -
no municipio de Belo Horizonte e conclui que a atuacdo legislativa dissociada da
participacdo socia fragiliza o direito a cidade, transformando o instrumento de politica
urbana e os processos participativos em simulacros que passam a ser combatidos por meio da
judicializacdo de politicas pablicas. O trabalho “O DIREITO ESGOTADO A MORADIA E
A INVERSAO DO ESG: FUNCAO SOCIAL E VIOLENCIA ESTRUTURAL NO CASO
CDHU-MARILIA” de autoria de Laura Antonio de Souza, Gabriel Guerra Miranda Muzeka
dos Santos analisa a efetividade do direito fundamental a moradia no Brasil, a partir do
estudo de caso do Conjunto Habitacional Paulo Lucio Nogueira, em Marilia/SP, construido
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU) e conclui que a efetividade do direito & moradia exige transformar a politica
habitacional em sistema de governanca solidaria, integrando sustentabilidade, inclusdo social
e transparéncia, resgatando a densidade normativa da Constituicéo. Ja as autoras Maria Eliza
Lemos Schueller Pereira da Silva, Luis Henrique Freitas Diniz no trabalho “O DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL” andisam o direito a cidade sustentavel,
deve este ser reconhecido como direito fundamental, ndo apenas por decorréncia
constitucional, mas por expressar uma exigéncia histérica de justica social e urbanistica. E
gue seu reconhecimento, enquanto direito fundamental, € obrigatério, haja visto que o art. 5°,
§ 2° da Carta Magna, néo é taxativo, mas exemplificativo, abrindo espago para novos direitos
fundamentais que exsurgem de acordo com as necessidades sociais apresentadas em virtude
do momento histérico vivenciado. A pesquisa de Cristiane Cassini Peter, intitulada “O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDICA DOS DESASTRES: ENTRE A
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL” analisa o
papel do Estado Socioambiental na prevencéo, gestdo e responsabilizacéo diante de desastres
ambientais, concluindo que apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca



participativa e instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento
basico, moradia digna e responsabilizacéo ambiental sera possivel enfrentar de forma justa e
sustentével os desafios impostos pelos desastres em areas urbanas. A pesquisa intitulada “O
PLANO NACIONAL DE HABITACAO E A SUA REFORMULACAO PARA 2040, de
autoriade Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes
Attademo Ferreira, analisou o Plano Nacional de Habitacdo como parte da Politica Nacional
de Habitagcdo que teve como foco principal programa Minha Casa, Minha Vida, o qual obteve
sucesso na producdo em massa de moradias, mas gque, no entanto, sua abordagem

centralizada gerou impactos negativos, como a segregacdo socioespacial, ao construir em
periferias distantes. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho “OS DESLOCADOS DA
MINERACAO: O CASO DO DISTRITO DE ANTONIO PEREIRA EM OURO PRETO
MINAS GERAIS’ de autoria de Silvia Leticia Ribeiro analisou a situagdo da populacéo do
Distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro Preto/MG, diante do deslocamento
compulsério imposto em razéo do risco de rompimento da Barragem de Doutor, integrante
do Complexo Minerario de Timbopeba; concluindo que o deslocamento compulsério
imposto a populacdo configura afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana,
materializada na privacdo do direito a cidade. Ja o trabalho intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROJETO
LAGEANO DE HABITACAOQ” de autoria de Ana Flavia Costa Eccard, Maria Eduarda
Xavier Beltrame, Eladio Boccardi da Silva, analisou o Projeto Mutirdo de habitacdo em
Lages, como uma experiéncia concreta de urbanismo participativo, com énfase na dimenséo
educativa; concluindo que o projeto representa uma experiéncia transformadora de

urbanizacdo, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico. Ja a
pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOES
MUNICIPAIS’, de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Maria
Fernanda Leal Maymone analisou a necessidade de se levar em consideracdo as aspiracoes
populares para se ter um conjunto de elementos vidveis para se consignar no instrumento
planificador do municipio; indicando, ao final, que atualmente a planificacdo tem tomado
como base o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana
(NAU), da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climético do Acordo
de Paris, de forma a cumprir os objetivos brasileiros internacionalmente assumidos. Na
pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A MOBILIDADE

URBANA DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC”, os autores
Viviane Grassi , Ana Flavia Costa Eccard e Tulio César Schlischting da Silva, fizeram uma
excelente andlise a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos
vulnerdveis no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social; e, ao final, concluem que a
efetividade das politicas depende da consolidagcdo de uma estratégia perene e



multidisciplinar, capaz de promover inclusdo e garantir o direito a cidade. Finalizando, os
autores Josiane Ferreira, Ana Soares Guida e Gabriel Sousa Marques de Azevedo, na

pesquisa intitulada * TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE URBANA

NA AFRICA DO SUL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS JURIDICO-
AMBIENTAIS’ fizeram um destaque importante a transicdo energética como um vetor

crucial para a sustentabilidade urbana sob a ¢tica do Direito Ambiental na Africa do Sul;

concluindo que aimplementacdo da justica social e ambiental em ambientes urbanos, apesar
dos desafios como a resisténcia de grupos de interesse e a falta de recursos, oferece vastas
oportunidades para construir cidades mais sustentaveis, equitativas e resilientes.

A leitura transversal dos trabalhos apresentados nos apresenta um retrato, a saber, que a
dimensdo social constitui o eixo estruturante das reflexdes desenvolvidas no GT. As
pesquisas analisam o0s instrumentos juridicos de politica urbana e acabam por revelar que
raca, género, classe, territério e vulnerabilidade moldam a experiéncia concreta dos sujeitos
na cidade. Ao problematizar desigualdades historicas, deslocamentos compulsorios,
inacessibilidade de servigos essenciais, impactos das emergéncias climaticas e barreiras
estruturais a participacdo social, os pesquisadores reafirmam gue o Direito Urbanistico so se
realiza plenamente quando orientado pela justica social. Assim, o conjunto das producdes
contribui para reposicionar o debate sobre urbanizacdo, moradia e territério a partir de uma
epistemologia comprometida com a dignidade humana e com formas coletivas de producéo
dacidade.

Os trabalhos apresentados, sem excecdo, contribuiram com temas atuais para o Direito
Urbanistico, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Permitindo-se um olhar mais atento
para as relagdes humanas no meio ambiente urbano, dentro de um contexto construtivo, para
se desenvolver politicas publicas que nos permitird avancar com seguranca no ambito das
relacdes humanas, promovendo a alteridade. Desgjamos, pois, atodos, uma excelente leitura.



DEVER DE FUNDAMENTACAO EM DECISOES DE PLANEJAMENTO URBANO
— O CASO DOVER DISTRICT COUNCIL VSCPRE KENT (UK, 2017) E O DIREITO
URBANISTICO BRASILEIRO

DUTY TO PROVIDE REASONSIN URBAN PLANNING DECISIONS-THE CASE
OF DOVER DISTRICT COUNCIL VSCPRE KENT (UK, 2017) AND BRAZILIAN
URBAN PLANNING LAW

Gabriel Sousa Marques de Azevedo
L yssandro Norton Siqueira

Resumo

Este artigo pretende analisar o dever de fundamentagdo das decisdes administrativas no
plangjamento urbano, utilizando como parametro o julgamento da Suprema Corte britanica
no caso Dover District Council vs Campaign to Protect Rural England (CPRE Kent), de
2017, estabelecendo uma comparacdo da decisdo ali tomada com o contexto juridico
brasileiro, especialmente em relagdo ao direito ambiental e urbanistico. Pretende-se analisar
as obrigagcOes de motivar decisdes em projetos que gerem impacto ambiental e,
especialmente, naqueles autorizados em contrariedade aos pareceres técnicos prévios e as
normas urbanas. Ainda, abordar-se-a a importancia da transparéncia e do controle judicial
das decisdes que autorizam tais projetos, aluz da Constituicdo Federal de 1988, daLe 10.257
/2001, que ingtituiu o Estatuto da Cidade, da Lei Federal 9.784/1999, gque regula o processo
administrativo no @mbito da Administracdo Publica Federal, e da jurisprudéncia patria. Na
conclusdo, serdo destacados o0s pontos de convergéncia e de divergéncia entre os sistemas
briténico e brasileiro quanto a necessidade de fundamentacdo das decisdes administrativas.

Palavras-chave: Plangjamento urbano, Dever de fundamentagéo, Motivagdo de atos
administrativos, Parecer técnico, Direito urbanistico comparado

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the duty to provide reasoning in administrative decisions related
to urban planning, using as a reference the 2017 ruling of the UK Supreme Court in the case
Dover District Council v. Campaign to Protect Rural England (CPRE Kent). It establishes a
comparison between the decision rendered in that case and the Brazilian legal context,
particularly regarding environmental and urban planning law. The article seeks to examine
the obligations to justify decisions involving projects with significant environmental impact,
especially those authorized in defiance of prior technical opinions and urban regulations.
Furthermore, it addresses the importance of transparency and judicial oversight of decisions
that approve such projects, in light of the 1988 Federal Constitution of Brazil, the City
Statute (Law No. 10,257/2001), Federal Law No. 9,784/1999 (which regulates administrative
procedures within the scope of the Federal Public Administration), and Brazilian case law. In
conclusion, the article highlights the points of convergence and divergence between the

71



British and Brazilian systems regarding the requirement to substantiate administrative
decisions as a means of ensuring legitimacy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban planning, Duty to provide reasons, Motivation
of administrative acts, Technical opinion, Comparative urban law
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1. Introducao

A fundamentacdo adequada de atos administrativos ¢ um principio basilar do direito
brasileiro, assim como em determinados ordenamentos estrangeiros. No ambito do direito
urbanistico e ambiental, no qual as decisdes sobre uso do solo e licenciamento de atividades
geram impacto direto na coletividade e no meio ambiente, o dever de motivar adquire especial
relevancia. A necessidade de serem expostas as motivagdes que levam a determinada decisao
que aprova ou nega um determinado projeto urbanistico relaciona-se a transparéncia, ao
controle social e jurisdicional e a propria legitimidade do ato. O presente artigo pretende
examinar tal dever de fundamentagdo a partir de um importante precedente britanico oriundo

do caso Dover District Council vs Campaign to Protect Rural England (CPRE) Kent', julgado

pela Suprema Corte do Reino Unido no ano de 2017, confrontando-o com os preceitos do direito

publico brasileiro, em especial no que diz respeito ao planejamento urbano.

O caso Dover vs CPRE Kent trouxe um debate acerca da decisdao de uma autoridade
local que, ao conceder permissdo de planejamento para um grande empreendimento, o
equivalente a um licenciamento ambiental de um empreendimento urbanistico no nosso
ordenamento, deveria ter apresentado fundamentagdo, considerando que tal decisao contrariava
orientacdes técnicas e impactava de maneira significativa no meio-ambiente. Em sua andlise, a
Suprema Corte do Reino Unido afirmou que existe o dever juridico de motivar decisdes de
planejamento em circunstancias especificas, mesmo nos casos em que a lei britanica ndo o exija
expressamente. No entendimento da Corte, isso se da principalmente nos casos em que o 0rgao
decide em desconformidade com parecer de seu proprio corpo técnico. Esta logica adotada pelo
tribunal encontra eco nos principios da Administracdo Publica j4 consagrados no Brasil, que
trazem a motivagdo dos atos administrativos como ato obrigatério, conforme determinagao

constitucional, legal e jurisprudencial.

O objetivo deste artigo, portanto, ¢ analisar: (i) a decis@o do caso Dover vs CPRE Kent,
avaliando os fundamentos juridicos utilizados pela Suprema Corte britanica; (i1) os parametros
do dever de motivacao dos atos administrativos no direito brasileiro, abrangendo a Constitui¢do
de 1988, o Estatuto da Cidade e a Lei 9.784/99, além da interpretagcdo dos tribunais locais; e

(ii1) comparar criticamente os dois ordenamentos, identificando convergéncias e divergéncias,

! REINO UNIDO — SUPREME COURT. Dover District Council v. Campaign to Protect Rural England (Kent),
UKSC 79. Julgado em 6 dez. 2017. Disponivel em: https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2016-0188. Acesso
em 3 de abril de 2025
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licdes mutuas e possiveis aprimoramentos nas normas brasileiras que tratam da motivacao das
decisdes administrativas em matéria urbanistico-ambiental. A andlise doutrinaria e
jurisprudencial pretende demonstrar que a exigéncia de fundamentacdo, mais que um mero
formalismo, ¢ condicao de validade e justi¢a das decisdes administrativas que causem impacto
ambiental. A fim de alcancar tais objetivos, recorre-se a uma abordagem metodologica
especifica, de analise juridico-comparativa, com enfoque qualitativo, consistindo na
interpretagdo sistematica de normas, precedentes e doutrina especializada dos ordenamentos do
Reino Unido e do Brasil. Parte-se do exame aprofundado do caso Dover District Council vs
CPRE Kent (2017), julgado pela Suprema Corte britanica, para extrair seus fundamentos
juridicos e implicagdes normativas, os quais sdo confrontados com o arcabougo constitucional,
legal e jurisprudencial brasileiro em matéria de planejamento urbano e licenciamento
ambiental. A comparacdo entre os dois sistemas permite identificar convergéncias e
divergéncias na exigéncia de fundamentagdo das decisdes administrativas, bem como avaliar
ligdes normativas e institucionais que podem contribuir para o aperfeigoamento do direito

urbanistico-ambiental no Brasil.

2. O Caso Dover District Council vs CPRE Kent (2017) — Contexto e Decisao

Em 2017, a Suprema Corte do Reino Unido julgou o caso Dover District Council vs
Campaign to Protect Rural England (CPRE), Kent, que se tornou uma referéncia a respeito do
dever de fundamentagdo no direito administrativo inglés. A agdo envolveu a aprovacdao de um
grande projeto imobiliario no distrito de Dover, localizado na regido sudeste da Inglaterra,
proposto pela empresa China Gateway International (CGI). O empreendimento previa a
urbanizagdo de 155 hectares com a constru¢do de 521 unidades residenciais, incluindo vila para
idosos e um hotel, com um aporte financeiro de 5 milhdes de libras especificamente para a
restauracio de fortificagdes historicas. Parte do empreendimento se estenderia sobre uma Area
de Destacada Beleza Natural (AONB, sigla em inglés), zona protegida por politicas nacionais
que proibem empreendimentos de grande porte, salvo em circunstancias de excepcional

interesse publico.

O processo de aprovacdo do empreendimento foi realizado de acordo com o rito
administrativo exigido pelas normas de planejamento urbano britanico. O relatoério do 6rgao
técnico (planning officer) da prefeitura de Dover foi extenso, com 135 péginas, e concluiu que

0 projeto causaria impacto significativo a area protegida, o que seria incompativel com a
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politica nacional para as AONBs. Em sua conclusao, o parecer técnico recomendou a aprovagao
parcial do projeto, sugerindo reduzir de 521 para 365 unidades habitacionais, além de excluir
edificacdes nos pontos mais sensiveis do espago, o que reduziria os impactos ambientais
causados pelo projeto sem comprometer a viabilidade financeira, de acordo com consultores
independentes que foram consultados. Esse parecer foi tornado publico e indicava, portanto,

uma solugdo para o problema ambiental gerado pelo empreendimento que se pretendia licenciar.

Surpreendentemente, a comissao de planejamento do Conselho de Dover, composta por
politicos locais, optou por ignorar a recomendacao técnica, aprovando integralmente o projeto
original, inclusive a constru¢do nos trechos considerados ambientalmente criticos. A decisdo
ainda teve dois fatores agravantes: o primeiro foi que, as vésperas da deliberacdo, a empresa
desenvolvedora apresentou a comissdo um memorando econdmico alegando que o projeto
reduzido seria financeiramente inviavel, ou seja, contestando o parecer técnico. No entanto,
esse documento ndo foi submetido a analise técnica, impedindo o contraditério. Além disso, em
sua deliberacdo a comissao limitou-se a votar pela autorizagdo do empreendimento, sem
explicar por que divergia do parecer técnico emitido pelos especialistas da propria
administracao, contrariando as normas de protecdo das AONBs. Em resumo, a comissado local
concedeu uma licenca para um empreendimento potencialmente gerador de elevado impacto

ambiental, sem transparéncia sobre sua motivagao.

Diante disso, a organizag¢do nao governamental CPRE Kent, que tem como objetivo a
protecao do meio rural, ajuizou acdo de “‘judicial review”, uma espécie de controle judicial
tipico do direito inglés, pleiteando a nulidade da decisdo exatamente por falta de fundamentagao
adequada. A entidade argumentou que era essencial, em nome da legalidade procedimental e da
justica, que o Municipio de Dover expusesse claramente, em uma declaracdo publica de
motivos, as razdes pelas quais contrariou seu proprio relatorio técnico, especialmente em
relacdo a incompatibilidade do projeto com a politica de preservagdo ambiental. A auséncia
dessa explicitagdo, segundo a ONG, violaria principios de boa administracdo, transparéncia e

impediria a fiscalizacdo pela comunidade.

Em uma decisao unanime, a Suprema Corte britanica deu razdo a CPRE Kent e anulou
a permissdo de planejamento concedida pela comissdo municipal. A decisdo foi embasada
principalmente sobre dois fundamentos: (i) a violagdo de uma exigéncia legal de motivagao
aplicavel a casos de significativo impacto ambiental, em uma anélise derivada da Diretiva de

Avaliagdo de Impacto Ambiental — EIA, norma do direito europeu ; e (ii) a existéncia, mesmo
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a luz do direito doméstico britanico, de um dever de fundamentagdo imposto por principios de

fairness (equidade processual) e open justice (justiga transparente) em circunstancias especiais.

Quanto ao primeiro ponto, a Diretiva 2011/92/UE, transposta ao direito britanico,
determinava que, ao conceder aprovagao a um “projeto submetido a EIA”, a autoridade publica
deve disponibilizar ao publico uma declaracdo contendo “os principais motivos e
consideragdes” que embasaram a decisdo. No caso Dover, era incontroverso que o
empreendimento exigia um Estudo de Impacto Ambiental, € que o Municipio descumpriu essa
obrigagdo de divulgagdo de motivos ao tomar a decisdo de autorizar o empreendimento. A
disputa, portanto, residiu no efeito juridico dessa omissdo: o Municipio alegou que a sangao
cabivel seria a de obriga-lo a publicar, a posteriori, uma justificativa, sem que fosse invalidada
a licenca concedida, uma vez que essa exigéncia seria meramente informativa, ndo tendo a sua
auséncia impacto direto na decisdo. A Suprema Corte, porém, rejeitou essa visdo, por considera-
la leniente. Em uma interpretagdo teleolégica da norma europeia, Lord Carnwath, juiz que
relatou a decis@o, entendeu que a exigéncia de expor os motivos ndo tem por objetivo apenas a
transparéncia, mas também pretende garantir que a autoridade tenha efetivamente avaliado os
aspectos ambientais relevantes, uma vez que foi obrigada a articuld-los por escrito. Ou seja, o
magistrado entendeu que, quando uma decisdo nao apresenta razoes, ¢ plausivel questionar se
os fatores essenciais foram efetivamente considerados no processo de deliberacdo, e que essa
davida torna razoavel a anula¢do da decisdo, e ndo meramente uma ordem para que seja

oferecida uma motivacao posterior a decisdo.

O segundo fundamento diz respeito ao common law inglés. Historicamente, o direito
inglés ndo reconhecia um dever geral de motivar atos administrativos, exceto quando previsto
em lei ou exigido pela equidade em casos especificos. Especificamente no ambito de
planejamento urbano, até¢ 2013 havia na legislagao britanica uma regra que obrigava autoridades
locais a fornecer razdes resumidas para aprovar projetos, mas essa regra foi revogada por
considerarem “onerosa” tal obrigagdo. Assim, em 2017, ano em que se discutiu o caso Dover
vs. Kent, ndo existia lei interna exigindo razdes para concessao de alvaras urbanisticos. Apesar
desse quadro fragmentado, o julgador identificou valores comuns de transparéncia e
accountability que podiam impor um dever de motivar. Invocou-se o principio de que, assim
como os tribunais devem motivar suas decisdes, também procedimentos administrativos de

grande impacto no interesse publico deveriam se submeter a essa exigéncia de transparéncia.

No entender da Corte, quando uma autoridade contraria frontalmente normas,

evidéncias ou pareceres técnicos disponiveis, especialmente em contexto de significativo
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interesse publico ambiental, a omissdo de motivos fere o fairness, ou equidade procedimental,
para com os interessados e o publico, que tém o direito de saber por que uma exceg¢ao a politica
habitual foi admitida. Em outras palavras, ainda que o common law inglés ndo consagre uma
obrigacao universal de motivar todos os atos, “circunstancias extraordinarias”, como decisdes
contrarias a recomendagdes técnicas em projetos controversos, obrigam a fundamentagao para

garantir boa administragao.

Em conclusdo, a Suprema Corte britanica anulou a licenga concedida pelo Conselho de
Dover. O precedente Dover vs CPRE Kent ficou marcado como uma confirmacdo de que a
autoridade local deveria ter dado razdes caso pretendesse conceder permissao contra o conselho
de seus proprios técnicos em um empreendimento controverso. A decisao deixou claro que a
abrangéncia do dever de motivar, no direito inglés, pode se expandir por via jurisprudencial em
favor da justica e da transparéncia, mesmo quando a legislagdo é omissa ou foi alterada ao longo
do tempo. Assim, Dover reforgou, no contexto britanico, a cultura juridica de que decisdes em
planejamento urbano nao podem ser arbitrarias ou ndo fundamentadas quando afetem valores
ambientais e contrariem pareceres especializados — sob pena de serem invalidadas pelo Poder

Judiciario.

3. O Dever de Fundamentacao no Direito Brasileiro (Urbanistico e Ambiental)

Diferentemente do direito britdnico, no ordenamento juridico brasileiro vigora de
maneira mais clara o principio da motivagdo obrigatdria dos atos administrativos. Em sede
constitucional, o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 consagrou os principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia, além da impessoalidade e moralidade, os quais, de acordo
com a doutrina, implicitamente abarcam a exigéncia de motivacdo das decisdes administrativas
como fundamento do Estado de Direito e da transparéncia publica. Mesmo que a CF/88 nao
mencione expressamente a palavra “motivagdo” em seu artigo 37, € consenso entre 0s principais
juristas e doutrinadores que o dever de fundamentar decorre da soma daqueles principios e do
proprio devido processo legal substantivo e procedimental. Para Bandeira de Mello (2007, p.
379), o “motivo ¢ o pressuposto do ato administrativo que autoriza ou exige a pratica do
mesmo”. Em complemento, Juarez Freitas (2014, p. 70), afirma que “a motivagao ¢ um escudo
da cidadania ativa contra as arbitrariedades e os desvios invertebrados e absurdos”. Para além
da fun¢do administrativa, a Constitui¢do determina, no art. 93, IX, que todas as decisoes

judiciais sejam fundamentadas, sob pena de nulidade, refor¢ando a cultura da fundamentagao
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presente no nosso ordenamento (BRASIL, 1988). Por analogia e pela 16gica do sistema, espera-
se equivalente postura da Administracdo Publica, dado que seus atos também podem afetar

direitos de maneira drastica.

Ja no plano legal infraconstitucional, a Lei Federal n® 4.717/1965, que regula a Acao
Popular, considera nulos os atos lesivos ao patrimonio publico, nos casos de inexisténcia de
motivos, que se verifica quando a matétria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, ¢
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido. (Art. 2°, “d”, p.u.,

“D”). (BRASIL, 1965)

De modo igualmente incisivo, o art. 2° da Lei Federal n® 9.784/1999 (Lei de Processo
Administrativo da Unido) elenca, entre os critérios a serem observados pela Administragdo, os
principios da motivagdo, razoabilidade e transparéncia. Mais especificamente, o art. 50 da Lei
9.784/1999 impde que “os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢ao dos fatos
e dos fundamentos juridicos” sempre que tais atos neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses; imponham deveres ou sanc¢des; ou quando divirjam de opinides técnicas, pareceres,
laudos ou propostas oficiais. Essa tltima hipdtese, prevista no art. 50, inciso VII, guarda relagao
direta com o tema deste artigo, consagrando a ideia de que, se a decisdo administrativa divergir
de pareceres ou estudos técnicos, torna-se obrigatério explicitar os motivos do desvio de
entendimento. Ou seja, a lei reconhece que a autoridade deve justificativa redobrada para
evidenciar que nao agiu de forma arbitraria ou imotivada sempre que contrariar a orientagao de

um corpo técnico ou de um plano preestabelecido. (BRASIL, 1999)

Neste sentido, Fabricio Sousa Régo e Janaina Carvalho (2014. p. 96-97) ponderam
acerca da necessidade da motivagdo para fins de garantia da seguranca juridica, no sentido de
que “para que o administrado saiba a forma pela qual a Administracao ‘raciocinou’ ao atuar ou
decidir, ¢ imposto ao agente publico o dever de motivar seus atos, sobretudo os atos expostos

no art. 50, da Lei 9.784/99.”

Vale destacar que o art. 50, §1°, da Lei 9.784/99 ainda exige que a motivacdo seja
s ” o . . . ~
explicita, clara e congruente”, admitindo, inclusive, que ela possa consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de pareceres ou relatdrios anteriores — a chamada motivagao
“aliunde” — desde que tal referéncia seja feita de modo expresso e que o parecer citado integre
o ato. Esse detalhe ¢ relevante em cendrios andlogos ao caso Dover: se uma autoridade
colegiada, por exemplo, um conselho municipal de desenvolvimento urbano, acompanha

integralmente as recomendagdes de um relatdrio técnico, ela pode simplesmente fundamentar
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sua decisdo referindo-se a esse relatorio, incorporando-o. Isso simplifica o procedimento sem
comprometer a transparéncia, pois os interessados conseguem compreender a base da decisdo,
bastando ler o relatério adotado. Porém, o inverso também ¢ verdadeiro: se a autoridade nio
segue o parecer, a motivacao nao pode ser vaga ou inexistente, devendo enfrentar os pontos de
divergéncia e explicar por que outra conclusio prevaleceu. A propria Lei n® 9.784/99, ao exigir
motivagdo quando se “discrepa” de pareceres oficiais, refor¢a que silenciar sobre a discordancia

configura vicio do ato. (BRASIL, 1999)

Merece destaque, ainda, o disposto no art. 489, § 1°, da Lei © 13.105/2015 (Codigo de
Processo Civil) que estabelece as hipdteses em que uma decisdo judicial, seja ela interlocutoria,

sentenca ou acorddo, nao serd considerada fundamentada (BRASIL, 2015):

I - se limitar a indicagdo, a reproduc@o ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

II1 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagio do entendimento.

A fundamentacdo das decisdes, sejam judiciais, sejam administrativas, ¢ instrumento
para a sua legitimag¢do, inibindo recursos e promovendo a sua aceitagdo pela sociedade no

ambito de um Estado democratico de direito.

No ambito especifico do direito urbanistico brasileiro, o dever de fundamentacio
conecta-se a observancia dos planos diretores € normas de ordenamento do territorio. O Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢cdo da
Republica, sobre politica urbana, estabelece diversos instrumentos de planejamento como os
planos diretores municipais, zoneamento ambiental, estudos de impacto de vizinhanca, gestao
democratica da cidade, etc. Embora o Estatuto da Cidade nao trate diretamente da motivagao
de atos administrativos, ele pressupde que decisdes de uso e ocupagao do solo devem respeitar
o plano diretor e a legislacdo urbanistica vigente, sob pena de ilegalidade. Por exemplo, se um
Municipio concede alvard para um empreendimento em desacordo com as diretrizes do Plano
Diretor ou da lei de zoneamento, tal ato serd nulo de pleno direito, uma vez que viola a lei

urbanistica. (BRASIL, 2001)
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Nesse contexto, a motivagdo cumpre o papel de demonstrar como a decisdo se enquadra
no planejamento urbano ou, caso a autoridade pretenda excepcionalmente flexibilizar uma
diretriz do plano, qual ¢ o seu fundamento, a sua motivacao. Do contrario, a decisdo sera ilegal.
Em suma, no Brasil, ndo ha espaco para um administrador se desviar de um plano diretor ou
parecer técnico ambiental sem justificar, pois ou estard infringindo diretamente a lei ou

incorrendo em desvio de finalidade e arbitrariedade.

No que tange as decisdes ambientais, o ordenamento brasileiro também reforga a
motivagdo. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e normas complementares,
como as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, exigem estudo de
impacto ambiental (EIA/RIMA) para empreendimentos de significativo impacto (art. 225, §1°,
IV da CF/88). Tais estudos produzem pareceres técnicos que embasam a concessao ou negativa
de licengas ambientais. Caso um conselho ambiental ou secretario decida conceder licenca
contrariando conclusdes do EIA ou da equipe técnica (por exemplo, liberando um projeto que
os analistas ambientais consideraram inviavel ou exigiam condicionantes rigorosas), espera-se
legalmente que seja apresentada uma fundamentagdo técnica e juridica robusta para tal
divergéncia. Do contrario, podera ser exercido o controle judicial da licenca por vicio de

motivacao e desrespeito ao principio da precaucao.

Prova disso ¢ que a jurisprudéncia brasileira adota a chamada teoria dos motivos
determinantes: no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica ¢ pacifico o

entendimento exposto no Recurso Especial n. 1.229.501/SP?:

“a razdo exarada para fundamentar a pratica de determinado ato administrativo deve
sempre guardar compatibilidade com a situagdo de fato que gerou a manifestagdo da
vontade. O administrador esta vinculado ao motivo exarado na sua decisdo, mesmo
quando ndo esta obrigado a fazé-lo.”

Embora essa teoria geralmente lide com a veracidade dos motivos alegados, ela reforga
a importancia de apresentar motivos, pois um ato totalmente imotivado sequer permite a
verifica¢do de sua legalidade, invertendo o 6nus da prova em desfavor da Administragdo. A
aplicacdo desta teoria aos atos administrativos em matéria de licenciamento ambiental e
urbanistico deixa claro, portanto, que, embora ao administrador seja permitido o uso de seu

poder discricionario na tomada de decisdes, essa discricionariedade ndo pode atingir a

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp n. 1.229.501/SP. Recorrente: Paulo Argarate Vasques. Recorrido
: Fazenda Do Estado De S&o Paulo. Relator Ministro OG FERNANDES, Publicado em 15/12/2016. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=2010022146418&dt_publicacao=15/12/2016
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necessidade ou ndo da fundamentagdo, apenas os motivos que ali serdo expostos. Nesse sentido,
Bandeira de Mello (2010, p.161) defende que “o campo de liberdade discricionaria,
abstratamente fixado na regra legal, nao coincide com o possivel campo de liberdade do
administrador diante das situa¢des concretas. Perante as circunstincias faticas reais esta

liberdade serd sempre muito menor, e pode até desaparecer.”

Tal posicionamento vem se refletindo nas decisdes emanadas pelo poder judiciario nas
mais diversas areas do Direito. Especificamente no ambito de licenciamentos urbanistico-
ambientais, sdo diversas as decisdes de tribunais estaduais confirmando a anulagdo de
autorizacdes ou licengas concedidas sem a devida fundamentacao ou em desrespeito a pareceres
técnicos e planos. Por exemplo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo determinou, na Apelacao

Civel n. 1037386-53.2021.8.26.00533, a anulagdo de ato administrativo de autorizagdo de

constru¢dao em razao da referida decisdo ter sido proferida sem em contrariedade a legislacao,
sem que se ficasse claramente identificado e justificado “o interesse publico determinante a

superagao das restrigdes convencionais estabelecidas ao tempo da instalagao do loteamento™.

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na Apelacdo Civel

5012066-86.2021.8.13.0313%, foi além: declarou inconstitucional uma lei que alterou o Plano

Diretor do Municipio de Ipatinga em razao de sua tramitag@o nao ter seguido os ritos adequados,
colocando sob suspeita os motivos que fundamentaram aquela decisdo do Poder Legislativo,
provocada pro projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, e, consequentemente, declarou
a nulidade de um alvar4 de obras emitido com base na referida lei. Esse caso demonstra um
contexto ainda mais ampliado da necessidade de fundamentagao dos atos, extrapolando do ato
administrativo propriamente dito e alcancando, inclusive, um ato normativo, cujo vicio de

origem implicou na nulidade de ato administrativo dele derivado.

Ainda na dire¢do da necessidade de fundamentagao dos atos administrativos em matéria
de licenciamento urbanistico-ambiental, ¢ vasta, também, a jurisprudéncia patria no sentido de
ndo permitir que um alvard que tenha sido concedido com a devida fundamentagdo seja

revogado a critério da administracao publica, ainda que no exercicio da discricionariedade que

3 SAO PAULO. Tribunal de Justica. 11* Camara de Direito Publico - Apelacio Civel: 1037386-53.2021.8.26
.0053, Apelantes: Municipio de Sao Paulo e Dom Rosalvo Empreendimentos Imobilidrios Ltda. Apelado:
Associagdo Amigos do Jardim dos Jacarandés - AAJJ, Relator.: Marcio Kammer de Lima, Data de Julgamento:
27/02/2024, Disponivel em: https://cjo.tjsp.jus.br/. Acesso em 15 de abril de 2025

4 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. 3* CAmara Civel - Ap Civel: 50120668620218130313, 1° Apelante:
Usinas Siderurgicas De Minas Gerais S/A. Usiminas - 2° Apelante: Municipio De Ipatinga - Apelado: Ministério
Publico — MPMG, Relator.: Des.(a) Pedro Aleixo, Data de Julgamento: 21/02/2025, Disponivel em:
http://www.tjmg.jus.br/portal/jurisprudencia/consulta-de-jurisprudencia. Acesso em 10 de abril de 2025
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lhe ¢ garantida, sem que sejam apresentadas as devidas fundamentagdes para tanto. Nessa linha,

o Tribunal de Justi¢a do Paran4, no Agravo de Instrumento 0042618-46.2017.8.16.0000°, em

que se discutia a o indeferimento de um alvara apos a sua concessao, entendeu que

0 Municipio agiu ilegalmente ao voltar atras e indeferir alvara que ja estava concedido.
Os requisitos legais exigiveis da agravante foram preenchidos no processo
administrativo. Logo, na linha do que sustenta a agravante, uma vez emitido o alvara
de constru¢do em junho/2017, ndo poderia ele ser posteriormente “indeferido” de
maneira discricionaria ¢ arbitraria em agosto/2017, sem que fosse precedido de
processo administrativo, com observéncia aos principios da meotiva¢do, ampla
defesa e contraditdrio, o que ndo ocorreu no caso em tela. (grifos nossos)

Nota-se, portanto, que, embora os casos variem, a tonica comum ¢ a exigéncia de
fundamentagdo e de observancia dos planos diretores e normas de ordenamento de territdrio

como condic¢do de legitimidade das decisdes.

Em sintese, no direito brasileiro contemporaneo, predomina o dever juridico de motivar
praticamente todas as decisdes administrativas que afetem direitos ou o interesse publico, o que
certamente inclui atos de planejamento urbano e licenciamento ambiental. Normativamente, tal
dever esta inscrito na Lei n® 9.784/99, especialmente em seu artigo 50, e, no contexto
urbanistico, ¢ reforcado pelo Estatuto da Cidade e pela legislagio ambiental.
Jurisprudencialmente, tanto o STF quanto o STJ e os tribunais estaduais reconhecem a
motivagdo como elemento indissocidvel do ato administrativo valido, seja ele discricionério ou
vinculado, simples ou complexo. A falta de motivagdo ou a motivacdo deficiente (genérica,
obscura ou inconsistente) constitui vicio passivel de invalidagdo do ato, por ofensa aos
principios da legalidade, publicidade e moralidade administrativa. Ademais, a cultura juridica
brasileira destaca que a motivagdo qualifica o ato discricionario, funcionando como garantia
contra arbitrariedades. A discricionariedade ndo ¢ uma licenga para decidir ao arbitrio puro, mas

sim uma margem de escolha cujo exercicio deve ser fundamentado em elementos faticos e

juridicos pertinentes.

5 PARANA. Tribunal de Justica. 5 Camara Civel — Agravo de Instrumento 0042618-46.2017.8 .16.0000,
Agravante: MRV Engenharia e Participagdes S/A, Agravados: Secretaria Municipal De Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo e Municipio De Colombo, Relator.: Juiz Rogério Ribas, Data de Julgamento: 12/02/2019,
Disponivel em https://www.tjpr.jus.br/jurisprudencia-inicio, Acesso em 15 de abril de 2025
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4. Analise Comparativa: Reino Unido vs Brasil — Fundamentacio de Decisdes

Administrativas no Planejamento Urbano

Ao compararmos o precedente Dover vs CPRE Kent com as normas presentes no
ordenamento juridico brasileiro, podemos observar tanto convergéncias quanto divergéncias no
que diz respeito ao dever de fundamentacdo em decisdes de planejamento urbano com impacto

ambiental.

Em primeira anélise, nota-se que no Brasil o assunto ¢ tratado de forma mais abrangente
do que no Reino Unido, com varios dispositivos legais e constitucionais que abarcam a
exigéncia de motivacdo dos atos administrativos do que o existente. Enquanto no nosso
ordenamento a obrigatoriedade de fundamentar ¢ regra geral, no direito britanico, ao menos até
o ano de 2017, quando foi julgado o caso em andlise, inexistia um dever universal de motivacao,
salvo hipoteses pontuais previstas em lei ou construidas casuisticamente pelos tribunais. Em
outras palavras, no Brasil, a motivagao ¢ principio ¢ a auséncia dela ¢ excecao intoleravel, ao
passo que no Reino Unido, historicamente, a motivagdo era vista mais como excecao exigivel

em circunstancias especificas.

Apesar disso, verifica-se uma convergéncia: tanto no Brasil quanto no Reino Unido
(pos-Dover), entende-se que decidir contra pareceres técnicos ou contra normas urbanisticas
requer justificativa explicita. O caso Dover tornou claro que, ainda que o sistema inglé€s nao
tivesse uma regra escrita aplicavel, o tribunal impds uma obrigacdo de motivar ao detectar que
a decisdo do conselho municipal destoava de tudo que a instrugdo técnica apontava e afetava
fortemente o interesse publico ambiental. Essa ideia de “motiva¢do refor¢ada em caso de
divergéncia” ¢ exatamente o que o art. 50, VII da Lei n°® 9.784/99 estabelece no Brasil. Ou seja,
ambos os ordenamentos, cada qual a seu modo, reconhecem ser inaceitavel uma autoridade
simplesmente ignorar recomendagdes técnicas qualificadas, como um estudo de impacto

ambiental ou um parecer urbanistico, sem dar satisfagdes para agir assim.

Outro ponto de comparacao diz respeito ao alcance do controle judicial. No Reino
Unido, o mecanismo do judicial review de atos administrativos se limita a aspectos de
legalidade, procedimento e razoabilidade. Assim, a falta de motivagdo ¢ enquadrada como vicio
procedimental, por “falta de fairness” ou por inobservancia de exigéncia legal, o que pode levar
a anulacdo da decisdo impugnada, como ocorreu em Dover. No Brasil, o controle judicial de
decisdes administrativas também se da quanto a legalidade, incluindo verificar se houve

motivagdo e se esta atende aos requisitos (clareza, coeréncia com os fatos, etc.). A auséncia de
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fundamentagdo ¢ considerada vicio de legalidade, por desrespeitar formalidade essencial do

procedimento e violar os principios administrativos, ensejando anulacdo via Poder Judiciario.

E interessante notar que, no Brasil, além do Judiciario, 6rgaos como os Tribunais de
Contas e o Ministério Publico atuam para exigir a motivagdo. Portanto, em ambos os paises, ha
freios institucionais para coibir decisdes arbitrarias sem motivos, embora no Brasil haja uma

malha normativa mais explicita e multiplos atores de controle.

Um contraste significativo estd no fundamento teodrico da exigéncia de fundamentagao.
No direito brasileiro, a motiva¢do ¢ muitas vezes descrita como um corolario do principio
republicano e democratico: a Administracdo, como gestora da coisa publica, deve prestar contas
de suas decisdes ao publico, e a forma basica de fazé-lo ¢ explicando o porqué de cada ato.
Também se liga ao direito dos interessados de recorrerem ou impugnarem. Sem que se dé
publicidade aos motivos, ficaria inviabilizado o contraditério e a ampla defesa previstos na
CF/88. Ja no caso inglés, a construcdo do dever de motivar em Dover foi calcada em valores de
open justice e fairness caracteristicos do common law, bem como na légica de que a motivagao
acarreta melhor qualidade decisoria ao forgar o 6rgao a refletir antes de tomar uma decisao,

além de permitir o escrutinio publico.

Ambos os discursos sdo semelhantes em esséncia, mas no Brasil estdo mais positivados
e doutrinariamente desenvolvidos sob o rétulo de “principio da motivacao” ou “dever de
fundamentag¢do”, enquanto no Reino Unido aparecem de forma mais fragmentada (principio da
justica natural, da boa administragdo etc.). De toda forma, o resultado pratico converge: espera-
se que decisdes relevantes sejam motivadas, e a justificativa dessa expectativa repousa em
assegurar decisdes racionalmente controlaveis e respeitosas aos direitos materiais e processuais

dos cidadaos.

E importante destacar que essa diferenca é natural, tendo em vista os modelos judiciais
adotados em cada pais. No common law inglés, os o6rgados judiciais t€ém maior liberdade para
atuar ativamente e de forma criativa, sem que estejam absolutamente presos ao sistema juridico
positivado. Tal premissa, a0 menos em tese, ndo se aplica ao direito brasileiro, no qual os juizes
devem se ater a interpretagdo e aplicacao da lei. A convergéncia das decisdes mostra, portanto,
que em qualquer que seja o modelo judicial, a transparéncia e a motivagao das decisdes deve

SE€r a regra.

Em relagdo ao planejamento urbano em si, no Reino Unido vigora o sistema do

Development Management, no qual cada projeto ¢ analisado individualmente em confronto com
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planos locais e politicas nacionais, cabendo aos conselhos locais deliberar caso a caso. No
Brasil, o sistema urbanistico confere forca legal ao Plano Diretor e as leis de uso e ocupagao do
solo, ¢ as decisdoes administrativas que concedem licencas ou aprovam projetos devem,
necessariamente, estar de acordo com essas normas. Assim, se no caso Dover a controvérsia era
a falta de razdes para excepcionar a politica de prote¢ao de area ambiental, no Brasil tal decisao
provavelmente nem poderia ser tomada de maneira legal, a ndo ser que as normas vigentes

previssem alguma excecao.

Temos, entdo, que o espaco de discricionariedade do administrador publico brasileiro é,
em tese, mais limitado normativamente. Mas onde houver essa discricionariedade, qualquer
escolha deve ser motivada. O Ministério Publico brasileiro com frequéncia ajuiza agdes para
invalidar licencas que considera ilicitas, e uma das alegagdes comuns ¢ a auséncia ou

insuficiéncia de fundamentagdo na decisdo que ignorou alertas técnicos.

Por fim, do ponto de vista de tendéncias evolutivas, observa-se que o direito inglés vem
se aproximando de uma postura mais rigorosa com a motivagdo, ainda que nao tenha chegado
ao ponto de declarar um dever geral irrestrito ou de estabelecer uma norma a respeito, enquanto
o direito brasileiro j4 esta consolidado nessa matéria. Por outro lado, os desafios no Brasil sdo
muitas vezes de implementacdo: como garantir que pareceres e decisdes sejam realmente
publicos e compreensiveis? Como evitar “motivagdes de fachada”, que servem apenas para
cumprir a necessidade de que sejam apresentadas? Nesse aspecto, a troca de experiéncias pode
ser util. O caso Dover serve de alerta adicional para administradores brasileiros: mesmo que a
lei interna ja exija motivagdo, a omissao ou ma fundamentacao efetiva pode levar a invalidagao
judicial e perda de confianga publica, tal como ocorreu com a autoridade de Dover. Em
contrapartida, o arcabougo brasileiro de participagdo popular (audi€ncias publicas, conselhos
municipais, Ministério Publico atuante) refor¢a o controle social sobre decisdes urbanisticas,
algo que o modelo britanico — tradicionalmente mais centrado na figura da autoridade local e
no judicial review posterior — tem buscado complementar através do principio da open justice

€ maior transparéncia.

5. Conclusao

O estudo do precedente Dover District Council vs CPRE Kent, em dialogo com o direito
urbanistico ¢ ambiental brasileiro, evidencia a centralidade do dever de fundamentacao das

decisdes administrativas como pilar do direito ambiental e urbano. No caso britanico, a
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Suprema Corte teve de recorrer a principios de fairness, open justice e a normativa europeia
para suprir lacunas e afirmar que, sim, era ilegal conceder uma aprovagdo de grande impacto
sem explicar as razodes, sobretudo em face de parecer técnico contrario e de possiveis danos
ambientais graves. No Brasil, esse mesmo imperativo ja se encontra positivado: aqui, nenhuma
decisdo administrativa valida pode ser obscura em seus motivos, cabendo ao gestor publico
demonstrar, de forma transparente, objetiva e coerente, por que adota determinado curso de

acdo no planejamento da cidade ou na tutela do meio ambiente.

Comparativamente, verifica-se que embora os sistemas partam de tradi¢des distintas,
ambos caminham no sentido de reforcar a exigéncia de motivacdo como condi¢do de
legitimidade. A falta de fundamentacdo ndo ¢ mais tolerada como era em épocas passadas; ao
contrario, tem-se tornado causa de invalidacdo de atos tanto em Londres quanto em Brasilia. O
direito brasileiro, munido de dispositivos legais e orientado pelos principios da Constitui¢ao de
1988, oferece um arcabouco sélido para exigir motivagdo, cabendo aos aplicadores da lei —
administradores e juizes — zelar por seu cumprimento efetivo. O caso Dover vem somar
argumentos a favor de uma Administragdo responsavel, que dialoga com os dados técnicos e
com a comunidade, e que ao decidir contrariar uma recomenda¢do ambiental o fagca de modo

excepcionalissimo e bem justificado.

Do ponto de vista pratico, conclui-se que os 6rgaos publicos no Brasil devem aperfeigoar
procedimentos internos para garantir a motivacao formal e substancial de decisdes urbanisticas.
Recomenda-se a elaboracdo de atas circunstanciadas em reunides de conselhos, a exigéncia de
pareceres escritos que subsidiem as decisdes e a publicidade ativa dessas informacdes, para que
o publico e os 6rgaos de controle possam compreender e avaliar as escolhas feitas. Uma decisdao
urbanistica fundamentada fortalece a seguranga juridica, reduzindo a chance de anulagdo
judicial, promove a confianca da populagdo na gestdo, uma vez que mostra que o poder publico
estd levando em conta critérios técnicos e o interesse coletivo, e concretiza principios
democraticos de gestdo da cidade. Assim, tanto pela lente do precedente inglés quanto pela
doutrina e jurisprudéncia brasileiras, a mensagem ¢ clara: fundamentar ndo € opcao, ¢ dever,
um dever que protege nao apenas os administrados e o ambiente, mas também a legitimidade

das proprias politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.
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