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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do XX X111 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na Universidade
Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, de forma presencial, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 28 de novembro de 2025, constataram-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas &reas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest) e Valmir César Pozzetti (Universidade Federa do Amazonas e
Universidade do Estado do Amazonas), que estimularam o debate e a participacdo de todos
os presentes. A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados por meio do sistema
de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que os temas a
seguir apresentados sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as

reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo em Direito, reunidos no CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacdo de Ronaldo do Nascimento Monteiro Janior,
com o trabalho intitulado “A CRITICA MARXISTA AO DIREITO E A NEGAQAO
MATERIAL DO DIREITO A MORADIA: REFLEXOES A PARTIR DE “QUARTO DE
DESPEJO — DIARIO DE UMA FAVELADA ", que realizou uma critica sob o ponto de
vista marxista, sobre a obra “Quarto de Despejo”, concluindo que o direito & moradia
funciona como direito burgués, reduzido a mercadoria, perpetuando a exclusdo estrutural da
classe trabalhadora, sobretudo dos mais pobres. Ja os autores Miguel Etinger de Araljo
Junior, Isabela Franciane Bassani Mangolin, no trabalho intitulado *“A

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA URBANA: TUTELA DA FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA

PROPRIEDADE E SUA POTENCIALIZAC;AO” analisam a possibilidade de se
responsabilizar civilmente o infrator, com viés preventivo e como instrumento de justica e
ordenamento territorial. No trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA E

INTERSECCIONALIDADE: OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE HABITACIONAL



SOBRE AS MULHERES PRETAS OU PARDAS NO BRASIL"” de autoria de Carina Lopes
de Souza e Elenise Felzke Schonardie, as autoras fazem uma abordagem a respeito dos
direitos das mulheres a habitacdo e constatam que, historicamente, as dindmicas urbanas
privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o que impactou de forma direta a fruicdo do
direito a moradia pelas popul agdes pretas e pardas, em especial, pelas mulheres que integram
este segmento. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Sabrina Lehnen Stoll,
Elenise Felzke Schonardie e Ana Maria Foguesatto, na pesquisa intitulada “DIREITO A
MORADIA NO CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA: EXPLORANDO

SOLUCOES BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL” em suas andlises,

concluiram que a protecéo climética esta ligada a justica climética e que a Inteligéncia
Artificial € uma ferramenta valiosa para enfrentar vulnerabilidades decorrentes das mudancas
climaticas no direito a moradia, muito embora haja desafios éticos e legais a serem
superados, sugerindo gue o direito fundamental a protecdo climética € crucia para garantir 0os
direitos humanos em tempo de mudangas climéticas. Ja no trabalho intitulado “ENTRE A
NORMA E A REALIDADE: LIMITES DA REURB DIANTE DO DESLOCAMENTO
FORCADO E DA VIOLENCIA URBANA EM FORTALEZA” o autor Marcus Euler
Rodrigues Barrocas analisa, criticamente, se a atual conformacdo normativa da

Regularizacdo Fundiaria Urbana e conclui que a REURB, nos moldes atuais, demanda
reinterpretacdo critica e aprimoramento institucional para que efetivamente se converta em
vetor de justica socioambiental e reconstrucdo do espagco urbano em areas periféricas. As
autoras Mariana Barbosa Cirne, Lays Martins Oliveira e Juliana da Silva Lima, no trabalho
intitulado “ENTRE GATOS, ONCAS E JAGUATIRICAS: O DIREITO A CIDADE E O
DESCOMPASSO DO DIREITO HUMANO A AGUA NA COMUNIDADE DA

EXPANSAO DO CAPAO COMPRIDO”, analisam com criatividade o descompasso entre o
direito humano a &gua e a realidade empirica na comunidade periférica da Expansdo do
Capéao Comprido, localizada em So Sebastido, Distrito Federal, a partir do “direito a cidade’
e concluiram que, para a comunidade enfrentar as dificuldades de acesso a agua potavel, é
necessario a efetiva participacdo comunitaria. Seguindo uma linha de raciocinio semel hante,
no trabalho intitulado “INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS: O CASO DE ANAPOLIS-GO” as
autoras Camila Rodrigues De Souza Brito e Mariana Barbosa Cirne, destacam a necessidade
de umarevisdo do plano diretor municipal de Anapolis/GO, onde se deverafazer constar que,
no ambito da expansdo urbana desordenada deve-se privilegiar a instituicdo de éreas de
relevante interesse ecolégico nas regides de nascentes do Corrego das Antas e seus
tributérios, para resguardar a biodiversidade e os recursos hidricos. JA o trabalho “O
DIREITO A CIDADE ACESSIVEL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS E A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA” de autoria de Maria Erica Batista dos Santos, Maria



Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves, pode-se verificar que as
autoras buscaram demonstrar que a ineficacia das leis brasileiras de acessibilidade, reflete
uma falha na forma de internalizar e aplicar, de forma integral e efetiva, os principios da
agenda global de direitos humanos, para que se possa concretizar a internacionalizacéo do
Direito, que € uma ferramenta crucial para promover cidades mais justas e inclusivas.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO” a autora Maria Eliza Lemos Schueller
Pereira da Silva, analisou e concluiu que mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado,
o direito a cidade como direito fundamental coletivo, pode ser vislumbrado em varias partes
do ordenamento juridico, sendo necessario que esse direito sgja conceituado, para que possa
ser posto na prética juridica, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana. Ja o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE REFLETIDO PELA DISPUTA
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM BELO HORIZONTE”,
analisa o processo de regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC -
no municipio de Belo Horizonte e conclui que a atuacdo legislativa dissociada da
participacdo socia fragiliza o direito a cidade, transformando o instrumento de politica
urbana e os processos participativos em simulacros que passam a ser combatidos por meio da
judicializacdo de politicas pablicas. O trabalho “O DIREITO ESGOTADO A MORADIA E
A INVERSAO DO ESG: FUNCAO SOCIAL E VIOLENCIA ESTRUTURAL NO CASO
CDHU-MARILIA” de autoria de Laura Antonio de Souza, Gabriel Guerra Miranda Muzeka
dos Santos analisa a efetividade do direito fundamental a moradia no Brasil, a partir do
estudo de caso do Conjunto Habitacional Paulo Lucio Nogueira, em Marilia/SP, construido
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU) e conclui que a efetividade do direito & moradia exige transformar a politica
habitacional em sistema de governanca solidaria, integrando sustentabilidade, inclusdo social
e transparéncia, resgatando a densidade normativa da Constituicéo. Ja as autoras Maria Eliza
Lemos Schueller Pereira da Silva, Luis Henrique Freitas Diniz no trabalho “O DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL” andisam o direito a cidade sustentavel,
deve este ser reconhecido como direito fundamental, ndo apenas por decorréncia
constitucional, mas por expressar uma exigéncia histérica de justica social e urbanistica. E
gue seu reconhecimento, enquanto direito fundamental, € obrigatério, haja visto que o art. 5°,
§ 2° da Carta Magna, néo é taxativo, mas exemplificativo, abrindo espago para novos direitos
fundamentais que exsurgem de acordo com as necessidades sociais apresentadas em virtude
do momento histérico vivenciado. A pesquisa de Cristiane Cassini Peter, intitulada “O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDICA DOS DESASTRES: ENTRE A
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL” analisa o
papel do Estado Socioambiental na prevencéo, gestdo e responsabilizacéo diante de desastres
ambientais, concluindo que apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca



participativa e instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento
basico, moradia digna e responsabilizacéo ambiental sera possivel enfrentar de forma justa e
sustentével os desafios impostos pelos desastres em areas urbanas. A pesquisa intitulada “O
PLANO NACIONAL DE HABITACAO E A SUA REFORMULACAO PARA 2040, de
autoriade Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes
Attademo Ferreira, analisou o Plano Nacional de Habitacdo como parte da Politica Nacional
de Habitagcdo que teve como foco principal programa Minha Casa, Minha Vida, o qual obteve
sucesso na producdo em massa de moradias, mas gque, no entanto, sua abordagem

centralizada gerou impactos negativos, como a segregacdo socioespacial, ao construir em
periferias distantes. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho “OS DESLOCADOS DA
MINERACAO: O CASO DO DISTRITO DE ANTONIO PEREIRA EM OURO PRETO
MINAS GERAIS’ de autoria de Silvia Leticia Ribeiro analisou a situagdo da populacéo do
Distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro Preto/MG, diante do deslocamento
compulsério imposto em razéo do risco de rompimento da Barragem de Doutor, integrante
do Complexo Minerario de Timbopeba; concluindo que o deslocamento compulsério
imposto a populacdo configura afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana,
materializada na privacdo do direito a cidade. Ja o trabalho intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROJETO
LAGEANO DE HABITACAOQ” de autoria de Ana Flavia Costa Eccard, Maria Eduarda
Xavier Beltrame, Eladio Boccardi da Silva, analisou o Projeto Mutirdo de habitacdo em
Lages, como uma experiéncia concreta de urbanismo participativo, com énfase na dimenséo
educativa; concluindo que o projeto representa uma experiéncia transformadora de

urbanizacdo, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico. Ja a
pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOES
MUNICIPAIS’, de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Maria
Fernanda Leal Maymone analisou a necessidade de se levar em consideracdo as aspiracoes
populares para se ter um conjunto de elementos vidveis para se consignar no instrumento
planificador do municipio; indicando, ao final, que atualmente a planificacdo tem tomado
como base o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana
(NAU), da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climético do Acordo
de Paris, de forma a cumprir os objetivos brasileiros internacionalmente assumidos. Na
pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A MOBILIDADE

URBANA DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC”, os autores
Viviane Grassi , Ana Flavia Costa Eccard e Tulio César Schlischting da Silva, fizeram uma
excelente andlise a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos
vulnerdveis no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social; e, ao final, concluem que a
efetividade das politicas depende da consolidagcdo de uma estratégia perene e



multidisciplinar, capaz de promover inclusdo e garantir o direito a cidade. Finalizando, os
autores Josiane Ferreira, Ana Soares Guida e Gabriel Sousa Marques de Azevedo, na

pesquisa intitulada * TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE URBANA

NA AFRICA DO SUL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS JURIDICO-
AMBIENTAIS’ fizeram um destaque importante a transicdo energética como um vetor

crucial para a sustentabilidade urbana sob a ¢tica do Direito Ambiental na Africa do Sul;

concluindo que aimplementacdo da justica social e ambiental em ambientes urbanos, apesar
dos desafios como a resisténcia de grupos de interesse e a falta de recursos, oferece vastas
oportunidades para construir cidades mais sustentaveis, equitativas e resilientes.

A leitura transversal dos trabalhos apresentados nos apresenta um retrato, a saber, que a
dimensdo social constitui o eixo estruturante das reflexdes desenvolvidas no GT. As
pesquisas analisam o0s instrumentos juridicos de politica urbana e acabam por revelar que
raca, género, classe, territério e vulnerabilidade moldam a experiéncia concreta dos sujeitos
na cidade. Ao problematizar desigualdades historicas, deslocamentos compulsorios,
inacessibilidade de servigos essenciais, impactos das emergéncias climaticas e barreiras
estruturais a participacdo social, os pesquisadores reafirmam gue o Direito Urbanistico so se
realiza plenamente quando orientado pela justica social. Assim, o conjunto das producdes
contribui para reposicionar o debate sobre urbanizacdo, moradia e territério a partir de uma
epistemologia comprometida com a dignidade humana e com formas coletivas de producéo
dacidade.

Os trabalhos apresentados, sem excecdo, contribuiram com temas atuais para o Direito
Urbanistico, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Permitindo-se um olhar mais atento
para as relagdes humanas no meio ambiente urbano, dentro de um contexto construtivo, para
se desenvolver politicas publicas que nos permitird avancar com seguranca no ambito das
relacdes humanas, promovendo a alteridade. Desgjamos, pois, atodos, uma excelente leitura.



POLITICASPUBLICASDIRECIONADASA MOBILIDADE URBANA DE GRUPOS
VULNERAVEISNO MUNICIPIO DE LAGES-SC

PUBLIC POLICIESAIMED AT THE URBAN MOBILITY OF VULNERABLE
GROUPSIN THE MUNICIPALITY OF LAGES-SC

Viviane Grass
AnaFlavia Costa Eccard
Tulio César Schlischting da Silva

Resumo

Este artigo analisa as politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos vulneraveis
no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e
populagbes em situacdo de vulnerabilidade social. A relevancia do estudo decorre da
necessidade de garantir acessibilidade como condi¢do para o exercicio pleno da cidadania. O
problema de pesquisa consiste em verificar se as politicas locais tém assegurado mobilidade
inclusiva ou se ainda persistem barreiras no espaco urbano. Parte-se da hipétese de que,
apesar dos avangos normativos e administrativos, ha lacunas estruturais e tecnoldgicas que
comprometem a efetividade da acessibilidade. O objetivo geral € avaliar a efetividade dessas
politicas, identificando avancos e desafios. O método adotado € qualitativo e exploratério,
com base em pesqguisa bibliogréfica, documental e em questionario aplicado a Prefeitura de
Lages. Os resultados revelam avangos como a elaboragéo do PlanMob/Lages, a adequagéo
parcia do transporte coletivo e normas locais especificas, mas também indicam dificuldades
na padronizagéo de calcadas, na acessibilidade plena de edificagbes e na incorporagdo de
tecnologias assistivas. Conclui-se que a efetividade das politicas depende da consolidacéo de
uma estratégia perene e multidisciplinar, capaz de promover incluséo e garantir o direito a
cidade.

Palavras-chave: Mobilidade urbana, Grupos vulneraveis, Acessibilidade, Planmob/lages,
Tecnologia assistiva

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines public policies on urban mobility directed at vulnerable groups in the
municipality of Lages, Brazil, particularly persons with disabilities, the elderly, pregnant
women, and populations in situations of social vulnerability. The relevance of the study lies
in the need to ensure accessibility as a prerequisite for the full exercise of citizenship. The
research problem is to determine whether local policies have effectively guaranteed inclusive
mobility or whether barriers in the urban space still persist. The hypothesis is that, despite
normative and administrative progress, structural and technological gaps continue to
compromise accessibility. The general objective is to assess the effectiveness of these
policies, identifying both advances and challenges. The study adopts a qualitative and
exploratory method, based on bibliographic and documentary research, complemented by a
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guestionnaire submitted to the Lages City Hall. The findings indicate progress, such as the
adoption of the PlanMob/Lages, the partial adaptation of public transportation, and the
implementation of specific local regulations, but also highlight difficulties in standardizing
sidewalks, ensuring accessibility in public buildings, and incorporating assistive

technologies. The conclusion is that policy effectiveness depends on the consolidation of a
long-term, multidisciplinary strategy capable of promoting inclusion and ensuring the right to
the city.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban mobility, Vulnerable groups, Accessibility,
Planmob/lages, Assistive technology
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a analise das politicas publicas direcionadas a
mobilidade urbana de grupos vulneraveis no municipio de Lages, Estado de Santa Catarina. A
delimitacdo recai sobre a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social, no ambito das normas constitucionais e
infraconstitucionais que asseguram o direito a locomogao e a inclusdo.

A justificativa deste estudo decorre da constatacdo de que a mobilidade urbana, mais do
que um simples deslocamento fisico, constitui condi¢do essencial para o exercicio da cidadania e
para a efetivacao da dignidade da pessoa humana. A auséncia de acessibilidade plena em espagos
publicos representa uma barreira estrutural a igualdade de oportunidades, comprometendo o
direito a cidade e a convivéncia social.

O problema de pesquisa que orienta esta investigagdo consiste em verificar em que
medida as politicas publicas implementadas no municipio de Lages-SC tém garantido mobilidade
inclusiva aos grupos vulneraveis ou se persistem barreiras fisicas, sociais e institucionais que
restringem seu pleno acesso ao espago urbano. Parte-se da hipdtese de que, embora haja avangos
normativos, administrativos e tecnoldgicos — como a elaborac¢ao do Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob/Lages) e a adocdo de legislagdes locais especificas —, ainda subsistem lacunas
estruturais e de implementacdo que comprometem a efetividade da acessibilidade.

O objetivo geral ¢ analisar a efetividade das politicas publicas municipais de mobilidade
urbana em relacdo aos grupos vulneraveis em Lages-SC. Como objetivos especificos, busca-se:
(1) conceituar e caracterizar os grupos vulnerdveis e suas necessidades de locomogao; (ii)
examinar a legislacdo vigente aplicavel a mobilidade e acessibilidade urbana; (iii) investigar,
junto a Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana, as agdes implementadas e os
compromissos assumidos pela gestao publica municipal; e (iv) identificar tecnologias assistivas e
boas praticas capazes de fortalecer a inclusdo e servir de referéncia para novas politicas.

A metodologia adota abordagem qualitativa e exploratdria, fundamentada em pesquisa
bibliografica e documental, com apoio em dados oficiais e legislacio correlata.
Complementarmente, para permitir o confronto entre o marco juridico e a efetividade das

politicas publicas em execucao, realizou-se solicitacdo de informagdes publicas a Secretaria de
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Planejamento e Mobilidade Urbana de Lages, respaldada na Lei de Acesso a Informacao - Lei n°
12.527/2011 —, a fim de aproximar a analise tedrica da realidade pratica local.

Por fim, a organizacdo do artigo estrutura-se da seguinte forma: apds a introducao,
apresentam-se os conceitos preliminares de mobilidade urbana e grupos vulneraveis, com
destaque para sua relevancia social e juridica; em seguida, examina-se a legislagdo pertinente em
ambito constitucional, federal, estadual e municipal; na sequéncia, realiza-se uma andalise sobre a
acessibilidade no municipio de Lages-SC, com base em informagdes oficiais da gestdo publica;
posteriormente, discute-se o uso da tecnologia assistiva como instrumento de inclusdo e
mobilidade; e, ao final, sd3o expostas as conclusdes do estudo, ressaltando os avangos, desafios e

perspectivas para a consolidagcdo de uma politica urbana verdadeiramente inclusiva.

2. PERSPECTIVAS TEORICAS E SOCIAIS DA MOBILIDADE URBANA E GRUPOS
VULNERAVEIS

Para o adequado desenvolvimento do estudo ora proposto ¢ primordial trazer a lume os
conceitos de mobilidade urbana e grupos em vulnerabilidade. O primeiro conceito, em linhas
gerais, passa pela necessidade de entender a dindmica de movimentacdo das pessoas dentro do
espaco onde residem. Nesses termos, a Lei n. 12.587/12 define a mobilidade urbana como a
“condi¢dao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano” (Brasil,
2012).

Importante entender que o acesso a cidade ¢ base para aquisicdo de inumeros outros
direitos sociais e, dessa feita, deve constantemente protagonizar as politicas publicas municipais.

Sobre esse tema, ensina Eccard et al. (2024):

Pode-se inferir que o "direito a cidade" como conceito propde uma visdo de cidades mais
inclusivas e democratizadas, onde o espago urbano ¢ um direito comum, ¢ ndo apenas
um produto de dindmicas econdmicas. Isso envolve uma transformagdo nas praticas de
planejamento e governanca urbanos para facilitar formas de vida mais justas e
sustentaveis. Portanto, o conceito vai além de uma analise estritamente marxista do
urbano, oferecendo um quadro para entender a cidade como um espago central de
emancipacao social e politica (Eccard et al., 2024, p. 347)

Veja que a compreensdo da situacdo atual da mobilidade urbana brasileira demanda
entender o crescente €xodo rural registrado no Brasil no século passado. O expressivo

crescimento industrial gerou um complexo “tecido urbano” que na visao de Lefebvre (2011, p.19)
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criou exigéncias para esse novo modo de vida, dentre elas a caréncia de uma mobilidade
inclusiva e eficaz. Santos (2000) observa que direito de acesso a bens e servigos no espago
urbano revela-se condicionado, em grande medida, pela posicdo socioecondmica dos sujeitos e
pela sua localizagao geografica, e, consequentemente, reproduz padrdes de exclusdo.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, 87,4% dos brasileiros residem em
centros urbanos ao passo que apenas 12,6% permanecem no campo (IBGE, 2022). Em termos
globais, o Relatorio Mundial das Cidades 2022, publicado pela ONU-Habitat, concluiu que 68%
da populagdo mundial serd urbana até¢ 2050, gerando uma enorme demanda por infraestrutura
para que se alcance uma qualidade de vida minimamente aceitavel para essa enorme quantidade
de pessoas (ONU, 2022).

Ciente desse enorme desafio, a Organizagao das Nagdes Unidas incluiu a mobilidade
urbana como tema transversal dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, impondo a
necessidade de se desenvolver uma infraestrutura de qualidade, confidvel e resiliente que permita
equalizar o acesso a cidade indistintamente aos habitantes das cidades.

Entre os cidadaos que habitam os centros urbanos, este estudo concentra-se na analise da
acessibilidade aos espagos publicos para aqueles que apresentam algum tipo de necessidade
especial. Para esse grupo social, o simples acesso aos locais e equipamentos publicos se mostra
preponderante ao exercicio da cidadania civil e ao mais elementar proposito de alcancar a
dignidade da pessoa humana.

Para delinear o objeto de discussdo deste artigo, ¢ importante descrever o conceito de
acessibilidade, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Diz a legislacdo que

acessibilidade

E possibilidade e condigio de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Brasil,
2015).

Nesse mesmo proposito, tem-se, a luz do ensinamento de Silva (2023, p. 06), que “ndo
ha, no direito internacional ou interno, conceito positivado de Grupo Vulneravel sendo, portanto,
papel da doutrina fazé-l1o”.

Assim, Mazzuoli (2015, p.259), pode-se conceituar grupos vulnerdveis como

“coletividades de pessoas que, apesar de ndo pertencerem propriamente as minorias, €is que nao
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possuidoras de uma identidade coletiva especifica, necessitam, ndo obstante, de protecao especial
em razdo de sua fragilidade ou indefensabilidade”. Sobre a interrelacdo dos temas aqui tratados,
temos que, conforme Eccard et al. (2024, p. 354) a mobilidade urbana eficiente e inclusiva
constitui requisito fundamental para a promog¢do da equidade e da justica social no espago
urbano, ao assegurar que grupos historicamente marginalizados possam acessar servigos
essenciais, oportunidades de trabalho e educagdo. Barbosa (2017) apud Eccard et al. (2024, p
354) enfatiza que as politicas de mobilidade, quando planejadas de maneira sensivel as
desigualdades sociais, devem contemplar as necessidades das populacdes mais vulneraveis, de
modo a garantir que nenhuma parcela da sociedade seja excluida.

A luz do pensamento de Santos (2000), evidencia-se que, embora a conquista da casa
propria represente um avango material, o espago destinado a esses moradores refor¢ca uma logica
de subordinacdo as regides centrais, onde se concentram bens e servicos essenciais ao exercicio
da cidadania. A condi¢do periférica, portanto, ultrapassa a dimensdo geografica e traduz uma
marginalizacdo de carater social e politico, que reproduz desigualdades estruturais no espago
urbano.

Com base nos conceitos acima expostos, pode-se elencar diversos grupos sociais que
retratam imprescindivel necessidade de atencdo especial da Administragdo Publica a fim de
mitigar a fragilidade a que estdo expostos. Pessoas com alguma forma de deficiéncia fisica,
idosos, gestantes e individuos em situagdo de pobreza sdo exemplos de grupos sociais que
carecem de politicas publicas que promovam uma acessibilidade urbana inclusiva.

Para alcancar tal objetivo, a gestdo publica municipal precisa prover um adequado
planejamento de mobilidade urbana sustentavel, cumprindo, assim, toda a exigéncia constante no
ordenamento juridico patrio e, para sedimentar esse breve estudo, essa legislagdao peculiar sera

alvo de andlise a frente.
3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DA ACESSIBILIDADE NO ESPACO URBANO
A importancia da acessibilidade restou evidente quando o legislador constituinte dispos

norma de eficacia programatica dispondo no art. 227, § 2°, que “a lei dispora sobre normas de

constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
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transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”
(Brasil, 1988).

A fim de regulamentar esse preceito constitucional, varios diplomas legais foram
sancionados e publicados nos ultimos anos. O mais importante, certamente, ¢ o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, disposto na Lei n. 13.136/2015. A legislac¢ao busca, sobretudo, garantir e
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por
pessoas com deficiéncia, buscando sua inclusdo social e pleno exercicio da cidadania civil.
(Brasil, 2015).

Nesse escopo, o estatuto define quem ¢ a “pessoa com deficiéncia” e estabelece direitos
fundamentais em 4areas como vida, saude, educagdo, moradia, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, cultura, esporte, turismo e lazer. Adstrito ao trabalho em desenvolvimento,
tem-se regramento acerca do acesso com seguranga e autonomia aos diversos ambientes e
equipamentos urbanos. Por mais elementar que seja, o simples acesso aos locais comuns ¢
fundamental para inser¢ao dos grupos vulneraveis na vida social cotidiana.

No artigo 3°, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia faz alusdo a tecnologia assistiva ou

ajuda técnica, definindo os termos como,

IIT - produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando & sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social.

Ainda dentre a legislacdo que regula a acessibilidade de pessoas com deficiéncia,
importante destacar as Leis n. 10.048/00 e 10.098/00, ambas reguladas pelo Decreto n. 5.296/04.
A primeira lei trata da prioridade de atendimento para pessoas com algum tipo de
vulnerabilidade, dispondo acerca de um atendimento diferenciado que se amolde as necessidades
dessas pessoas. Um exemplo claro previsto na referida lei € a exigéncia de normas de construcao
para edificios de uso publico, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas
portadoras de deficiéncia.

A Lei n. 10.098/00, por sua vez, trata especificamente sobre a acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Desta forma, vale frisar que descreve a
norma que “o planejamento e a urbanizac¢ao das vias publicas, dos parques e dos demais espacos
de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as

pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida™ (Brasil, 2000).
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Semelhante a normatiza¢do anterior, com importancia para parte conclusiva desta
analise, a legislacdo versa sobre a ajuda técnica as pessoas com algum tipo de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, propondo um desenvolvimento tecnoldgico que permita auxiliar na
superagao de barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos.

De forma a regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, a Lei 10.257/01
apresentou diretrizes gerais para politica urbana, criando o chamado Estatuto da Cidade. O
proposito da norma ¢ ordenar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade.
Sobre o tema Grassi ef al. (2021, p. 63) ensinam que: “o planejamento e o desenvolvimento das
cidades esta fixado na sadia qualidade de vida de seus moradores, bem como funcdo social da
cidade e o Plano Diretor figura como instrumento da gestdo participativa do territério urbano”.
Essa perspectiva, para Grassi ef al. (2021), vai além de um urbanismo meramente técnico, ao
exigir a incorporagdo de processos participativos e de politicas que combatam desigualdades
socioespaciais, assegurando que o direito a cidade seja usufruido por todos, especialmente pelos
grupos vulneraveis.

Ainda na esfera federal, a Lei n. 12.587/12 criou a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), com a proposta de orientar o planejamento urbano com foco na acessibilidade
universal a cidade. Um dos objetivos dessa lei € reduzir as desigualdades e promover a inclusdo
social por meio de um transporte publico eficiente e que permita a melhoria nas condi¢des
urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade (Brasil, 2012).

Estreitando a andlise ao Estado de Santa Catarina, a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ganhou relevo com a edicdo da Lei estadual n. 17.292/17, cuja normatizagdo em
destaque assevera que “a construgdo, ampliacao e reforma de edificios, pragas e equipamentos
esportivos e de lazer, ptblicos e privados, destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
(Santa Catarina, 2017).

Importante exigéncia apresentada na legislacao estadual se refere a necessidade de que
cada edificacdo publica mantenha pelo menos um dos acessos livre de barreiras arquitetonicas e
de obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Essa simples exigéncia impede, por exemplo, a limitagdo absurda de acesso
de uma pessoa com cadeira de rodas pela inexisténcia de rampa adequada ou elevador que

conduza ao interior de uma edificacdo publica.
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A respeito da legislag@o local, o municipio de Lages-SC aprovou no ano de 2021 a Lei
n. 4549, que dispde acerca do estabelecimento de padrdo para edificagcdo de calgadas e passeios,
estabelecendo, ainda, normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao de acessibilidade de
pessoas com deficiéncia (Lages, 2021).

Ressalta importancia na referida lei a obrigatoriedade de construir calgadas e passeios
livres de quaisquer barreiras que limitem ou impeg¢am o acesso, a liberdade de movimento e a
circulacido com seguranca das pessoas, inclusive com rampas de acesso que permitam a
mobilidade das pessoas com deficiéncia. Outro ponto importante versa sobre a utilizagdo de piso
tatil para facilitar a identificagdo de percurso, existéncia de barreiras e transicdo de passeios pelas
pessoas com deficiéncia visual.

Concluida a andlise das principais normas que orientam a atuacdo da Administracao
Publica em matéria de acessibilidade de grupos vulneraveis, o estudo passa a examinar as
medidas implementadas pela Prefeitura de Lages, com base nas informacdes disponibilizadas

pela Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana.

4. GESTAO MUNICIPAL E ACESSIBILIDADE URBANA EM LAGES-SC

O municipio de Lages esta localizado na regido serrana do Estado de Santa Catarina e,
segundo o ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022), possui cerca de 164 mil habitantes, com
aproximadamente 50 km? de area urbanizada. Considerado o municipio polo da serra catarinense,
Lages tem uma forte influéncia do meio rural e, apenas nas ultimas décadas, passou a enfrentar os
desafios da mobilidade urbana.

Com o proposito de estabelecer um parametro comparativo concreto, foi realizada
solicitacdo de informacdes publicas & Administragdo Municipal acerca das agdes voltadas a
acessibilidade urbana de grupos vulneraveis. O pedido foi encaminhado a Secretaria de
Planejamento e Mobilidade Urbana — SEPLAM, e as respostas foram fornecidas pela Diretora de
Planejamento do Municipio de Lages, Sra. Jessica Corso, conforme detalhado na sequéncia.

O primeiro ponto da solicitagdo referiu-se a existéncia de politicas publicas especificas
para a mobilidade de grupos vulneraveis, ao que a resposta foi afirmativa. Conforme destacou a

Diretora de Planejamento, Jessica Corso (Lages, 2025):

O Municipio possui a Lei Complementar n® 4549/21, além do Plano de Mobilidade
Urbana (PlanMob/Lages), Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial (PDDT) e
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Codigo de Obras. O PlanMob/Lages, instituido pela Lei n° 4696/2023, estabelece
diretrizes, agdes e metas para qualificar a mobilidade urbana, com foco na acessibilidade
universal e integracdo modal. Sua elaboragdo contou com participagdo popular e estd
alinhada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012),
priorizando modos ndo motorizados e transporte coletivo (Lages. 2025).

Na sequéncia da solicitacdo de informagdes, indagou-se sobre a adequagdo das
estruturas fisicas dos orgdos publicos municipais as exigéncias de acessibilidade previstas nas
Leis n° 10.098/2000 e n° 13.146/2015. Em resposta, a Secretaria de Planejamento informou que a
Prefeitura de Lages firmou, em 2015, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), comprometendo-se a adequar os estabelecimentos
publicos e privados as normas de acessibilidade. Destacou, ainda, que as estruturas municipais
encontram-se em processo de adaptacdo gradual, com prazos definidos, considerando a
complexidade da infraestrutura local, composta por mais de 250 edificacdes que necessitam de
ajustes para assegurar acessibilidade universal (tatil, auditiva, visual e fisica).

Sobre o transporte publico, as informacgdes prestadas apontaram que toda a frota de
veiculos coletivos, atualmente terceirizada, dispoe de plataformas elevatorias para acessibilidade.
Além disso, o municipio conta com dois veiculos adaptados destinados ao atendimento de
programas e projetos especificos conduzidos pelos 6rgaos competentes.

No que se refere a qualificacdo da infraestrutura urbana em termos de seguranca e
acessibilidade, especialmente sobre as calcadas e passeios, as informagdes prestadas pela
Secretaria de Planejamento Urbano (SEPLAM) indicam que a atual gestdo adotou uma estratégia
gradual de adequacdo, estruturada em duas etapas principais. A primeira, com prazo até 31 de
outubro de 2025, contempla as adequagdes externas, como cal¢adas, rampas e acessos ao publico.
A segunda, com prazo até 31 de outubro de 2026, abrange as adequacdes internas, como
banheiros, corredores, circulagdes e sinalizagdo. Segundo a Diretora de Planejamento, essa
metodologia permite que 6rgdos publicos e estabelecimentos privados realizem as reformas de
maneira planejada, reduzindo impactos financeiros e operacionais.

Quanto a situagdo atual do municipio, as informacdes disponibilizadas pela Secretaria de
Planejamento apontam que ndo ha registros publicos com levantamento detalhado sobre as
condicoes de calcadas e vias em matéria de acessibilidade. Contudo, o Plano de Mobilidade

Urbana (PlanMob/Lages), elaborado entre 2022 e 2023, incorporou diagnodsticos baseados em
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questionarios e consultas populares, os quais identificaram demandas especificas relacionadas a
melhoria de calgadas, ciclovias e sinalizacao.

Em relagao a existéncia de plano, programa ou diretrizes técnicas para a padronizacao,
construcdo e requalificacdo de passeios conforme critérios de acessibilidade universal, as
informagdes fornecidas pela Secretaria confirmam que o municipio adota medidas nesse sentido.
Destaca-se a Lei Complementar n° 4.549/21, que estabelece padrdes para os passeios publicos
com base na Norma ABNT NBR 9050, assegurando acessibilidade a todos os usudrios. Foi
ressaltado, ainda, o plano “Lages Acessivel”, que determina a obrigatoriedade de adequagdo dos
estabelecimentos comerciais como condicdo para a renovagdo do Alvard de Funcionamento,
mediante assinatura de Termo de Compromisso e apresentagdao de Laudo Técnico elaborado por
profissional habilitado. Além disso, exige-se que todas as edificagdes novas ou submetidas a
reforma cumpram as normas de acessibilidade desde a aprovagdo do projeto até a concessdo do
“Habite-se”.

Outro aspecto abordado na solicitagdo de informacdes foi a responsabilidade pela
manutengdo e adequagdo das calgadas. A Secretaria esclareceu que, atualmente, a liberagdo do
“Habite-se” para residéncias situadas em vias publicas com asfalto e/ou meio-fio exige, como
requisito obrigatdrio, que o passeio publico esteja em conformidade com os padrdes definidos
pela Lei Complementar n® 4.549/21. Informou também que o municipio recebe, por meio da
Ouvidoria Municipal, denuncias e solicitacdes de melhorias, as quais sdo atendidas em até 15
dias. Apds vistoria, os proprietarios sdo notificados para realizar as adequagdes necessarias de
acordo com a legislagdo vigente.

No que se refere as obras publicas recentes, as informacdes fornecidas pela Secretaria
indicam que os projetos incluem, de forma sistematica, elementos de acessibilidade, como
rampas de acesso, rebaixamento de guias, faixas tateis e sinalizacdo especifica para pessoas com
deficiéncia visual ou mobilidade reduzida. Conforme as diretrizes do PlanMob/Lages e da Lei
Complementar n° 4.549/21, todos os projetos publicos devem incorporar tais requisitos.
Destacou-se ainda que o municipio vem investindo na padronizacao de calgadas, em reformas e
em melhorias de sinalizacdo. Ressaltou-se, contudo, que a universalizacdo desses recursos ainda
estd em processo, embora ja estejam sendo implementados em conformidade com a ABNT NBR

9050/2020.
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Em relacdo a existéncia de iniciativas de orienta¢do técnica ou apoio institucional
destinadas a municipes, comerciantes e demais agentes urbanos para a adequagdo dos passeios, a
Secretaria informou que, no ambito do plano “Lages Acessivel”, foi promovida uma palestra em
parceria com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). O evento teve como
objetivo orientar profissionais quanto ao processo de adequacdo as normas de acessibilidade e
conscientizar a populacdo sobre a relevancia do tema. Além disso, destacou-se que, no processo
de regularizacao, especialmente de estabelecimentos comerciais, a Administragcdo Municipal
realiza visitas periddicas para oferecer orientagdo e apoio técnico aos profissionais que
necessitam de auxilio.

Ampliando o escopo da solicitagdo de informacgdes, buscou-se compreender de que
forma a gestdo municipal concilia as exigéncias de acessibilidade com outros elementos do
espago urbano, como arborizagdo, mobilidrio e intervencdes paisagisticas. A Secretaria informou
que tais implanta¢des seguem os parametros da Lei Complementar n® 4549/21, a qual define
medidas minimas, recursos necessarios € critérios para sua disposi¢do. Ressaltou-se, contudo, que
o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Ministério Publico
de Santa Catarina e a Prefeitura de Lages tem sido orientado pelo “didlogo e bom senso”. Embora
essa diretriz revele uma tentativa de flexibilizar a implementa¢do, também evidencia certa
fragilidade normativa, ja que a efetividade da acessibilidade urbana nao pode depender apenas de
interpretagdes subjetivas, mas exige parametros técnicos claros, fiscalizacdo continua e
compromisso institucional com a inclusao.

Quanto a existéncia de mapeamento ou diagnostico dos principais pontos criticos da
cidade — como trechos com obstaculos, auséncia de rampas ou calgadas em mas condi¢des, que
dificultam a circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida —, as informacgdes fornecidas
confirmaram a realizagdo desse levantamento por meio do PlanMob/Lages. O documento
identificou demandas relacionadas a implantag¢do de ciclovias, a melhoria da acessibilidade em
terminais de transporte e ao reforco da seguranca em areas escolares.

Em relagdo as regides periféricas e areas rurais do municipio, as informagdes fornecidas
indicam que o plano “Lages Acessivel” abrange todos os estabelecimentos comerciais,
independentemente de sua localizacdo ou da existéncia de atendimento ao publico. Segundo o
cronograma estabelecido, a meta ¢ garantir, at¢ 2026, a acessibilidade do acesso primario, das

calgadas e das entradas das edificagdes, e, at¢ 2027, a adequagao das areas internas. Informou-se,
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ainda, que a partir de novembro a Prefeitura Municipal iniciara vistorias de fiscalizacdo, com o

objetivo de assegurar que os estabelecimentos cumpram as normas de acessibilidade.

5. O USO DA TECNOLOGIA ASSISTIVA EM PROL DA ACESSIBILIDADE

Muito embora se veja uma preocupagdo permanente da gestdo publica municipal, €
preciso reconhecer uma lacuna ainda existente nas politicas publicas que busquem solugdes
tecnoldgicas para a melhoria da acessibilidade dos grupos vulneraveis. Nesse propdsito, buscar-
se-a discorrer a frente sobre os avangos nessa area como forma de incrementar a atuacdo da
Administra¢ao Publica em busca de uma mobilidade inclusiva e universal.

No ano de 2021, o Governo Federal, por meio do Ministério de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, criou o Plano Nacional de Tecnologia Assistiva (PNTA). O documento
contextualiza a situagdo atual, além de criar diretrizes e objetivos para fomentar a criagdo de
inovagodes tecnoldgicas que permitam maximizar as capacidades e potencialidades ideais na
interacdo da pessoa com deficiéncia e o ambiente em que vive, promovendo, assim, inclusao
social e melhoria na qualidade de vida daqueles que, historicamente, ficaram a margem da
sociedade.

Logo no inicio, o Plano Nacional de Tecnologia Assistiva (Brasil; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, 2021, p.10) apresenta um ntimero impactante: “segundo a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), estima-se que mais de um bilhdo de pessoas em todo mundo tenham
algum tipo de deficiéncia ou incapacidade, correspondendo a cerca de 15% da populagdo
mundial”. Limitado ao nosso pais, o PNTA descreve, com base no Censo de 2010, que 23,9% da
populacdo brasileira se declarou portadora de algum tipo de deficiéncia (Brasil; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2021, p. 15).

Para fazer frente a essa enorme demanda por cidadania social, o Plano Nacional de
Tecnologia Assistiva (Brasil; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2021, p.28)
apresentou algumas diretrizes e, dentre elas, o “fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovagdo para a criacdo e implementa¢do de produtos, de dispositivos, de metodologias, de
servigos e de praticas de tecnologia assistiva”. A ideia € criar facilidades tecnoldgicas que possam

contribuir para superagdo de barreiras na acessibilidade.
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Paralelo a essa diretriz, o plano traz a proposta de realizar o mapeamento de iniciativas
nacionais e internacionais relativas a tecnologia assistiva, elaborando um relatério de boas
praticas nacionais e, se disponivel, internacionais, relativas a tecnologia assistiva, que devera ser
atualizado anualmente. Muito embora as gestdes publicas se mostrem ainda timidas quanto a
essas iniciativas, a iniciativa privada, pautada muitas vezes pela necessidade de melhores
condig¢des, ja demonstra importantes avancos na area.

Um exemplo exitoso ¢ o “Guia de Rodas”, empresa de tecnologia a favor da
acessibilidade criada a partir na necessidade de seu fundador, Bruno Mahfuz, que, sendo
cadeirante, buscou uma forma tecnoldgica de proporcionar uma vida mais autonoma e inclusiva
para portadores de deficiéncia. A grande proposta criada por Bruno ¢ a disponibilidade de
informagdes em um aplicativo que ele descreve como “uma guia de bolso da acessibilidade”.

Nesse aplicativo, ¢ facil encontrar informagdes sobre acessibilidade e organizar os
deslocamentos de acordo com um planejamento inteligente que permite acesso a varias fontes
integradas. Além disso, o aplicativo permite que o usudrio contribua com a comunidade,
avaliando locais e compartilhando suas experiéncias acerca da acessibilidade.

O Guia de Rodas alcancou tamanho reconhecimento que, atualmente, ¢ detentor de uma
certificacdo que busca aprimorar e reconhecer outras praticas exitosas sobre acessibilidade. O
resultado pratico dessa iniciativa ¢ o alcance de varios cases de sucesso que se somam a luta
dessa empresa de tecnologia em busca de um futuro inclusivo para pessoas com algum tipo de
deficiéncia. Além disso, mais uma vez a iniciativa privada mostra a gestdo publica que € possivel

ir além quando se tem iniciativa e boa vontade.

6. CONCLUSAO

A limitacdo oriunda de alguma deficiéncia ja €, por si s6, um dificil encargo para o
exercicio de uma cidadania social. Nao fosse isso, o planejamento de mobilidade urbana nos
municipios brasileiros, mais das vezes, ndo leva em consideracao essa peculiaridade e expde os
grupos vulneraveis a limitagdes que tornam inviaveis uma vida plena em sociedade.

Diante disso, o trabalho ora desenvolvido buscou desvelar essa dura realidade,

elencando conceitos e legislagdes que norteiam o assunto. Além disso, buscou-se conhecer qual a
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realidade encontrada no municipio de Lages-SC e quais providéncias tém sido adotadas pela
Gestao Publica municipal para prover dignidade as pessoas que possuem algum tipo de limitagao.

Como forma de dar um adequado enfrentamento aos problemas apresentados, o trabalho
deu énfase a importancia do fomento a tecnologias assistivas em prol da acessibilidade, citando
diretrizes e objetivos pautados no Plano Nacional de Tecnologia Assistiva. Além disso, o trabalho
mostrou a necessidade de um portfélio de boas praticas que possa servir de exemplo para
iniciativas em outros municipios brasileiros.

Dentre essas iniciativas exitosas, elencou-se o trabalho desenvolvido pela empresa Guia
de Rodas, cujo principal beneficio apresentado em prol da acessibilidade de pessoas com
deficiéncia ¢ a disponibilidade de um aplicativo que permite acesso simples e rapido a
informagdes importantes sobre mobilidade autonoma e inclusiva. Além disso, o trabalho
enfatizou a existéncia de uma certificacdo que busca aprimorar e reconhecer as melhores
iniciativas na area da acessibilidade.

Diante dessa perfunctoria analise, € necessario concluir que, malgrado muito se tenha
feito pela acessibilidade nos ultimos anos, hd ainda um extenso caminho a ser trilhado.
Hodiernamente, considerando o nivel de avanco tecnoldgico a que a humanidade alcangou, ¢é
inaceitavel planejar mobilidade urbana sem a previsdo de recursos assistivos que entreguem ao
cidaddo uma forma simples e facil de planejar seus deslocamentos e compartilhar suas
experiéncias.

Por fim, muito embora se mostre louvavel a iniciativa da iniciativa privada nessa
empreitada, ndo se pode olvidar da responsabilidade da Administragdo Publica em prover uma
mobilidade urbana acessivel e inclusiva. Para que isso aconteca, o primeiro passo € olhar para os
grupos vulneraveis como detentores de peculiaridades e necessidades que carecem de uma
atencdo especial da gestdo publica, incluindo-os de forma permanente no planejamento e na

elaboragdo de politicas publicas direcionadas a mobilidade urbana das cidades.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: Acesso em: 14
mai. 2024.

402



BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8
de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 01
de agosto de 2025.

BRASIL. Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000. D4 prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l10048.htm. Acesso em: 01 de agosto de 2025.

BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/110098.htm. Acesso em: 01 de agosto de 2025.

BRASIL. Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; [...] e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm. Acesso em: 01 de
agosto de 2025.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com  Deficiéncia  (Estatuto da  Pessoa com  Deficiéncia).  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 01 de
agosto de 2025.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia  (Estatuto da  Pessoa com  Deficiéncia). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 01 de
agosto de 2025.

BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES. Comité
Interministerial de Tecnologia Assistiva. Plano nacional de tecnologia assistiva / Comité
Interministerial de Tecnologia Assistiva. - Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes, 2021. 70 p. Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-mcti/plano-nacional-de-
tecnologia-assistiva/pnta_-documento web.pdf. Acesso em: 14 de agosto de 2025.

ECCARD, Ana Flavia Costa. TEZA, Jordana Aparecida. DURIGON, Salesiano. Resiliéncia em
movimento: uma analise sobre a afetacio da mobilidade urbana frente a desastres e eventos
climaticos no Rio de Janeiro. Direito urbanistico, cidade e alteridade. CONPEDI

Coordenadores: Emerson Affonso da Costa Moura; Rosangela Lunardelli Cavallazzi; Valmir
César Pozzetti — Florianopolis: CONPEDI, 2024.

GRASSI, Karine. LAURINDO, Marja Mangili. GRASSI, Viviane. Cidade para quem A
inseguranca das mulheres nos espagos comuns de convivéncia. In: Cidade para todos [recurso

403


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

eletronico] / org. Airton Guilherme Berger Filho, Karine Grassi, Cassio Alberto Arend. — Caxias
do Sul, RS :Educs, 2021. pp. 56-66.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo demografico.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-
2022.html. Acesso em: 01 de agosto de 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Lages/SC. 2022.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/panorama. Acesso em: 01 de agosto de
2025.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Mobilidade urbana no Brasil.
In: Infraestrutura social e urbana no Brasil: subsidios para uma agenda de pesquisa e
formulacdo de politicas publicas. Brasilia: Ipea. 2010. p. 549-592. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia. Acesso em: 12 de agosto de 2025.

LAGES (Municipio). Lei Complementar n° 4.549, de 2021. Dispde sobre o padrio da
edificacdao de calcadas e passeios; estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
de acessibilidade e da outras providéncias. Lages: Camara Municipal de Lages, 2021. Disponivel
em: https://www.camaralages.sc.gov.br/proposicoes/Leis-ordinarias/2021/1/86678. Acesso em:
15 set. 2025.

LAGES (Municipio). Lei n° 4.696, de 7 de novembro de 2023. Institui o Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio de Lages — PlanMob/Lages. Lages: Diario Oficial Municipal de Lages,
2023. Disponivel em: https://www.diariomunicipal.sc.gov.br//atos/5333341. Acesso em: 15 set.
2025.

LAGES (Municipio). Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana. Resposta ao pedido de
informacao sobre mobilidade urbana, em atendimento a Lei n® 12.527/2011. E-mail enviado
por Jessica Corso (Diretora de Planejamento) a Tulio Cesar Schlischting, em 19 ago. 2025.

LEFEBVRE, Henri; Le droit a la ville; 1, Société et Urbanisme, Paris: Ed. Anthropos, 1968.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Método, 2015.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU-Habitat: populagio mundial sera 68%
urbana até 2050. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-
mundial-sera-68-urbana-ate-2050. Acesso em: 10 de agosto de 2025.

SANTA CATARINA. Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017. Consolida a legislagao que
dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis: Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, 2017. Disponivel em:

https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17292 2017 lei.html. Acesso em: 10 ago. 2025.

SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. 5 ed. Sao Paulo: Studio Nobel, 2000.

404


https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050
https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/panorama
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html

SILVA, Bianca Mahfuz Gualdani.;, MAHFUZ Bruno. Guia de rodas. Disponivel em:
https://guiaderodas.com/quem-somos. Acesso em: 06 de agosto de 2025.

SILVA, Harley Christian do Valle. A protecio homogénea dos grupos vulneraveis
fundamentada nos direitos humanos. Ponta Grossa, PR: Atena, 2023. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/721180/1/a-protecao-homogenea-dos-grupos-
vulneraveis-fundamentada-nos-direitos-humanos.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.

405


https://guiaderodas.com/quem-somos/

