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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do XX X111 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na Universidade
Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, de forma presencial, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 28 de novembro de 2025, constataram-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas &reas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest) e Valmir César Pozzetti (Universidade Federa do Amazonas e
Universidade do Estado do Amazonas), que estimularam o debate e a participacdo de todos
os presentes. A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados por meio do sistema
de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que os temas a
seguir apresentados sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as

reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo em Direito, reunidos no CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacdo de Ronaldo do Nascimento Monteiro Janior,
com o trabalho intitulado “A CRITICA MARXISTA AO DIREITO E A NEGAQAO
MATERIAL DO DIREITO A MORADIA: REFLEXOES A PARTIR DE “QUARTO DE
DESPEJO — DIARIO DE UMA FAVELADA ", que realizou uma critica sob o ponto de
vista marxista, sobre a obra “Quarto de Despejo”, concluindo que o direito & moradia
funciona como direito burgués, reduzido a mercadoria, perpetuando a exclusdo estrutural da
classe trabalhadora, sobretudo dos mais pobres. Ja os autores Miguel Etinger de Araljo
Junior, Isabela Franciane Bassani Mangolin, no trabalho intitulado *“A

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA URBANA: TUTELA DA FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA

PROPRIEDADE E SUA POTENCIALIZAC;AO” analisam a possibilidade de se
responsabilizar civilmente o infrator, com viés preventivo e como instrumento de justica e
ordenamento territorial. No trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA E

INTERSECCIONALIDADE: OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE HABITACIONAL



SOBRE AS MULHERES PRETAS OU PARDAS NO BRASIL"” de autoria de Carina Lopes
de Souza e Elenise Felzke Schonardie, as autoras fazem uma abordagem a respeito dos
direitos das mulheres a habitacdo e constatam que, historicamente, as dindmicas urbanas
privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o que impactou de forma direta a fruicdo do
direito a moradia pelas popul agdes pretas e pardas, em especial, pelas mulheres que integram
este segmento. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Sabrina Lehnen Stoll,
Elenise Felzke Schonardie e Ana Maria Foguesatto, na pesquisa intitulada “DIREITO A
MORADIA NO CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA: EXPLORANDO

SOLUCOES BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL” em suas andlises,

concluiram que a protecéo climética esta ligada a justica climética e que a Inteligéncia
Artificial € uma ferramenta valiosa para enfrentar vulnerabilidades decorrentes das mudancas
climaticas no direito a moradia, muito embora haja desafios éticos e legais a serem
superados, sugerindo gue o direito fundamental a protecdo climética € crucia para garantir 0os
direitos humanos em tempo de mudangas climéticas. Ja no trabalho intitulado “ENTRE A
NORMA E A REALIDADE: LIMITES DA REURB DIANTE DO DESLOCAMENTO
FORCADO E DA VIOLENCIA URBANA EM FORTALEZA” o autor Marcus Euler
Rodrigues Barrocas analisa, criticamente, se a atual conformacdo normativa da

Regularizacdo Fundiaria Urbana e conclui que a REURB, nos moldes atuais, demanda
reinterpretacdo critica e aprimoramento institucional para que efetivamente se converta em
vetor de justica socioambiental e reconstrucdo do espagco urbano em areas periféricas. As
autoras Mariana Barbosa Cirne, Lays Martins Oliveira e Juliana da Silva Lima, no trabalho
intitulado “ENTRE GATOS, ONCAS E JAGUATIRICAS: O DIREITO A CIDADE E O
DESCOMPASSO DO DIREITO HUMANO A AGUA NA COMUNIDADE DA

EXPANSAO DO CAPAO COMPRIDO”, analisam com criatividade o descompasso entre o
direito humano a &gua e a realidade empirica na comunidade periférica da Expansdo do
Capéao Comprido, localizada em So Sebastido, Distrito Federal, a partir do “direito a cidade’
e concluiram que, para a comunidade enfrentar as dificuldades de acesso a agua potavel, é
necessario a efetiva participacdo comunitaria. Seguindo uma linha de raciocinio semel hante,
no trabalho intitulado “INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS: O CASO DE ANAPOLIS-GO” as
autoras Camila Rodrigues De Souza Brito e Mariana Barbosa Cirne, destacam a necessidade
de umarevisdo do plano diretor municipal de Anapolis/GO, onde se deverafazer constar que,
no ambito da expansdo urbana desordenada deve-se privilegiar a instituicdo de éreas de
relevante interesse ecolégico nas regides de nascentes do Corrego das Antas e seus
tributérios, para resguardar a biodiversidade e os recursos hidricos. JA o trabalho “O
DIREITO A CIDADE ACESSIVEL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS E A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA” de autoria de Maria Erica Batista dos Santos, Maria



Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves, pode-se verificar que as
autoras buscaram demonstrar que a ineficacia das leis brasileiras de acessibilidade, reflete
uma falha na forma de internalizar e aplicar, de forma integral e efetiva, os principios da
agenda global de direitos humanos, para que se possa concretizar a internacionalizacéo do
Direito, que € uma ferramenta crucial para promover cidades mais justas e inclusivas.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO” a autora Maria Eliza Lemos Schueller
Pereira da Silva, analisou e concluiu que mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado,
o direito a cidade como direito fundamental coletivo, pode ser vislumbrado em varias partes
do ordenamento juridico, sendo necessario que esse direito sgja conceituado, para que possa
ser posto na prética juridica, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana. Ja o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE REFLETIDO PELA DISPUTA
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM BELO HORIZONTE”,
analisa o processo de regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC -
no municipio de Belo Horizonte e conclui que a atuacdo legislativa dissociada da
participacdo socia fragiliza o direito a cidade, transformando o instrumento de politica
urbana e os processos participativos em simulacros que passam a ser combatidos por meio da
judicializacdo de politicas pablicas. O trabalho “O DIREITO ESGOTADO A MORADIA E
A INVERSAO DO ESG: FUNCAO SOCIAL E VIOLENCIA ESTRUTURAL NO CASO
CDHU-MARILIA” de autoria de Laura Antonio de Souza, Gabriel Guerra Miranda Muzeka
dos Santos analisa a efetividade do direito fundamental a moradia no Brasil, a partir do
estudo de caso do Conjunto Habitacional Paulo Lucio Nogueira, em Marilia/SP, construido
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU) e conclui que a efetividade do direito & moradia exige transformar a politica
habitacional em sistema de governanca solidaria, integrando sustentabilidade, inclusdo social
e transparéncia, resgatando a densidade normativa da Constituicéo. Ja as autoras Maria Eliza
Lemos Schueller Pereira da Silva, Luis Henrique Freitas Diniz no trabalho “O DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL” andisam o direito a cidade sustentavel,
deve este ser reconhecido como direito fundamental, ndo apenas por decorréncia
constitucional, mas por expressar uma exigéncia histérica de justica social e urbanistica. E
gue seu reconhecimento, enquanto direito fundamental, € obrigatério, haja visto que o art. 5°,
§ 2° da Carta Magna, néo é taxativo, mas exemplificativo, abrindo espago para novos direitos
fundamentais que exsurgem de acordo com as necessidades sociais apresentadas em virtude
do momento histérico vivenciado. A pesquisa de Cristiane Cassini Peter, intitulada “O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDICA DOS DESASTRES: ENTRE A
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL” analisa o
papel do Estado Socioambiental na prevencéo, gestdo e responsabilizacéo diante de desastres
ambientais, concluindo que apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca



participativa e instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento
basico, moradia digna e responsabilizacéo ambiental sera possivel enfrentar de forma justa e
sustentével os desafios impostos pelos desastres em areas urbanas. A pesquisa intitulada “O
PLANO NACIONAL DE HABITACAO E A SUA REFORMULACAO PARA 2040, de
autoriade Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes
Attademo Ferreira, analisou o Plano Nacional de Habitacdo como parte da Politica Nacional
de Habitagcdo que teve como foco principal programa Minha Casa, Minha Vida, o qual obteve
sucesso na producdo em massa de moradias, mas gque, no entanto, sua abordagem

centralizada gerou impactos negativos, como a segregacdo socioespacial, ao construir em
periferias distantes. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho “OS DESLOCADOS DA
MINERACAO: O CASO DO DISTRITO DE ANTONIO PEREIRA EM OURO PRETO
MINAS GERAIS’ de autoria de Silvia Leticia Ribeiro analisou a situagdo da populacéo do
Distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro Preto/MG, diante do deslocamento
compulsério imposto em razéo do risco de rompimento da Barragem de Doutor, integrante
do Complexo Minerario de Timbopeba; concluindo que o deslocamento compulsério
imposto a populacdo configura afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana,
materializada na privacdo do direito a cidade. Ja o trabalho intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROJETO
LAGEANO DE HABITACAOQ” de autoria de Ana Flavia Costa Eccard, Maria Eduarda
Xavier Beltrame, Eladio Boccardi da Silva, analisou o Projeto Mutirdo de habitacdo em
Lages, como uma experiéncia concreta de urbanismo participativo, com énfase na dimenséo
educativa; concluindo que o projeto representa uma experiéncia transformadora de

urbanizacdo, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico. Ja a
pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOES
MUNICIPAIS’, de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Maria
Fernanda Leal Maymone analisou a necessidade de se levar em consideracdo as aspiracoes
populares para se ter um conjunto de elementos vidveis para se consignar no instrumento
planificador do municipio; indicando, ao final, que atualmente a planificacdo tem tomado
como base o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana
(NAU), da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climético do Acordo
de Paris, de forma a cumprir os objetivos brasileiros internacionalmente assumidos. Na
pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A MOBILIDADE

URBANA DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC”, os autores
Viviane Grassi , Ana Flavia Costa Eccard e Tulio César Schlischting da Silva, fizeram uma
excelente andlise a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos
vulnerdveis no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social; e, ao final, concluem que a
efetividade das politicas depende da consolidagcdo de uma estratégia perene e



multidisciplinar, capaz de promover inclusdo e garantir o direito a cidade. Finalizando, os
autores Josiane Ferreira, Ana Soares Guida e Gabriel Sousa Marques de Azevedo, na

pesquisa intitulada * TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE URBANA

NA AFRICA DO SUL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS JURIDICO-
AMBIENTAIS’ fizeram um destaque importante a transicdo energética como um vetor

crucial para a sustentabilidade urbana sob a ¢tica do Direito Ambiental na Africa do Sul;

concluindo que aimplementacdo da justica social e ambiental em ambientes urbanos, apesar
dos desafios como a resisténcia de grupos de interesse e a falta de recursos, oferece vastas
oportunidades para construir cidades mais sustentaveis, equitativas e resilientes.

A leitura transversal dos trabalhos apresentados nos apresenta um retrato, a saber, que a
dimensdo social constitui o eixo estruturante das reflexdes desenvolvidas no GT. As
pesquisas analisam o0s instrumentos juridicos de politica urbana e acabam por revelar que
raca, género, classe, territério e vulnerabilidade moldam a experiéncia concreta dos sujeitos
na cidade. Ao problematizar desigualdades historicas, deslocamentos compulsorios,
inacessibilidade de servigos essenciais, impactos das emergéncias climaticas e barreiras
estruturais a participacdo social, os pesquisadores reafirmam gue o Direito Urbanistico so se
realiza plenamente quando orientado pela justica social. Assim, o conjunto das producdes
contribui para reposicionar o debate sobre urbanizacdo, moradia e territério a partir de uma
epistemologia comprometida com a dignidade humana e com formas coletivas de producéo
dacidade.

Os trabalhos apresentados, sem excecdo, contribuiram com temas atuais para o Direito
Urbanistico, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Permitindo-se um olhar mais atento
para as relagdes humanas no meio ambiente urbano, dentro de um contexto construtivo, para
se desenvolver politicas publicas que nos permitird avancar com seguranca no ambito das
relacdes humanas, promovendo a alteridade. Desgjamos, pois, atodos, uma excelente leitura.



O DIREITO A CIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO
THE RIGHT TOTHE CITY ASA FUNDAMENTAL COLLECTIVE RIGHT

Maria Eliza Lemos Schueller Pereira da Silva 1

Resumo

O direito a cidade é titularizado por um grupo de pessoas, destacando-se que, em relacdo a
eles, aideia de grupo prepondera sobre a dos individuos que a compdem. Configura-se, pois,
como direito indivisivel, vez que ndo ha como repartir a satisfacdo do interesse grupal em
quinhdes atribuiveis aos individuos interessados (Lei nimero 8.078, de 11/09/90 — Cédigo de
Defesa do Consumidor, art. 81, paragrafo Unico), o desenvolvimento da funcdo social da
cidade é interesse de todos que nela habitam, constituindo-se enquanto direito
transindividual, uma vez que todos os municipes sdo afetados pelas atividades, funcdes e
impactos desempenhados em seu territério, portanto, a relacdo que se estabelece entre os
sujeitos e a cidade € um bem de vida difuso. O direito a cidade como direito fundamental
coletivo, mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado, pode ser vislumbrado em vérias
partes do ordenamento juridico. Mesmo que em termos tedricos, faz-se necessaria sua
conceituacdo, para que possa ser posto na prética juridica, de forma a assegurar 0 principio
da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito acidade, Fungdo social, Direito fundamental coletivo, Ordenamento
juridico, Dignidade da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumé

The right to the city is vested in a collective of individuals, wherein the notion of the group
prevails over that of its constituent members. It thus assumes the character of an indivisible
right, insofar as the fulfillment of the collective interest cannot be fractioned into portions
attributable to each individual (Law No. 8,078 of 09/11/1990 — Consumer Protection Code,
art. 81, sole paragraph). The realization of the city’s socia function constitutes a matter of
common concern to all its inhabitants, thereby taking shape as a transindividual right, given
that all residents are affected by the activities, functions, and impacts performed within its
territory. In this sense, the relationship between subjects and the city must be understood as a
diffuse collective good. The right to the city, conceived as a fundamental collective
entitlement, though not expressly codified in positive law, may nonetheless be discerned
across various domains of the legal system. Even at a theoretical level, its conceptual

clarification becomes indispensable in order to enable its incorporation into legal practice,
thereby safeguarding the principle of human dignity.

1 Bacharel em Direito, Advogada, Especialista em Direito Notarial e Registral, Mestre em Direito.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to city, Social function, Fundamental
collective right, Legal system, Dignity of the human person
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INTRODUCAO

A proposta de uma reforma urbana nas cidades brasileiras foi, em um primeiro
momento, formulada no Congresso nacional de 1963, promovida pelo Instituto dos Arquitetos
do Brasil. Entretanto, com o Golpe Militar de 1964, instituiu-se um regime politico autoritario,
que inviabilizaria a realizacao dessas reformas. Somemte no anos de 1970 e 1980 que os temas
da reforma urbana reapareceriam novamente, numa época de abertura lenta e gradual, em que
0S movimentos sociais, aos poucos, ganhavam mais visibilidade e relevancia politica. As
reivindica¢des eram apresentadas com o objetivo de reverter as desigualdades socioespaciais,
com base em uma nova ética social, que trazia como dimensdo importante a politizagdo da
questdo urbana, compreendida como elemento fundamental para o processo de democratizagio
da sociedade brasileira (Saule Junior; Uzzo, 2009).

Em meio a esse percurso p6s-1964, que culminou na Constituinte de 1988, foi criado,
em janeiro de 1985, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Tal Movimento articulou o
cenario de participa¢ao popular em todo o Brasil, formado por um grupo heterogéneo, cujos
participantes atuavam em diferentes e complementares tematicas do campo urbano, reuniu-se
uma sériec de organizagdes da sociedade civil, movimentos, entidades de profissionais,
organizagdes nao-governamentais, sindicatos.

Um dos capitulos mais importantes dessa mobiliza¢ao se deu no Direito Urbanistico.
O art. 29 da Constituicdo, que trata da lei organica dos municipios, prevé, no seu inciso XII, a
“cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal”. Ja os artigos 182 e
183 estabeleceram as diretrizes gerais da politica urbana e reconheceram a plena urbanizagao
do Brasil. Esse quadro normativo foi fundamental para que o direito a cidade fosse
compreendido como direito ao usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da
sustentabilidade, democracia, justiga social e cumprimento da funcao social da propriedade.
Mais de dez anos depois da promulgacdo da Constituicio de 1988, foi sancionada lei
regulamentadora desses dispositivos constitucionais, intitulada Estatuto da Cidade.

A devida compreensdo da dimensdo juridica do processo de desenvolvimento urbano
requer uma mudanga paradigmatica no tratamento juridico do direito de propriedade imobiliaria
urbana, para coloca-la no ambito social, de forma que o direito coletivo ao planejamento das
cidades, criado pela Constituicao de 1988, seja materializado.

O direito a cidade ¢ interdependente a todos os direitos fundamentais reconhecidos,

concebidos integralmente; e inclui os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
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ambientais. Inclui também a liberdade de reunido e organizagdo, 0 direito ao exercicio da
cidadania e da participagdo, producao e gestio da cidade (Osoério, 2006).

Dessa forma, podemos reconhecer o direito a cidade como direito fundamental, que
tem seu carater coletivo amparado tanto pelo Codigo de Defesa do Consumidor, quanto pela
Lein® 7.347/85, que determina o que vem a ser o direito de uma coletividade.

A Lei da Agao Civil Publica, institucionalizou o conceito de direitos coletivos em
sentido amplo, a Constitui¢do da Republica de 1988 elevou esta nova categoria, ou seja, 0s
direitos coletivos e transindividuais, ao status de direitos fundamentais, no Titulo Il da Carta
Magna. Por fim o art. 81 da Lei 8.078/90 organizou definitivamente a estrutura conceitual dos
direitos coletivos.

Sera feita uma analise bibliografica sobre o tema, que pretende demonstrar a
necessidade da implementagdo dos mecanismos juridicos existentes para assegurar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, e permitir a todos o efetivo gozo do direito a
cidade sustentavel como direito fundamental.

Para uma tentativa de conceitua¢do do direito a cidade como direito fundamental
coletivo, serao desenvolvidos apontamentos historicos, sociais e juridicos sobre o direito de
propriedade, sua fungao social, bem como sua correlagdo com outros Direitos Fundamentais.
Em seguida, sera feita uma analise dos artigos 182 e 183 da Constitui¢do da Reptblica, que
regulamentam o Estatuto, o qual veio a constitucionalizar a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana; além de ressaltar a importancia do direito a cidade; enquadrando-o entre
os direitos coletivos, para a garantia da sua efetividade; bem como para ressaltar a importancia
da preservagdo do principio da dignidade da pessoa humana. Ao final, serdo apresentadas as

conclusodes.

1 APONTAMENTOS HISTORICOS SOCIAIS E JURIDICOS

O crescimento rapido das cidades brasileiras ocorreu sem uma base juridica adequada,
assim como a falta de implementacdo de qualquer politica publica especifica, provocando,
entdo, mudancas drasticas na sociedade, de ordem socioecondmica, territorial, cultural e
ambiental. Todo o processo se deu sob o paradigma juridico do civilismo classico, que nao
correspondia as necessidades de enfrentamento desse fendmeno multidimensional, complexo e
com implicagdes profundas que levou a transformagdo de um pais de base agraria exportadora

em um pais de base urbano-industrial.

207



O paradigma liberal implicava no distanciamento do Estado da economia, omisso
frente aos problemas sociais e econdmicos. A lei visava proteger o cidadio frente ao Estado, e
o Direito tinha como fungao estabelecer um minimo de normas que definisse os limites da
atuacgao Estatal.

As Constitui¢des dessa tradi¢ao declararam os direitos individuais, cujo tnico limite
era o direito do outro. Nesse contexto, a propriedade era vista como um direito absoluto, no
qual o interesse privado se sobrepunha ao interesse publico. Os Codigos Civis Francés (1804)
e o0 Brasileiro (1916) espelham esses conceitos e essa visdao absolutista da propriedade, mas
existiam algumas restri¢des, principalmente no direito de vizinhanga.

A Constituigdo da Republica de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como
um dos principios fundamentais do Estado Brasileiro, que atua como uma clausula geral de
todos os direitos, deveres e garantias fundamentais irradiando a criagao, interpretacdo e
aplicagdo das normas, institutos e categorias juridicas e, portanto, influenciando o campo da
teoria, da dogmatica e da pratica juridica.

No ambito das relagdes relativas a propriedade privada a sua releitura conduz uma
superagdo da sua concepgdo liberal, burguesa e napolednica tradicional para o Sseu
redimensionamento ao atendimento dos interesses publicos em razdo de sua fungao social; bem
como a sua recondugdo a uma nova dimensdo dos interesses privados para além de uma
perspectiva meramente econdmica.

A nogdo de um certo grau de intervencdo estatal, tem por objetivo assegurar aos
particulares um minimo de igualdade e liberdade real na vida em sociedade, bem como a
garantia de condi¢des materiais de vida minimas, garantindo assim, a dignidade da pessoa
humana. O direito a prestagdes do Estado esta enquadrado no ambito dos direitos fundamentais
de segunda geracao (ou dimensao).

Com o advento do processo nacional constituinte, uma forte mobilizagdo de atores
sociais culminou na saga das emendas populares, ou seja, diversos artigos da Constituigao
Cidada de 1988 tiveram sua origem a partir de propostas da sociedade civil, encaminhadas com
assinaturas colhidas em grande parte do territorio nacional.

O processo de participagdo foi incentivado quando se estabeleceu, no regimento
interno da Constituinte, a utilizagdo de mecanismos com iniciativa popular para a elaboragao
das emendas populares para o entdo projeto da Constituicdo da Republica de 1988.

De forma resumida, remetendo a essa vasta literatura que se constituiu ao longo dos
anos 1970 e 1980, a idea central era ampliar o conceito de esfera publica, inserindo nela novos

atores, advindos da sociedade civil (TOURAINE, 1984), para que 0 momento chave da
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democracia passasse a ser a formagdo de uma opinido publica esclarecida, onde esses novos
atores, dialogando com os antigos, teriam uma efetiva participagido (HABERMAS, 1993).

A proposta da emenda popular, escrita pelo Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, contou com a participagdo de seis entidades nacionais: Articulagdo Nacional do Solo
Urbano (ANSUR), Federagao Nacional dos Arquitetos (FNA), Federagao Nacional dos
Engenheiros, Coordenacdo Nacional das Associagdoes de Mutuarios do BNH, Instituto dos
Arquitetos do Brasil, e ainda o apoio de 48 entidades estaduais e locais (Saule Junior; Uzzo,
2009).

Apesar da proposta do Movimento Nacional pela Reforma Urbana nao ter sido aceita
em sua integralidade, ela teve éxito por meio da Emenda Popular de Reforma Urbana, subscrita
por cerca de 200 mil assinaturas. Foi a primeira vez na histéria constitucional do pais que se
obtinha um capitulo intitulado “Da Politica Urbana”, sob o Titulo “Da Ordem Econémica e
Financeira”.

Separou-se o direito de propriedade do direito de construir, que tem outra natureza;
estabeleceram-se penalizagbes com atribui¢do normativa, calcadas em uma série de
instrumentos juridicos e urbanisticos, impondo ao proprietario do solo urbano ocioso — que se
vé sustentado pela especulagdo imobiliaria, ou mantém seu imével ndo utilizado, subutilizado
ou nao edificado — graves san¢des, inclusive a desapropriagao.

Outros avangos conquistados nessa época foram a afirmagdo e o efetivo
estabelecimento da autonomia municipal e a ampliagdo da participa¢do da populagdo na gestao
das cidades, tanto com o0s mecanismos institucionais diretos como plebiscito, referendo,
iniciativa popular e consulta publica; quanto com outras formas de participagao direta como 0s
conselhos, as conferéncias, 0s Foruns, as audiéncias publicas. Garantia-se, assim, a participagao
da populagdo na elaborag¢ao do Plano Diretor — principal instrumento de planejamento urbano
dos municipios.

Os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao da Republica alteraram o status juridico das
cidades, reconheceram a plena urbanizagao do Brasil e adotaram organizagdo socioecondmica
e politico-territorial. Mais de dez anos depois, foi promulgada lei regulamentadora desses
dispositivos constitucionais

Ainda que a previsdo da funcdo social da propriedade ja se encontrasse no
ordenamento juridico constitucional, desde a Emenda Constitucional 01/196960 havia a mesma
celeuma com a inexisténcia de legislagdo infraconstitucional que conformasse seu contetido
delineando uma politica urbana ou a organizagao dos espagos utilizaveis ndo dotava de eficacia

a norma constitucional.
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Houve projeto de lei que buscou explicitar a fungao social da propriedade tendo por
diretrizes garantir iguais oportunidades de acesso a propriedade urbana e moradia, a
regularizacdo fundiaria das areas ocupadas por populagdo de baixa renda e distribuigdo
equitativa dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizagao, todavia, 0 mesmo foi retirado do
debate pelo Poder Executivo em 1995 sem deliberacao.

Tal projeto foi substituido por outra proposi¢do, que previa usucapido especial de
imovel urbano coletivo para fins de moradia, permitindo a aquisi¢ao imobiliaria de area ubana
de metragem superior a duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupado por edificagdo
precaria e mediante a posse ininterrupta e sem oposi¢ao. Tal projeto foi pensado aquele que
viria estabelecer em 2001 o Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade originou-se do Projeto de Lei n.° 2.191, de 1989, que recebeu o
n.° 181/89 no Senado Federal e na Camara dos Deputados o0 n.° 5.788/90. Em 18 de junho de
2001, foi aprovado no Congresso e, finalmente, sancionado em 10 de julho deste mesmo ano
pelo Presidente da Republica como a Lei 10257/01.

O Estatuto inovou o Direito urbanistico ao disciplinar o uso da propriedade urbana
com vistas a assegurar 0 bem-estar dos cidadaos, 0 equilibrio ambiental e o desenvolvimento
da fungao social da cidade e da propriedade urbana, visando garantir o direito as cidades
sustentaveis.

Entre as inovagdes, podem-se mencionar os institutos politicos e juridicos previstos
no inciso V, do artigo 4°: concessao de uso especial para fins de moradia; parcelamento do
solo; edificacdo ou utilizagdo compulsoria; usucapido especial de imével urbano; direito de
superficie; direito de preempgao; outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;
transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; e consorcio imobiliario
(art. 46) (Lucena; Silva, 2008).

Merece relevo anotar a criagdo de instrumentos para efetivar o Plano Diretor nos
Municipios ao fixar sangdes, incluindo as de improbidade administrativa, para o Prefeito e
agentes publicos que ndo tomarem as providéncias que Ihes cabem. Trouxe, ainda, alteragdes
na Lei de Agao Civil Publica para possibilitar que o Judiciario torne concretas as obrigagdes de
ordem urbanistica.

Mencionada Lei, instrumento de protecdao dos interesses difusos dos habitantes da
cidade tem como papel buscar o efetivo cumprimento das normas urbanisticas e das func¢des
socioambientais das cidades. Deve ser conferida legitimidade de ac¢do na esfera administrativa
e judicial a qualquer habitante ou grupo de moradores para atuar da defesa dessas fungdes

sociais e da ordem urbana (Osorio, 2006).
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O Estatuto da Cidade define o direito as cidades sustentaveis como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes (art. 2°, I). Institui,
de forma inovadora, a gestdo democratica e participativa da cidade, colocando em primeiro

plano a democracia direta.

2 O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A trajetoria das lutas sociais pela reforma urbana sedimenta a aurora do direito a cidade
sustentavel como direito fundamental emergente no sistema juridico nacional, ganhando forma
e tratamento juridico recentes, ou seja, perpassa o campo politico e alcanga o juridico.

A Constituicdo da Republica vale-se da expressio “cidade(s)” em poucas
oportunidades: arts. 29, XI1I; 182, caput; 182, § 1°; 182 § 2°; e 242 § 2°. A lltima ¢ uma mengao
especifica a cidade do Rio de Janeiro, diferente da indeterminagdo adotada nas demais. Ja na
primeira, o constituinte expressa distintamente a existéncia de interesses especificos do
municipio e da cidade, o que deixa entrever o reconhecimento das cidades como participantes
do espaco politico do Estado de Direito brasileiro.

Com efeito, quando a Lei Maior determina que a politica de desenvolvimento urbano
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o
planejamento urbano torna-se obrigatorio para cidades com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes; e condiciona a fungao social da propriedade urbana ao atendimento das exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade.

Muito embora nao se encontre formal e institucionalmente entre as unidades federadas
que formam a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, caput, CR/88), a cidade, na nova ordem
constitucional, abandona seu carater meramente fisico e deixa de ser unicamente sede
administrativa. Agora, materialmente ocupa espago politico COmo um conjunto de instituigcdes
e atores que intervém na sua gestdo € na implementagdo e desenvolvimento das politicas
urbanas (Carta Mundial Pelo Direito a Cidade).

A cidade assume a condigao de espago coletivo culturalmente rico e diversificado que
pertence a todos os seus habitantes, onde o usufruto coletivo da riqueza, bens e conhecimentos
sdo garantidos a todos. O seu territorio ¢ lugar de exercicio e cumprimento dos direitos difusos

e a sua gestao se da de forma democratica e coletiva.
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O planejamento urbano pertence a cidade e tem por objetivo atender a uma fungao
social que apresenta como componentes essenciais: moradia, meio ambiente equilibrado,
equipamentos € servigos urbanos, saneamento basico, transporte publico, cultura e lazer.

A toda a pessoa, sem discriminagdo de qualquer ordem, deve ser assegurado o direito
de se viver em uma cidade que tenha como principios norteadores a sustentabilidade,
democracia, equidade e justiga social; desta forma, qualidade de vida urbana recebe influxos
constitucionais (Lucena; Silva, 2008).

A integracdo entre os direitos individuais e sociais extirpa davidas quanto a se
enquadrarem os segundos como direitos fundamentais, o0 que também pode ser compreendido
pela simples constatacdo de que eles vém decantados no art. 6° da Carta Magna que se encontra
sob o titulo II: “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.

O conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrado pelo art, 5° §2°,
da Constitui¢ao aponta para existéncia de direitos fundamentais positivados em outras partes
do texto constitucional. Digna de nota ¢ a inclusdo do Direito a moradia, no art. 6° da CF (dos
direitos sociais). E preciso explicitar a possibilidade de reconhecer direitos fundamentais nio
escritos, implicitos, bem como decorrentes dos principios constitucionais. Da mesma forma,
também ¢ preciso elucidar a existéncia de um sistema de direitos fundamentais aberto e flexivel,
receptivo a novos contetidos sujeitos aos influxos do mundo circundante, recepcionando o
direito a cidade sustentavel como direito fundamental (Silva, 2022).

O direito a cidade sustentavel como direito fundamental visa garantir as pessoas que
nela habitam — e para as futuras geragdes — condig¢des dignas de vida, de exercitar plenamente
a cidadania e os direitos fundamentais (civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais), de participar da gestao da cidade, de viver em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com o Estatuto da Cidade, o direito a cidade sustentavel se transforma num novo
direito fundamental, instituido em decorréncia do principio constitucional das fung¢des sociais
da cidade (Saule Junior, 2007).

O Estatuto inovou o direito urbanistico ao disciplinar o uso da propriedade urbana com
vistas a assegurar 0 bem-estar dos cidaddos, 0 equilibrio ambiental e o desenvolvimento da
fun¢do social da cidade e da propriedade urbana, visando garantir o direito as cidades
sustentaveis (Silva, 2022).

Entre as inovagdes, pode-se mencionar 0s institutos politicos e juridicos previstos no
inciso V, do artigo 4°: concessdo de uso especial para fins de moradia; parcelamento do solo;
edificacdo ou utilizagdo compulséria; usucapido especial de imoével urbano; direito de

superficie; direito de preempgao; outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;
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transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; e consorcio imobilidrio
(art. 46).

O Estatuto da Cidade define o direito as cidades sustentaveis como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes (art. 2°, I). Institui,
de forma inovadora, a gestdo democratica e participativa da cidade, colocando em primeiro
plano a democracia direta.

A func¢do socioambiental é elemento inerente e estruturante das cidades e da
propriedade urbana, esséncia da qual ela nao se dissocia. Logo, a fungao social nao se restringe
a condigdo de limite, vai além, exige que a coletividade seja beneficiada, impondo ao particular
e ao poder publico comportamentos positivos.

Como principio que busca a construgdo de uma nova ética urbana, a fungdo social da
cidade almeja o bem-estar dos cidadaos e o desenvolvimento urbano sustentavel, isto é, 0
desenvolvimento econdomico que alia harmonia ambiental e inclusdo social, que nao
desconsidere o valor humano para o desenvolvimento das cidades.

O direito a cidade sustentavel é concebido com objetivos e elementos proprios,
integrando a categoria dos direitos coletivos e difusos, ou seja, ¢ transindividual, de natureza
indisponivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas ligadas pela circunstancia fatica de
habitarem 0 mesmo espaco fisico e politico (art. 81, paragrafo unico, inciso I, da Lei 8078/90).

O proprio Estatuto da Cidade assinala que suas normas sao de interesse social e
destinadas a regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (pardgrafo tnico art. 1°).

O interesse social que permeia o Estatuto da Cidade e serve de base interpretativa é
detectado quando o Estado se encontra diante dos interesses diretamente ligados as camadas
mais pobres da populagao e ao povo em geral, quando atua visando a melhoria da condigéo de
vida, distribuicdo de riqueza, e atenuagdo das desigualdades (Fagundes, 1984).

Compreender e garantir o direito a cidade sustentavel é contribuir para a promogao da
justiga social, fomentar o desenvolvimento sustentavel, e permitir a inclusao social. A eficacia
(juridica e social) do direito a cidade justa e sustentavel deve ser objeto de permanente
otimizagdo, na medida em que tem como objetivo a constante otimizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88) e a redugao paulatina das desigualdades sociais
e regionais (art. 3°, III CF/88).

A Constitui¢ao Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como um dos

principios fundamentais do Estado Brasileiro, que atua como uma clausula geral de todos os
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direitos, deveres e garantias fundamentais; irradiando a criagdo, interpretagao e aplicagdo das
normas, institutos e categorias juridicas e, portanto, influenciando o campo da teoria, da
dogmatica e da pratica juridica.

No ambito das relagdes relativas a propriedade privada, a sua releitura conduz uma
superagdo da sua concepgdo liberal, burguesa e napolednica tradicional para o Sseu
redimensionamento ao atendimento dos interesses ptiblicos em razio de sua fungao social, bem
como, a sua recondugdo a uma nova dimensdo dos interesses privados para além de uma
perspectiva meramente economica.

Neste sentido, se o direito humano-fundamental a propriedade passa a ser tida a luz da
dignidade da pessoa humana como irradiagdo da propria identidade do individuo, igualmente
torna-se necessario investigar em que medida a clausula geral influencia na interpreta¢do do
direito humano-fundamental a cidade, permitindo delimitar o seu conteudo na realizagdo da
personalidade humana (Da Costa Moura; De Azevedo Torres; Da Mota, 2023).

Uma das dimensdes que a propriedade deve assumir, enquanto irradiacdo da dignidade
da pessoa em seu valor tanto individual (quanto autonomia ligada a personalidade humana) e
em sua dimensdo coletiva (na prote¢ao dos valores da ordem comunitaria) ¢ a garantia dos
compromissos constitucionais da justica social e de despatrimonializagdo, que coloca a
propriedade a servi¢o da pessoa humana.

O direito a cidade como direito fundamental, além de consubstanciar em garantia
contra a intervengdo indevida do poder publico e controlar medidas restritivas, impde uma
postura ativa do Estado, obrigando-o a disponibilizar prestagdes de natureza juridica e material,
a criar pressupostos faticos necessarios ao exercicio efetivo dos direitos constitucionalmente
assegurados (prestagdes positivas).

Tais ideias configuram o que se chama de direitos fundamentais de segunda geragao
(ou dimensdo), também denominados de direitos sociais. As categorias de direitos humanos
fundamentais integram-se em um todo harmonico, mediante influéncias reciprocas; até porque
os direitos individuais estdo contaminados de dimensdo social, de tal sorte que os direitos
sociais lhes quebram o formalismo e o sentido abstrato (Silva, 2006).

Algado, entdo, a condi¢do de direito de fundamental, o direito a cidade sustentavel
incorpora-se ao patriménio da sociedade urbana brasileira, sendo defeso ao Estado tolher esta
conquista, seja pela sua titulagdo de clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, CR/88) seja em
decorréncia do principio da proibicao de retrocesso.

A erradicagao da pobreza e a redugio das desigualdades sociais, bem como a promogéao

do bem de todos, sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°, 11l e

214



IV) (Brasil, 1988). Ja os principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade (Art. 1°,
Il e 3° 1) (Brasil, 1988) sdo vértices axioldgicos de interpretagdo constitucional e nucleos
centrais que emanam e validam os direitos fundamentais. O direito a cidade sustentavel
apresenta idénticos propositos, ¢ desdobramento destes principios e deles retira validade.

Impde-se, portanto, que seja reconhecido como direito fundamental por exceléncia.

3 O DIREITO A CIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO

O direito a cidade como direito fundamental coletivo incorpora-se ao patrimonio da
sociedade urbana brasileira, sendo defeso ao Estado tolher esta conquista, seja pela sua titulagao
de clausula pétrea (art. 60, §4°, IV, CR/88), seja em decorréncia do principio da proibi¢do de
retrocesso.

Introduzida e positivada em grau maximo de intangibilidade no §4° do art. 60, deve se
entender que a rigidez formal de protegao estabelecida em favor dos conteudos ali introduzidos
ndo abrange apenas o teor material dos direitos da primeira geragdo, herdados pelo
constitucionalismo contemporaneo, sendo que se estende por igual aos direitos da segunda
dimensao, a saber, os direitos sociais (Bonavides, 2007).

Os direitos de segunda geracdo atravessaram periodo de juridicidade questionada,
sujeitados a condigdo de normas programaticas em virtude de Ihes carecer as habituais garantias
conferidas aos direitos da primeira geracdo. Logo, deixaram de ser observados e executados,
situagdo que se alterou com a previsdo constitucional de aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais que, por 6bvio, estende-se ao direito a cidade justa e sustentavel.

Recorde-se o sentido fundamental desta aplicabilidade imediata: os direitos, liberdades
e garantias sao regras e principios juridicos, imediatamente eficazes e atuais, por via direta da
Constituicdo. Isto ¢, ndo sdo normas para producdo de outras normas, mas sim normas
diretamente reguladoras de relagdes juridico-materiais (Canotilho, 2003).

O desenvolvimento das fungdes sociais da cidade é de interesse de todos os seus
habitantes, constituindo-se enquanto um interesse difuso, uma vez que todos 0s municipes sdo
afetados pelas atividades, fungdes e impactos desempenhados no seu territério. Portanto, a
relag@o que se estabelece entre os sujeitos ¢ com a cidade, que ¢ um bem de vida difuso (Osorio,
2006), configurando-se como um direito fundamental coletivo.

A aplicagdo e a interpretagdo do direito a cidade como direito fundamental coletivo,

deve sempre galgar a sua maxima efetividade pois, as normas juridicas devem desempenhar
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fung¢@o 1til no ordenamento. Veda-se uma interpretagao que lhe retire ou subtraia a sua razao
de existir. Com efeito, a interpretacdo esta diretamente ligada a aplicagdo do Direito, nao se
presta a enunciar abstratamente conceitos.

A uma norma fundamental deve ser atribuida 0 sentido que mais eficacia lhe dé; a
cada norma constitucional — mormente quando se trate de norma de direitos fundamentais — é
preciso conferir, ligada a todas as outras normas, 0 maximo de capacidade de regulamentacéo
e de realizagao.

A par de gozar da maxima efetividade e aplicabilidade imediata, o direito a cidade,
para assegurar seu carater de direito fundamental coletivo, recebe caracteristicas proprias dos
direitos fundamentais: a indisponibilidade, a imprescritibilidade e a universalidade. A primeira,
em seu sentido amplo, inviabiliza sua alienagdo, transferéncia e rentncia; a0 passo que a
segunda determina que ele nunca deixe de ser exigivel. A universalidade seria a marca estrutural
desses direitos fundamentais, entendida no sentido puramente l6gico ou valorativo de atribuicao
universal a todos os homens. E o carater universal a grande forma dos direitos para a maioria
dos pensadores, notadamente ocidentais. Universalidade subjetiva e objetiva que, enquanto tal,
desconhece fronteiras, etnias, cor, raca, sexo e religioes.

O direito a cidade como direito fundamental coletivo ¢é interdependente a todos 0s
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja
estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos (Carta Mundial Pelo
Direito a Cidade). Negar o direito a cidade sustentavel, bem como sua condi¢do de direito
coletivo, ¢ confrontar a Constituicdo da Republica e obrar em sentido diametralmente oposto a
dignidade da pessoa humana.

Reconhecido na ordem juridica como direito fundamental coletivo, a nao observancia
do direito as cidades sustentaveis deve acarretar responsabilidade civil, administrativa e
criminal dos agentes publicos ou privados que causarem lesdo a este direito. A omissdo dos
agentes publicos que implique a ndo aplicagdo e adogdo dos principios constitucionais na
implementagdo da politica urbana também configura violagdo a este direito (Saule Junior,
2007).

Para assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade como interesse
difuso de todos seus habitantes e permitir a todos o efetivo gozo do direito a cidade sustentavel
se faz necessario renovar o pensamento juridico e conferir eficacia aos instrumentos processuais

existentes.
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No entendimento da regularizag@o fundiaria como instrumento de luta, a regularizagao
de favelas, assentamentos e ocupacdes urbanas ¢ um importante passo no sentido de
democratizar o0 acesso a terra e a moradia digna, sendo um primeiro momento rumo a conquista
do direito a cidade. Sendo assim, de acordo com uma reflexdo pautada nas questdes de direito
a cidade e de democratizacao do solo urbano, as politicas publicas devem ser pensadas de modo
a possibilitar e incentivar a regularizagdo dessas terras, provendo moradia a populagdes
marginalizadas e invisibilizadas, nas regides centrais, garantindo o acesso a direitos basicos,
equipamentos publicos e locais de trabalho.

E preciso que se entenda que o Direito ndo é um sistema objetivo, fechado em si
proprio ou neutro em relagdo aos processos sociais. E preciso que se reconhega que o Direito
brasileiro tem um papel central no processo de exclusdo social e nos processos de segregacao
territorial, para que se possa avangar no sentido de compreender como o Direito pode ser um

fator e um processo de transformagao social e de reforma urbana (Fernandes, 2006).

4 CONCLUSAO

A vida moderna se desenvolveu na cidade, e é na cidades que ela continua se
desenvolvendo. A urbanizagido se deu em um processo de degradagao ambiental e aviltamento
da dignidade humana, desprovida de aparato juridico e sem a implementagdo de politicas
publicas adequadas.

A nogao politica e cultural do direito a cidade sustentavel, como carro chefe da politica
urbana, retrata a defesa da construgdao de uma ética urbana fundamentada na justica social e
cidadania. Dessa forma, pode-se afirmar a prevaléncia dos direitos humanos e se estabelecem
preceitos, instrumentos e procedimentos para viabilizar as transformagdes necessarias para a
cidade exercer sua fung¢do social.

Importante enfatizar que cidade e cidadania sao 0 mesmo tema. Nao ha cidadania sem
a democratizagdo das formas de acesso ao solo urbano e a moradia nas cidades. Nao ha como
promover mudancas significativas e estruturais desse padrao de exclusdo social, segregacdo
territorial, degradacao ambiental e ilegalidade urbana que caracteriza o processo de urbanizagao
no Brasil, se ndo for com o envolvimento sistematico dos operadores do Direito (Fernandes,
2006).

Ao se tutelar o direito a cidade sustentavel, tutela-se o direito a vida, matriz de todos

os direitos fundamentais, e ao lhe conferir efetividade resguarda-se o plexo de direitos e
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garantias fundamentais de toda uma coletividade. Nao ha existéncia digna no meio urbano sem
uma cidade sustentavel ¢ atenta as suas fungdes sociais.

O conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrado pelo art, 5° §2°,
da Constitui¢do aponta para existéncia de direitos fundamentais positivados em outras partes
do texto constitucional. Igualmente digna de nota, ¢ a inclusdo do Direito a moradia, no art. 6°
da CF (dos direitos sociais). Explicitar a possibilidade de reconhecer direitos fundamentais nao
escritos, implicitos, bem como decorrentes dos principios constitucionais, tende a elucidar a
existéncia de um sistema de direitos fundamentais aberto e flexivel, receptivo a novos
conteudos sujeitos aos influxos do mundo circundante, recepcionando o direito a cidade como

direito fundamental, e sem duvida, coletivo.
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