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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do XX X111 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na Universidade
Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, de forma presencial, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 28 de novembro de 2025, constataram-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas &reas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest) e Valmir César Pozzetti (Universidade Federa do Amazonas e
Universidade do Estado do Amazonas), que estimularam o debate e a participacdo de todos
os presentes. A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados por meio do sistema
de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que os temas a
seguir apresentados sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as

reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo em Direito, reunidos no CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacdo de Ronaldo do Nascimento Monteiro Janior,
com o trabalho intitulado “A CRITICA MARXISTA AO DIREITO E A NEGAQAO
MATERIAL DO DIREITO A MORADIA: REFLEXOES A PARTIR DE “QUARTO DE
DESPEJO — DIARIO DE UMA FAVELADA ", que realizou uma critica sob o ponto de
vista marxista, sobre a obra “Quarto de Despejo”, concluindo que o direito & moradia
funciona como direito burgués, reduzido a mercadoria, perpetuando a exclusdo estrutural da
classe trabalhadora, sobretudo dos mais pobres. Ja os autores Miguel Etinger de Araljo
Junior, Isabela Franciane Bassani Mangolin, no trabalho intitulado *“A

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA URBANA: TUTELA DA FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA

PROPRIEDADE E SUA POTENCIALIZAC;AO” analisam a possibilidade de se
responsabilizar civilmente o infrator, com viés preventivo e como instrumento de justica e
ordenamento territorial. No trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA E

INTERSECCIONALIDADE: OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE HABITACIONAL



SOBRE AS MULHERES PRETAS OU PARDAS NO BRASIL"” de autoria de Carina Lopes
de Souza e Elenise Felzke Schonardie, as autoras fazem uma abordagem a respeito dos
direitos das mulheres a habitacdo e constatam que, historicamente, as dindmicas urbanas
privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o que impactou de forma direta a fruicdo do
direito a moradia pelas popul agdes pretas e pardas, em especial, pelas mulheres que integram
este segmento. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Sabrina Lehnen Stoll,
Elenise Felzke Schonardie e Ana Maria Foguesatto, na pesquisa intitulada “DIREITO A
MORADIA NO CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA: EXPLORANDO

SOLUCOES BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL” em suas andlises,

concluiram que a protecéo climética esta ligada a justica climética e que a Inteligéncia
Artificial € uma ferramenta valiosa para enfrentar vulnerabilidades decorrentes das mudancas
climaticas no direito a moradia, muito embora haja desafios éticos e legais a serem
superados, sugerindo gue o direito fundamental a protecdo climética € crucia para garantir 0os
direitos humanos em tempo de mudangas climéticas. Ja no trabalho intitulado “ENTRE A
NORMA E A REALIDADE: LIMITES DA REURB DIANTE DO DESLOCAMENTO
FORCADO E DA VIOLENCIA URBANA EM FORTALEZA” o autor Marcus Euler
Rodrigues Barrocas analisa, criticamente, se a atual conformacdo normativa da

Regularizacdo Fundiaria Urbana e conclui que a REURB, nos moldes atuais, demanda
reinterpretacdo critica e aprimoramento institucional para que efetivamente se converta em
vetor de justica socioambiental e reconstrucdo do espagco urbano em areas periféricas. As
autoras Mariana Barbosa Cirne, Lays Martins Oliveira e Juliana da Silva Lima, no trabalho
intitulado “ENTRE GATOS, ONCAS E JAGUATIRICAS: O DIREITO A CIDADE E O
DESCOMPASSO DO DIREITO HUMANO A AGUA NA COMUNIDADE DA

EXPANSAO DO CAPAO COMPRIDO”, analisam com criatividade o descompasso entre o
direito humano a &gua e a realidade empirica na comunidade periférica da Expansdo do
Capéao Comprido, localizada em So Sebastido, Distrito Federal, a partir do “direito a cidade’
e concluiram que, para a comunidade enfrentar as dificuldades de acesso a agua potavel, é
necessario a efetiva participacdo comunitaria. Seguindo uma linha de raciocinio semel hante,
no trabalho intitulado “INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS: O CASO DE ANAPOLIS-GO” as
autoras Camila Rodrigues De Souza Brito e Mariana Barbosa Cirne, destacam a necessidade
de umarevisdo do plano diretor municipal de Anapolis/GO, onde se deverafazer constar que,
no ambito da expansdo urbana desordenada deve-se privilegiar a instituicdo de éreas de
relevante interesse ecolégico nas regides de nascentes do Corrego das Antas e seus
tributérios, para resguardar a biodiversidade e os recursos hidricos. JA o trabalho “O
DIREITO A CIDADE ACESSIVEL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS E A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA” de autoria de Maria Erica Batista dos Santos, Maria



Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves, pode-se verificar que as
autoras buscaram demonstrar que a ineficacia das leis brasileiras de acessibilidade, reflete
uma falha na forma de internalizar e aplicar, de forma integral e efetiva, os principios da
agenda global de direitos humanos, para que se possa concretizar a internacionalizacéo do
Direito, que € uma ferramenta crucial para promover cidades mais justas e inclusivas.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO” a autora Maria Eliza Lemos Schueller
Pereira da Silva, analisou e concluiu que mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado,
o direito a cidade como direito fundamental coletivo, pode ser vislumbrado em varias partes
do ordenamento juridico, sendo necessario que esse direito sgja conceituado, para que possa
ser posto na prética juridica, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana. Ja o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE REFLETIDO PELA DISPUTA
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM BELO HORIZONTE”,
analisa o processo de regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC -
no municipio de Belo Horizonte e conclui que a atuacdo legislativa dissociada da
participacdo socia fragiliza o direito a cidade, transformando o instrumento de politica
urbana e os processos participativos em simulacros que passam a ser combatidos por meio da
judicializacdo de politicas pablicas. O trabalho “O DIREITO ESGOTADO A MORADIA E
A INVERSAO DO ESG: FUNCAO SOCIAL E VIOLENCIA ESTRUTURAL NO CASO
CDHU-MARILIA” de autoria de Laura Antonio de Souza, Gabriel Guerra Miranda Muzeka
dos Santos analisa a efetividade do direito fundamental a moradia no Brasil, a partir do
estudo de caso do Conjunto Habitacional Paulo Lucio Nogueira, em Marilia/SP, construido
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU) e conclui que a efetividade do direito & moradia exige transformar a politica
habitacional em sistema de governanca solidaria, integrando sustentabilidade, inclusdo social
e transparéncia, resgatando a densidade normativa da Constituicéo. Ja as autoras Maria Eliza
Lemos Schueller Pereira da Silva, Luis Henrique Freitas Diniz no trabalho “O DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL” andisam o direito a cidade sustentavel,
deve este ser reconhecido como direito fundamental, ndo apenas por decorréncia
constitucional, mas por expressar uma exigéncia histérica de justica social e urbanistica. E
gue seu reconhecimento, enquanto direito fundamental, € obrigatério, haja visto que o art. 5°,
§ 2° da Carta Magna, néo é taxativo, mas exemplificativo, abrindo espago para novos direitos
fundamentais que exsurgem de acordo com as necessidades sociais apresentadas em virtude
do momento histérico vivenciado. A pesquisa de Cristiane Cassini Peter, intitulada “O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDICA DOS DESASTRES: ENTRE A
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL” analisa o
papel do Estado Socioambiental na prevencéo, gestdo e responsabilizacéo diante de desastres
ambientais, concluindo que apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca



participativa e instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento
basico, moradia digna e responsabilizacéo ambiental sera possivel enfrentar de forma justa e
sustentével os desafios impostos pelos desastres em areas urbanas. A pesquisa intitulada “O
PLANO NACIONAL DE HABITACAO E A SUA REFORMULACAO PARA 2040, de
autoriade Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes
Attademo Ferreira, analisou o Plano Nacional de Habitacdo como parte da Politica Nacional
de Habitagcdo que teve como foco principal programa Minha Casa, Minha Vida, o qual obteve
sucesso na producdo em massa de moradias, mas gque, no entanto, sua abordagem

centralizada gerou impactos negativos, como a segregacdo socioespacial, ao construir em
periferias distantes. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho “OS DESLOCADOS DA
MINERACAO: O CASO DO DISTRITO DE ANTONIO PEREIRA EM OURO PRETO
MINAS GERAIS’ de autoria de Silvia Leticia Ribeiro analisou a situagdo da populacéo do
Distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro Preto/MG, diante do deslocamento
compulsério imposto em razéo do risco de rompimento da Barragem de Doutor, integrante
do Complexo Minerario de Timbopeba; concluindo que o deslocamento compulsério
imposto a populacdo configura afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana,
materializada na privacdo do direito a cidade. Ja o trabalho intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROJETO
LAGEANO DE HABITACAOQ” de autoria de Ana Flavia Costa Eccard, Maria Eduarda
Xavier Beltrame, Eladio Boccardi da Silva, analisou o Projeto Mutirdo de habitacdo em
Lages, como uma experiéncia concreta de urbanismo participativo, com énfase na dimenséo
educativa; concluindo que o projeto representa uma experiéncia transformadora de

urbanizacdo, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico. Ja a
pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOES
MUNICIPAIS’, de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Maria
Fernanda Leal Maymone analisou a necessidade de se levar em consideracdo as aspiracoes
populares para se ter um conjunto de elementos vidveis para se consignar no instrumento
planificador do municipio; indicando, ao final, que atualmente a planificacdo tem tomado
como base o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana
(NAU), da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climético do Acordo
de Paris, de forma a cumprir os objetivos brasileiros internacionalmente assumidos. Na
pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A MOBILIDADE

URBANA DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC”, os autores
Viviane Grassi , Ana Flavia Costa Eccard e Tulio César Schlischting da Silva, fizeram uma
excelente andlise a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos
vulnerdveis no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social; e, ao final, concluem que a
efetividade das politicas depende da consolidagcdo de uma estratégia perene e



multidisciplinar, capaz de promover inclusdo e garantir o direito a cidade. Finalizando, os
autores Josiane Ferreira, Ana Soares Guida e Gabriel Sousa Marques de Azevedo, na

pesquisa intitulada * TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE URBANA

NA AFRICA DO SUL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS JURIDICO-
AMBIENTAIS’ fizeram um destaque importante a transicdo energética como um vetor

crucial para a sustentabilidade urbana sob a ¢tica do Direito Ambiental na Africa do Sul;

concluindo que aimplementacdo da justica social e ambiental em ambientes urbanos, apesar
dos desafios como a resisténcia de grupos de interesse e a falta de recursos, oferece vastas
oportunidades para construir cidades mais sustentaveis, equitativas e resilientes.

A leitura transversal dos trabalhos apresentados nos apresenta um retrato, a saber, que a
dimensdo social constitui o eixo estruturante das reflexdes desenvolvidas no GT. As
pesquisas analisam o0s instrumentos juridicos de politica urbana e acabam por revelar que
raca, género, classe, territério e vulnerabilidade moldam a experiéncia concreta dos sujeitos
na cidade. Ao problematizar desigualdades historicas, deslocamentos compulsorios,
inacessibilidade de servigos essenciais, impactos das emergéncias climaticas e barreiras
estruturais a participacdo social, os pesquisadores reafirmam gue o Direito Urbanistico so se
realiza plenamente quando orientado pela justica social. Assim, o conjunto das producdes
contribui para reposicionar o debate sobre urbanizacdo, moradia e territério a partir de uma
epistemologia comprometida com a dignidade humana e com formas coletivas de producéo
dacidade.

Os trabalhos apresentados, sem excecdo, contribuiram com temas atuais para o Direito
Urbanistico, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Permitindo-se um olhar mais atento
para as relagdes humanas no meio ambiente urbano, dentro de um contexto construtivo, para
se desenvolver politicas publicas que nos permitird avancar com seguranca no ambito das
relacdes humanas, promovendo a alteridade. Desgjamos, pois, atodos, uma excelente leitura.



O ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDI CA DOSDESASTRES:
ENTRE A VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO
BRASIL

SOCIO-ENVIRONMENTAL STATE AND THE LEGAL MANAGEMENT OF
DISASTERS: BETWEEN SOCIAL VULNERABILITY AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN BRAZIL

Cristiane Cassini Peter 1

Resumo

O presente artigo analisa o papel do Estado Socioambiental na prevencdo, gestdo e
responsabilizagdo diante de desastres ambientais, com énfase no contexto urbano brasileiro
considerando o problema urbanistico. Parte-se do reconhecimento de que tais desastres,
frequentemente agravados por processos de urbanizacdo desordenada e desigualdades
histéricas, revelam a necessidade de uma atuacdo estatal articulada com os direitos sociais e
ecoldgicos, visando a protecdo dos vulneraveis. O estudo propde uma abordagem juridica
gue integra os principios da prevencdo, precaucdo, funcdo socioambiental da propriedade,
poluidor-pagador e participagdo democratica. Defende-se que a consolidacdo do Estado
Socioambiental implica ndo apenas reformas legislativas, mas também uma mudanca
paradigmatica que reconheca a interdependéncia entre o ser humano e a natureza. Conclui-se
gue apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca participativa e
instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento béasico, moradia
digna e responsabilizagdo ambiental serd possivel enfrentar de forma justa e sustentével os
desafios impostos pel os desastres em éreas urbanas.

Palavr as-chave: Vulnerabilidade, Socioambiental, Desastres, Urbanistico, Ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the role of the Socio-Environmental State in the prevention,

management, and accountability regarding environmental disasters, with an emphasis on the
Brazilian urban context, considering the urban planning problem. It begins from the
recognition that such disasters, often exacerbated by processes of unplanned urbanization and
historical inequalities, reveal the need for State action articulated with social and ecological
rights, aiming at the protection of the vulnerable. The study proposes a legal approach that
integrates the principles of prevention, precaution, the socio-environmental function of

property, the polluter-pays principle, and democratic participation. It argues that the
consolidation of the Socio-Environmental State implies not only legisative reforms but also
a paradigmatic shift that recognizes the interdependence between human beings and nature.
The conclusion is that only through intersectoral public policies, participatory governance,

1 Mestranda em Direito pela- UCS, Pos-graduada em Direito da Economia e da Empresa pela Fundagéo
Getulio Vargas - FGV, Pés-graduada em Direito e Gestdo Tributéria
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and effective legal instruments such as urban planning, basic sanitation, adequate housing,
and environmental accountability will it be possible to face, in afair and sustainable way, the
challenges imposed by disastersin urban areas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socio-environmental, Disasters, Urban,
Vulnerability, Environmental
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1. Introducao

Com o passar do tempo a sociedade passou a perceber que os desastres decorrentes das
mudangas climaticas nao sdao apenas eventos isolados da natureza, mas também eventos que
foram fortalecidos pela agdo do ser humano, causando as mudancas climaticas. Em razao dessas
mudancas climdticas ¢ que comecou o ser humano a deixar de ser considerado o centro do
universo, evoluindo a sociedade de um Estado Liberal para o chamado Estado Ambiental, che-
gando-se entao a um conceito de Estado Socioambiental.

O Estado de Direito Ambiental surgiu como resposta a esta crise ecologica global e a
constatagdo de que o Estado tradicional (liberal e social) ndo sdo suficientes para enfrentar os
desafios da sustentabilidade, de forma que o presente artigo busca analisar como o Estado So-
cioambiental pode atuar na minimizagao dos danos ocasionados pelas mudancas climaticas, do
ponto de vista dos desastres ambientais que estdo cada vez mais frequente, atingindo em maior
nivel as populagdes mais vulneraveis.

Através deste artigo propde uma reflexdo critica sobre a evolugdo dos sistemas de Es-
tado de Direito, analisando a resposta do Direito a crise ecoldgica vivenciada na atualidade,
através da criacdo do modelo de um Estado Socioambiental de direito, o qual pretende que seja
trabalhado em conjunto os direitos ecologicos e os sociais, considerando tais direitos como um
dependente do outro. Tai entendimento, decorre do fato de que com a evolugdo direito deixou-
se de se ter uma visdo de Estado voltada somente para o privado como no Estado Liberal e
somente para o social como no Estado Social. Acaba-se com esta visdo privada e individualista
a vim de que se tenha como objetivo a protecao do bem coletivo.

Outrossim, o presente artigo objetiva investigar como o modelo de Estado Socioambi-
ental atual como mecanismo de prote¢do aos mais vulneraveis, dentro de um contexto de de-
sastres ambientais, através de estratégias de prevengdo, mitigacdo e resposta dentro do ordena-
mento juridico brasileiro, posto que vem se percebendo um aumento alarmante dos desastres
no Brasil.

Nitida ¢ a fragilidade institucional diante de desastres de grandes proporgdes, os quais
além de desencadearem desastres ambientais, causam severos impactos sociais, ainda mais
quando focamos o olhar nas popula¢des mais vulneraveis, as quais, inegavelmente sao as mais
atingidas.

Neste Contexto ¢ que através do conceito de Estado Socioambiental busca-se ferramen-
tas normativas e politicas para transformas a resposta do Estado, de forma que seja abrangido

de melhor forma possivel os interesses sociais e ambientais, considerando que o Estado
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Socioambiental ¢ uma evolucio dos Estados anteriores, com a missdo de conciliar as garantias
sociais com a preservacao ecologica. Através do Estado Socioambiental hd um reconhecimento
de que nao ha justica social sem justica ambiental, pois a degradagdo do meio ambiente afeta
desproporcionalmente os mais vulneraveis.

Enquanto o Estado Social garantiu direitos a satde, educagao e trabalho, o Estado Am-
biental trouxe a tona o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental de
terceira geracao (Nunes Jr.). O Estado Socioambiental surge da necessidade de articulacao entre
esses dois campos, reconhecendo o meio ambiente como condigdo material para o exercicio de
todos os demais direitos.

Primeiramente serd analisada a evolugdo do Estado para o Estado Socioambiental de
direito, analisando como esta evolugdo traz uma resposta para a crise ambiental que estamos
evidenciando, posto que traz como pilares os principios da prevencao e da preocupagdo, além
de buscar uma responsabilidade tanto do Estado como da sociedade civil na manuten¢do de
meio ambiente saudéavel.

Em seguida passa-se para a andlise dos desastres ambientais e das vulnerabilidades so-
cioambientais. Neste topico pretende-se analisar de que forma os desastres ambientais agravam
essa vulnerabilidade, conceitualizando tanto desastres como vulnerabilidade, para no topico se-
guinte, ser analisado de que forma o Estado Ambiental atua na prevengdo da gestdo dos desas-
tres nos espagos urbanos. No ultimo topico, entdo ¢ realizada a andlise dos principios da pre-
vencado e da precaugdo e como esses principios interferem no planejamento urbano.

Diante do exposto, o presente artigo ird analisar a consolida¢do do Estado Socioambi-
ental como uma resposta normativa e institucional necessaria diante da crise climatica global e
do aumento dos desastres ambientais, que afetam sobretudo as populagdes em situacao de maior

vulnerabilidade, utilizando como metodologia a documental.

2. O Estado Socioambiental como Resposta a Crise Sistémica

No decorrer da evolugdo da humanidade o conceito de Estado e suas obrigagdes vao
evoluindo com esta. Atualmente a intensificacdo dos desastres ambientais os quais aumentam
as desigualdades sociais € comprovam a exaustao dos recursos naturais evidenciam a insufici-
éncia dos modelos estatais tradicionais para lidar com os desafios contemporaneos. Como
forma de achar uma resposta as demandas atuais ¢ que surge o Estado Socioambiental de Direito

como paradigma integrador entre justica social e justica ecoldgica. Estado este que visa
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equilibrar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos
sociais, todos enquadrados como direitos fundamentais.

Desde a Declaragao dos Direitos Humanos em 1948 ¢ que se pode dizer que ha, mesmo
que indiretamente, uma preocupagdo com o meio ambiente. Muita embora nao haja uma men-
¢do expressa sobre o meio ambiente na referida declaragdo, temos que esta prevé o direito a
vida, a saude e o padrio de vida adequado, os quais ndo sdo possiveis sem um meio ambiente
equilibrado.

Com o surgimento desta preocupagao com o bem-estar, o qual nao € possivel sem um
meio ambiente equilibrado € que se verifica a evolucao do Estado Liberal para o Estado Socio-
ambiental. O Estado Liberal, surgido no século XVIII, priorizava a liberdade individual, a pro-
priedade privada e a ndo intervencdo estatal, limitando-se a garantia dos direitos civis e politi-
cos. Em sequéncia, em resposta as desigualdades estruturais geradas por esse modelo, surgiu o
Estado Social, que, a partir do século XX, passa a assegurar direitos sociais € econdmicos,
assumindo papel ativo na promog¢ao do bem-estar coletivo.

Na contemporaneidade, j& se verifica uma nova necessidade de evolucdo deste Estados,
posto que ha um surgimento de um direito fundamental de terceira geragdo que ¢ o direito fun-
damental o meio ambiente. Ante tal necessidade que surge Estado Ambiental, o qual representa
uma ampliagao dos direitos fundamentais para a chamada terceira geracdo, incorporando a pro-
tecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como valor juridico essencial. Assim,
trata-se de uma nova etapa da evolugao do Estado de Direito, voltada a protegao intergeracional
e ecossistémica.

O Estado Ambiental abrange a protecdo dos meios ambiente natural, artificial, cultural
e social, e consolida o direito a0 meio ambiente como um direito fundamental de terceira gera-
¢do. Sua efetivagdo exige corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil. Do Estado Am-
biental passa-se para o Estado Socioambiental representando uma sintese evolutiva dos mode-
los social e ambiental, o qual reconhece que a justiga social ¢ indissocidvel da justica ambiental.

O Estado Socioambiental surge com a ideia de conciliar tanto os direitos sociais como
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao buscar essa integragdo, traz a tona
a necessidade de corrigir injusticas sociais que vem, historicamente, atingindo, em especial, as
comunidades mais vulneraveis, as quais sao as principais vitimas da degradacdo ambiental. O
Estado Socioambiental, nesse sentido, busca garantir o acesso equitativo aos bens ambientais e
assegurar politicas reparatorias e protetivas.

Como afirmam Sarlet e Fensterseifer (2014, pag. 119):
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A compreensdo integrada e interdependentes dos direitos sociais e da prote¢do do am-
biente, mediante a formacdo dos direitos fundamentais socioambientais, constitui um
dos esteios da nogao de desenvolvimento sustentavel no ambito do Estado Socioam-
biental de Direito. Neste sentido, Silva, afirma que o desenvolvimento sustentavel
tem como seu requisito indispensavel um crescimento econdomico que envolva equi-
tativa redistribuicao dos resultados do processo produtivo e a erradicag@o da pobreza,
de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida da populagéo. (...) A protegéo
ambiental, portanto, esta dirctamente relacionada a garantia dos direitos sociais, ja que
0 gozo desses ultimos ¢ dependente de condigdes ambientais favoraveis, como, por
exemplo, o acesso a agua potavel (...).

Assim, dentro da concepgao do Estado Socioambiental, a sustentabilidade deve ser um
critério transversal a todas as politicas publicas. Isso implica planejamento urbano sustentavel,
investimentos em saneamento e educacdo ambiental, e politicas de mobilidade que reduzam
emissoes de gases nocivos. O Estado Socioambiental exige coordenagdo interinstitucional e
superacao da logica setorial da administracao publica.

O Estado Socioambiental de Direito, traz também a responsabilidade solidaria de todos,
nao sendo somente do Estado a responsabilidade constitui uma proposta ética, juridica e politica
de reconstrucgdo das relagdes entre seres humanos, natureza e poder. Para além da simples fusao
dos modelos social e ambiental, representa um novo paradigma civilizatorio, fundado na soli-
dariedade intergeracional, na justiga ecoldgica e na participagdo democratica. Sua efetivagao
demanda ndo apenas reformas legais, mas uma transformagao cultural profunda, que reconhega
os limites planetarios e a centralidade da dignidade humana em consonéncia com a protecao da
vida em todas as suas formas.

Dessa forma, o Estado Socioambiental ndo se apresenta apenas como uma constru¢ao
tedrica, mas como um imperativo pratico diante da realidade urbana contemporanea, marcada
pela intensificacdo dos desastres ambientais e pela persisténcia de desigualdades socioecono-
micas. Sua efetivagdo demanda a adocdo de politicas publicas articuladas e de longo prazo,
capazes de promover prevengao, mitigacao e adaptagdo aos riscos ambientais, garantindo a par-
ticipagdo ativa da sociedade civil e a responsabilizacao efetiva de todos os agentes envolvidos.
Ao alinhar justi¢a social e justica ambiental, o Estado Socioambiental projeta-se como um mo-
delo de governanca indispenséavel para assegurar a dignidade humana, a protecao dos ecossis-
temas e a construcdo de cidades mais resilientes e inclusivas para as presentes e futuras gera-
¢oes.

Considerando a premissa da corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade civil,
torna-se indispensavel refletir sobre os contextos concretos em que essa solidariedade deve se

materializar. Um dos cenarios mais evidentes dessa exigéncia esta na ocorréncia de desastres
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ambientais, que ndo apenas revelam a fragilidade das estruturas estatais de resposta, mas tam-
bém expdem, as desigualdades sociais.

Nesse sentido, o aprofundamento da analise sobre os desastres ambientais permite com-
preender como a degradacdo ecoldgica e a vulnerabilidade social se entrelacam, evidenciando
a urgéncia de politicas publicas integradas que materializem os principios do Estado Socioam-
biental e garantam a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, conforme assegurado

pela Constitui¢ao Federal de 1988.

3. Desastres Ambientais como Expressio da Injustica Socioambiental nas Cidades

O Estado Socioambiental de Direito propde a integragdo entre o direito a0 meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado e os demais direitos fundamentais, especialmente os de cunho
social. No contexto urbano, marcado por profundas desigualdades, a questdo ambiental ndo
apenas reflete, mas intensifica essas disparidades. A auséncia de infraestrutura basica, como o
saneamento, compromete diretamente o acesso a agua potavel e a satde publica, agravando as
condigdes de vida das populagdes mais empobrecidas. A vulnerabilidade socioambiental, nesse
cenario, ndo se restringe a insuficiéncia de recursos econdomicos, mas envolve multiplas dimen-
soes.

Mas vulnerabilidade socioambiental em si, ndo considerada tdo somente a questao da
capacidade economica. O conceito de vulnerabilidade, no &mbito do direito ambiental, amplia
essa dimensao considerando, conforme Carvalho e Damacema (2013, pag. 57) comunidades se
tornam mais ou menos vulneraveis a um desastre dependendo de sua capacidade de enfrenta-
mento e assimilagdo imediata de um grande impacto. Assim, a vulnerabilidade deve ser com-
preendida também a partir de fatores sociais, institucionais, geograficos e culturais, que tornam
determinadas comunidades mais suscetiveis aos impactos dos desastres.

Japara CARTIER, BARCELLOS, HUBNER e PORTO (2009, pag.02) vulnerabilidade

socioambiental seria:

A vulnerabilidade socioambiental pode ser conceituada como uma coexisténcia ou
sobreposicdo espacial entre grupos populacionais pobres, discriminados e com alta
privagdo (vulnerabilidade social), que vivem ou circulam em areas de risco ou de de-
gradagdo ambiental (vulnerabilidade ambiental). Bullard 3, denomina essas regides
onde as populagdes pobres e discriminadas sdo for¢adas a viver como “zonas de sa-
crificio”. Normalmente, o conceito de vulnerabilidade social no campo ambiental ou
dos desastres esta associado a uma exposigdo diferenciada frente aos riscos, e designa
a maior susceptibilidade de certos grupos populacionais preverem, enfrentarem ou
sofrerem as consequéncias decorrentes de algum tipo particular de perigo 12,13.
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Ao falarmos de vulnerabilidade socioambiental, levamos em conta a possibilidade de
ocorréncia de um determinado risco a esta comunidade. Considerada a capacidade dessa comu-
nidade de enfrentar e se recuperar quando o risco ocorre, no caso, quando da ocorréncia de um
desastre ambiental. A vulnerabilidade socioambiental é evidenciada, também, diante da inca-
pacidade de enfrentamento de desastres, de forma que a Lei 12.608/2012 traz como conceito de
vulnerabilidade como sendo a fragilidade fisica, social, economica ou ambiental de populagao
ou ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela acdo humana.

A vulnerabilidade socioambiental fica mais evidente diante dos eventos climéaticos ex-
tremos e desastres ambientais, os quais no ambiente urbano revelam ndo apenas riscos naturais,
mas, sobretudo, injusticas socioambientais. A vulnerabilidade, em suma, ¢ a probabilidade de
um dano fisico, social, econdmico e ambiental diante da ocorréncia de um determinado risco,
diante da ocorréncia de um desastre ambiental.

Ja quanto aos desastres, na legislagdo brasileira sdo concebidos como nos termos da Lei
12,608/2012, o resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela a¢gdo humana,
sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais
ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 2012). Desastres ambiental, sdo, por
conseguinte, considerados como desastres naturais ja que sdo advindos de um fendmeno da
natureza, nao podendo ser atrelados ao ato humano, como terremotos, vendavais, chuvas inten-
sas. Dentro da concepcdo de desastre existem os desastres tecnoldgicos, atribuidos aos atos
humanos, como danos decorrentes de rompimento de barragens, vazamentos de material radi-
oativo entre outros.

Conforme CARAVALHO (2022, pag.22) atualmente a defini¢cao de desastres superar a
defini¢do de natural ou tecnologico, sendo um evento adverso que afeta ecossistemas vulnera-
veis resultando em danos humanos, materiais, ambientais, econdmicos e sociais. Os desastres
envolvem fendmenos de origem natural, humana e mista e assumem uma relevancia juridica a
quando ultrapassam as capacidades locais de resposta, momento em que ocorre a declaracao de
emergéncia ou até mesmo de calamidade.

Tais desastres quando ocorrem no ambiente urbano, revelam as desigualdades existen-
tes. Muito embora sejam de conhecimento, quando da ocorréncia de um desastre ambiental dais
desigualdades emergem de uma forma que ndo podem mais ser ignoradas, esquecidas, deixadas
para o depois. A desigualdade socioambiental revela as falhas estruturais da politica urbana,

trazendo a emergéncia na busca de solucdes, solucdes estas que dentro de um Estado
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Socioambiental de direito pedem uma atuagdo em conjunto do Estado e da sociedade civil.

Quando nos deparamos com a ocorréncia de um desastre ambientais dentro do meio
urbano a vulnerabilidade socioambiental torna-se alarmante nas cidades brasileiras. Os eventos
adversos, ao atingirem populacdes mais vulneraveis como favelas, periferias urbanas, comuni-
dades indigenas ou ribeirinhas, expdem de forma incontorndvel as desigualdades historicas
quanto ao acesso a moradia digna, saneamento basico, infraestrutura e servigos publicos. Os
impactos, embora decorram de um mesmo fendmeno, sdo sentidos de maneira profundamente
desigual: enquanto determinadas areas sdo rapidamente atendidas e reconstituidas, outras per-
manecem invisibilizada. Nesse contexto, os desastres ndo criam as desigualdades, mas escan-
caram sua gravidade e a urgéncia de medidas corretivas estruturantes.

Tais comunidades, j& estdo em areas mais degradadas, de forma que na ocorréncia de
desastres ambientais, a degradacdo ambiental piora a situagdo, ante ndo haver a capacidade do
meio ambiente em se recuperar. Ficamos diante de uma situacdo social com necessidade de
reparacao e de um meio ambiente ainda mais degradado, com urgéncia na reparagdo. A grande
maioria das comunidades vulneraveis encontra-se em areas consideradas de risco como encos-
tas, margens de rios e corregos, demonstrando uma falha na urbanizacao, posto que esse deslo-
camento para tais lugares, por inimeras vezes, vai além do querer, vai na necessidade e da falta
d de opgdes. Temos que considerar que essas pessoas necessitam trabalhar, e o deslocamento a
mobilidade urbana, ¢ outro fato que as levam a residir em locais inapropriados.

Cabe expor que a degradacdo ao meio ambiente nos espagos urbanos, sdo oriundos de
diversas fontes. Nao somente a questdo da degradacdo da natureza em sim. As cidades foram
surgindo ao longo dos anos sem um devido planejamento, de forma que além da problematica
da degradagdo a natureza em si, tem-se a questdo da falta de saneamento basico adequado, que
acaba por poluir ainda mais as dguas, a questdo da polui¢do do ar gerada por automoveis. Con-
forme TORRES (2006, pag. 53) “muitos problemas ambientais urbanos sdo relacionados as
famosas fontes difusas”.

A urbanizacao inadequada, caracterizada pela ocupagao irregular do solo, pela imper-
meabilizag¢do excessiva e pela supressdo de areas verdes, potencializa a ocorréncia de desastres
ambientais, aumentando significativamente o risco ambiental. Esse cendrio impacta de forma
desproporcional as populacdes mais vulneraveis, que, devido a precariedade das condigdes ha-
bitacionais e a falta de infraestrutura, estdo mais expostas aos efeitos adversos de enchentes,
deslizamentos e ondas de calor. Tal realidade reforca a necessidade de politicas publicas inte-

gradas que aliem o planejamento urbano sustentavel a preveng¢ao de riscos e a garantia do direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no artigo 225
da Constitui¢ao Federal.

Sarlet e Fensterseifer (2014, pag. 64) trazem uma importante reflexao:

A sujeigdo de tais individuos e grupos sociais aos efeitos negativos da degradacdo
ambiental ird agravar ainda mais a vulnerabilidade das suas condigdes existenciais,
submetendo-se a um quadro de ainda maior indignidade, inclusive de modo a enqua-
dra-las na situag@o juridica de necessitados ambientais ou mesmo refugiados ambien-
tais. As pessoas mais vulneraveis aos efeitos negativas da degradacdo ambiental sdo
aquelas mais pobres, as quais possuem uma condi¢do de vida precaria em termos de
bem-estar, desprovidas do acesso aos seus direitos sociais basicos (moradia adequada
e segura, saude basica, saneamento bésico, agua potavel, educacdo, alimentacio ade-
quada etc).

Diante desse cenario, a perspectiva do Estado Socioambiental de Direito impde a supe-
racdo de politicas reativas e fragmentadas, exigindo uma atuacao articulada entre o poder pu-
blico e a sociedade civil, com base na equidade, prevengdo e justica ambiental. A fun¢do do
Estado deve ir além da assisténcia emergencial, promovendo politicas publicas que considerem
os diferentes niveis de vulnerabilidade e garantam o direito a cidade de forma inclusiva. A
justica socioambiental, portanto, torna-se condicao indispenséavel para enfrentar os efeitos dos
desastres e construir uma resiliéncia verdadeiramente democratica, que ndo apenas responda as
crises, mas previna sua repeti¢do por meio da corre¢do das desigualdades estruturais.

Diante deste cenario ¢ que se encontra a possibilidade de aplicagdo da funcao socioam-
biental da propriedade, a qual determina que o direito de propriedade deve estar em harmonia
com o direito ambiental, de forma que o proprietario deve buscar pela efetiva prevengao do
meio ambiente, prevencao esta que deve ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade.

A intensificacdo dos desastres ambientais nas cidades brasileiras tem revelado a cone-
xao entre o direito & moradia, as questdes socioambientais e a gestdo adequada do espago ur-
bano. Esses eventos, muitas vezes associados a ocupacdo desordenada do solo, a auséncia de
infraestrutura e a negligéncia na prote¢ao ambiental, escancaram a necessidade de reinterpreta-
¢do do direito de propriedade sob uma perspectiva coletiva e sustentavel. Nesse contexto, o
principio da fung¢do socioambiental surge como instrumento fundamental para harmonizar o
uso da propriedade com os interesses difusos da coletividade e com a preservagdo ambiental.

A Constituicao Federal de 1988 consagra, em seu artigo 5°, incisos XXII e XXIII, o
direito de propriedade condicionado ao atendimento da fung¢do social. J& o artigo 170, ao tratar
da ordem econOmica, reforca esse principio como um dos fundamentos do desenvolvimento

nacional, enquanto o artigo 225 estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Dessa forma, o uso da propriedade deve ser compativel com os interesses sociais
e ambientais, ndo podendo se restringir aos interesses individuais do proprietario.

No ambiente urbano, os desastres ambientais sdo expressao das desigualdades sociais e
da ineficiéncia do planejamento territorial. A fungdo socioambiental da propriedade, ao exigir
que o uso do solo atenda ao bem comum, atua como resposta juridica a urbanizacao excludente
e ambientalmente predatéria. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) reforca esse entendi-
mento ao prever instrumentos como o parcelamento, a edificagdo compulsoéria e o IPTU pro-
gressivo, buscando combater a especulacao imobilidria e promover um uso social € ambiental-
mente justo da terra urbana.

Dessa forma, a fungdo socioambiental da propriedade opera como vetor de transforma-
¢do juridica e urbana. Ela reforca o entendimento de que o espaco urbano nao ¢ mero objeto de
apropriacdo individual, mas sim territorio de direitos coletivos, devendo ser gerido com base

em critérios de sustentabilidade, equidade e justica intergeracional.

4. O Papel do Estado Socioambiental na Prevencao e Gestao de Desastres Ambientais no

ambiente urbano

O aumento da frequéncia e intensidade dos desastres ambientais nas cidades brasileiras
tem evidenciado a urgéncia de uma atuagao estatal mais eficaz, baseada em principios da pre-
vengdo e da precaucdo, os quais sdo a base do Estado Socioambiental. Nesse contexto, o Estado
Socioambiental surge como uma evolugdo normativa e institucional que integra a protegdo eco-
logica aos direitos sociais fundamentais

Ao aplicarmos o conceito de Estado Socioambiental, surge aos ente estatais a obrigacao
de atuarem com o objetivo de prevenc¢ao e precaucao dos desastres urbanos, enfocando politicas
publicas, deveres estatais, responsabilizacdo e participacdo democratica como instrumentos
para enfrentar as vulnerabilidades urbanas, como pode-se observar do disposto na Lei 12.608,
que institui a PNPDEC — Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil, que no seu artigo 3°
determina que a politica em questdo ira abrange as a¢des de prevengao, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperagdo voltadas a protecdo e defesa civil. Ja no seu pardgrafo inico ird prever
que estas agoes deverdo integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, satide, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, in-
fraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a

promocao do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).
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No paradigma do Estado Socioambiental, os principios da prevencdo e da precaucio
assumem centralidade. A prevenc¢do implica na antecipa¢cdo de danos ambientais e na imple-
mentacao de medidas que impegam a ocorréncia de desastres. Ja o principio da precaucao atua
diante da incerteza cientifica, impondo ao Estado o dever de agir mesmo sem certeza do risco.
Ambos estdo fundamentados na ideia de responsabilidade intergeracional e no dever publico de
garantir a vida e o bem-estar dos presentes e futuras geragdes. Conforme NUNES (2004, pag.
301) quando falamos do principio de prevengao, temos que este € um norteador do Estado Am-
biental, referindo-se a necessidades de medidas que previnam a degradacao ambiental, de forma
que ao ser elaborada uma politica urbana a mesma deve voltar-se para a anterioridade do dano.

Ja quando falamos do principio da prevencdo no contexto de desastres urbanos este ¢
evidenciado na necessidade de um planejamento urbano adequado com o devido acesso a mo-
radia digna e o fornecimento de saneamento basico como instrumentos fundamentais para re-
duzir a vulnerabilidade das popula¢des. Conforme o Estatuto da Cidade, a funcdo social da
propriedade e da cidade impde ao poder publico o dever de ordenar o uso do solo e combater a
ocupacao irregular em éreas de risco. O Estado Socioambiental, nesse sentido, exige o enfren-
tamento das desigualdades socioespaciais e a adogdo de politicas de inclusdo e resiliéncia ur-
bana.

Na esfera do principio da prevencao tem-se a problematica da auséncia de interesse. No
que pese a evolucdo do conceito de Estado, integrando os direitos sociais com o direito ao meio
ambiente, prevenir ndo ¢, ainda o foco, do interesse Estatal, muito embora seja um dos princi-

pios norteadores. Conforme Carvalho, (2020):

Sob um ponto de vista racional, o problema central enfrentado por politicas de pre-
vengdo ambiental pelo setor econdomico consiste no fato de que o custo de uma dada
medida preventiva (seja numa dimensao preventiva ou precaucional) deve ser menor
do que os custos post factum, ou seja, de remediacdo. Em outras palavras, caso ndo
seja mais vantajoso economicamente a preven¢ao em comparagdo com outros custos
de remedigdo, mesmo com expectativas sancionadoras, havera um estimulo a condu-
tas de risco.

Além da prevenc¢do, o Estado Socioambiental deve assegurar a responsabilizagao pelos
danos causados. O principio do poluidor-pagador refor¢a a ideia de que aqueles que causam
degradagdo ambiental devem arcar com os custos de reparacdo. Isso implica ndo apenas a res-
ponsabilizacdo civil e administrativa, mas também a criacdo de instrumentos econdmicos e fis-
cais que desincentivem praticas lesivas ao meio ambiente. A responsabilizagdo ¢ um pilar da

justica ambiental e um mecanismo de justi¢a distributiva diante dos impactos dos desastres.
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Uma forma de efetivar o principio da prevencao, invocado no Estado Socioambiental é
através da realizagdo de estudos de impacto ambiental, de forma a verificar onde ha maior risco
de um desastre dentro dos espagos urbanos, apurando as comunidades mais vulneraveis, que
conforme TORRES (2006, pag. 69) “um aspecto adicional de maior importancia para esse tipo
de estudo tem a ver com as caracteristicas socioecondmicas das populagdes nas areas de risco.
Distribuicdo de renda, escolaridade, raga, tipo de ocupagdo, etc. ganham um relevo especial,
tdo importante quanto as variaveis demograficas classicas”.

Ao ser realizado o estudo os governos, de qualquer esfera, ndo podem alegar desconhe-
cimento do risco ambiental na comunidade. De forma quer entramos na esfera da responsabili-
dade prevista no Estado Socioambiental, passando também para a responsabilidade da propria
sociedade civil. Pois no momento que tanto Estado como sociedade sabem do risco ambiental,
ndo se podem permanecer inerte, muito embora tenha conhecimento que diversos sdo os moti-
vos para que as populagdes que vivem em locais de grande risco ambiental ali permanecam,
cabendo, por conseguinte, ao Estado o desenvolvimento de politicas urbanas para anteder a
populagdo.

A governanca ambiental no Estado Socioambiental ¢ marcada pela participacdo ativa da
sociedade civil. A democracia ambiental pressupoe o direito das comunidades de serem ouvidas
em decisdes que afetam seus territorios e modos de vida. Instrumentos como audiéncias publi-
cas, conselhos gestores e o acesso a informagao sao fundamentais para fortalecer a cidadania
ambiental. A participagdo popular ndo apenas legitima as politicas publicas, como também con-
tribui para solugdes mais eficazes e adaptadas a realidade dos territorios vulneraveis.

A efetividade do Estado Socioambiental na prevencao e gestdo de desastres urbanos
depende da integracdo entre a responsabilizacdo ambiental e o planejamento territorial. A apli-
cacdo do principio do poluidor-pagador deve estar associada a politicas publicas que promovam
a recuperacdo de areas degradadas, a revitalizagdo de espagos urbanos e a implementagdo de
medidas compensatorias que beneficiem diretamente as comunidades afetadas. Nesse sentido,
instrumentos como a cobrancga por servigos ambientais, o [PTU progressivo no tempo e a exi-
géncia de contrapartidas ambientais para grandes empreendimentos se revelam essenciais para
desestimular praticas predatorias. Ao mesmo tempo, a identificacdo de areas de risco e a adogao
de medidas preventivas precisam considerar ndo apenas os fatores ambientais, mas também as
desigualdades sociais e econOmicas que aumentam a vulnerabilidade das populagdes urbanas,
garantindo que a justica socioambiental seja um eixo central na formulagdo e execugdo das

politicas de prevengao.
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O Estado Socioambiental representa um novo marco juridico e politico para o enfrenta-
mento dos desastres ambientais no espaco urbano. Ele exige uma atuacao preventiva, inclusiva
e responsavel por parte do poder publico, articulada com a sociedade civil e orientada pelos
principios da justi¢a socioambiental. Ao integrar planejamento urbano, responsabilizagdo, pre-
caugdo e participacgdo, esse modelo de Estado aponta caminhos para uma reconstrucao resiliente
e uma convivéncia mais harmonica entre sociedade e natureza.

Dentro desta perspectiva € que se pode citar o direito urbanistico como um importante
materializador do Estado Socioambiental. O Estado Socioambiental ao exigir ao colocar o dever
do Estado de prevenir os danos, impde também ao mesmo, o dever de politicas urbanas que
integrem o social e 0 ambiental, como uma forma de diminuir a vulnerabilidade socioambiental.
O papel dos municipios, em especial, dentro desta perspectiva € de trazer solucdes para a urba-
nizagdo levando em conta tanto as questdes ambientais como o social.

Com base no direito urbanistico ¢ que podemos dar uma maior efetividade para os pre-
ceitos vindos com o conceito de Estado Socioambiental. Um estudo de impacto ambiental di-
recionando para politicas publicas efetivas, pode-se minimizar os danos advindos de desastres
ambientais. O Estatuto da Cidade ja nos traz essa dimensao de necessidade de conciliar o direito
a moradia com o meio ambiente equilibrado, o qual deve ser efetivado pelo plano direito, bus-
cando o bem-estar dos cidadaos.

Inclusive, ¢ importante frisar, que as cidades também possuem uma fung¢do social que
encontra previsao no artigo 182 da Constituicdo Federal ao terminar que “a politica de desen-
volvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e ga-

rantir o bem-estar de seus habitantes”, sendo que conforme FILHO (2023):

Na abrangéncia do desenvolvimento urbano e da fungdo social da cidade, os planos
diretores, diante da compreensdo auferida diretamente da Constituicdo da Republica
e confirmada pelo Estatuto da Cidade, devem tragar as diretrizes fisico-territoriais da
cidade e estabelecer a fungdo social da propriedade, devendo também prescrever as
diretrizes das demais politica publicas municipais, constituidas, por exemplo, nos pla-
nos de mobilidade, saneamento, residuos sélidos, drenagem urbana, habitacdo, assis-
téncia social, satde, cultura, educacdo, apenas para citar os mais conhecidos (SOTTO,
2020, p. 30).

Por mais que o planejamento ndo seja uma agdo nova, os planos em geral e os planos
urbanisticos em especial, como pratica generalizante, sdo relativamente recentes 37 ,
datando da primeira metade do século XX, provenientes sobretudo da mudanca do
Estado de Direito, de ordem Liberal, para um Estado de Direito Social 38.

Dentro dessa logica, o fortalecimento do planejamento urbano como instrumento de

prevencao e mitigacdo de desastres demanda nao apenas a existéncia formal de planos diretores,
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mas também a sua implementacdo efetiva e integrada as demais politicas publicas. A gestdo
territorial precisa articular o uso racional do solo, a protecao de areas de risco, a criagdo e ma-
nuten¢do de zonas verdes € a promog¢ao do acesso equitativo a infraestrutura urbana. O Estado
Socioambiental, ao incorporar o principio da fun¢ao social e ambiental da propriedade, impde
que a ordenacdo do espaco urbano esteja orientada por critérios de justica socioambiental, de
modo a reduzir desigualdades historicas e aumentar a resiliéncia das comunidades vulneraveis
frente a eventos extremos.

Além disso, ¢ imprescindivel que o processo de planejamento e execugdo das politicas
urbanas seja pautado pela participag@o social efetiva. A constru¢do de cidades mais seguras e
sustentaveis exige a incorporagdo de saberes locais, o didlogo com comunidades afetadas e a
transparéncia nas decisdes que envolvem obras e intervencdes urbanas. Tal abordagem forta-
lece a governanca socioambiental e cria um ciclo virtuoso em que a populacao se torna parceira
na identificag¢@o de riscos e na proposicao de solugdes. Dessa forma, o Estado Socioambiental,
amparado pelo direito urbanistico e pela funcdo socioambiental da cidade, consolida-se como
um modelo capaz de enfrentar de forma sist€émica os desafios impostos pela urbanizagao ace-
lerada e pelas mudancas climaticas, reduzindo as vulnerabilidades e prevenindo os impactos

dos desastres ambientais.

6. Conclusao

O Estado Socioambiental emerge como uma resposta institucional a crise ecologica e
social que marca a contemporaneidade, ao unir o direito fundamental ao meio ambiente com os
direitos sociais trazidos do Estado Social. Diferentemente dos modelos liberais e sociais ante-
riores, ele incorpora o meio ambiente ecologicamente equilibrado como condi¢ao material para
o exercicio pleno da cidadania e da dignidade humana. Trata-se de um modelo de Estado que
impde deveres tanto ao poder publico quanto a sociedade civil, exigindo uma nova ética de
corresponsabilidade e solidariedade intergeracional.

Sob esta dtica temos que ao ser reconhecido o meio ambiente ecologicamente equili-
brado como condig@o para o pleno exercicio dos demais direitos fundamentais estdo sendo im-
posto ao Estado o dever de adotar politicas publicas eficazes de prevencao, mitigacao e adap-
tacdo, transformando o paradigma da atuacao estatal em direcdo a uma governanga comprome-
tida com a dignidade humana, a solidariedade intergeracional e a preservagdo da vida em todas

as suas formas.
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No contexto urbano, os desastres ambientais funcionam como amplificadores das desi-
gualdades histdricas, tornando visivel a faléncia de uma politica urbana que negligencia a po-
pulacao mais vulneravel. O reconhecimento da vulnerabilidade socioambiental, sobretudo em
comunidades periféricas, exige a superagao de politicas setoriais fragmentadas por meio de es-
tratégias de inclusdo, prevengdo e mitigacdo. A degradacdo ambiental, quando associada a ex-
clusdo social, aprofunda o quadro de indignidade humana, revelando a necessidade de um or-
denamento juridico que promova justi¢a socioambiental e resiliente.

A aplicacao da fun¢ao socioambiental da propriedade, nesse cenario, representa um im-
portante mecanismo juridico para harmonizar interesses individuais com os direitos difusos da
coletividade. Ao condicionar o exercicio da propriedade ao atendimento de sua fung¢do social e
ambiental, a ordem juridica brasileira reafirma que o uso do solo deve observar critérios de
justica, sustentabilidade e equidade.

No que tange a prevengdo e gestdo de desastres, os principios da precaugdo e da preven-
¢do devem orientar de forma prioritaria as politicas publicas, conforme preconizado pela Lei
12.608/2012. A atuacao estatal ndo pode se limitar a resposta emergencial, mas deve estruturar-
se a partir de a¢des antecipatorias e integradas a politicas de ordenamento territorial, habitagao,
saneamento, saide e mobilidade urbana. A l6gica da prevencao, no entanto, ainda enfrenta bar-
reiras no modelo de gestdo publica, que prioriza medidas corretivas a posteriori, muitas vezes
com custos humanos, sociais e ambientais irreparaveis.

Além da prevencdo, a responsabilizagdo efetiva por danos ambientais, ancorada no prin-
cipio do poluidor-pagador, é imprescindivel para a consolidagio do Estado Socioambiental. E
necessario que o ordenamento juridico e a atuagdo administrativa sejam capazes de impor san-
¢Oes proporcionais e eficazes aos agentes causadores de degradagdo, ao mesmo tempo em que
promovam mecanismos compensatorios e restaurativos. A responsabiliza¢do deve ser compre-
endida ndo apenas como instrumento punitivo, mas também como medida de justi¢a distribu-
tiva, que internalize os custos ambientais nas decisdes economicas e politicas.

Por fim, a participacao popular e a governanga democratica constituem pilares centrais
do Estado Socioambiental. A construgdo de cidades mais resilientes exige o fortalecimento dos
canais de dialogo entre Estado e sociedade civil, garantindo a escuta e o protagonismo das co-
munidades nos processos de decisdo sobre o territorio. Audiéncias publicas, conselhos locais
de defesa civil, e acesso a informagdo ambiental sdo mecanismos indispensaveis para legitimar
as politicas adotadas e promover solugdes contextualizadas, eficazes e socialmente justas.

Diante disso, conclui-se que a consolidacdo do Estado Socioambiental de Direito
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depende de reformas estruturais e de um novo pacto politico e juridico fundado na dignidade
humana, na equidade social e na integridade ecologica. A superagdo das vulnerabilidades urba-
nas, agravadas por desastres ambientais recorrentes, exige politicas publicas intersetoriais, ins-
trumentos legais eficazes.

Nesse sentido, ¢ fundamental que a implementacdo do Estado Socioambiental seja
acompanhada de mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, garantindo
que as metas estabelecidas sejam efetivamente cumpridas. A transparéncia na gestao, aliada a
responsabilizacdo de gestores e agentes publicos, ¢ condi¢do essencial para que os recursos
destinados a prevencdo e a mitigagdo de desastres sejam aplicados de maneira eficiente e dire-

cionada as populagdes mais vulneraveis, amparadas pelo estudo de impacto ambiental.
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