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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacdo

A edicdo do XX X111 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida na Universidade
Mackenzie, na cidade de S&o Paulo, de forma presencial, nos ofereceu producdes cientificas
inestimaveis, no ambito do Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Os trabalhos
apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessarias a reflexdo da
comunidade cientifica sobre os problemas urbanos e as possiveis solugdes. Dentro deste
contexto, as apresentacdes realizadas no Grupo de Trabalho - DIREITO URBANISTICO,
CIDADE E ALTERIDADE | —no dia 28 de novembro de 2025, constataram-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala. As apresentagdes abordaram diferentes teméticas relativas ao meio
ambiente urbano, expondo problematicas e sugestdes de crescimento humano e

desenvolvimento sustentavel dentro destas &reas. O GT “Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade 1", foi coordenado pelos professores doutores. Ana Flavia Costa Eccard (Centro
Universitario Unifacvest) e Valmir César Pozzetti (Universidade Federa do Amazonas e
Universidade do Estado do Amazonas), que estimularam o debate e a participacdo de todos
os presentes. A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados por meio do sistema
de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, de modo que temos certeza de que os temas a
seguir apresentados sdo instigantes e apresentam significativas contribuicdes para as

reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo em Direito, reunidos no CONPEDI.

Os trabalhos iniciaram-se com a apresentacdo de Ronaldo do Nascimento Monteiro Janior,
com o trabalho intitulado “A CRITICA MARXISTA AO DIREITO E A NEGAQAO
MATERIAL DO DIREITO A MORADIA: REFLEXOES A PARTIR DE “QUARTO DE
DESPEJO — DIARIO DE UMA FAVELADA ", que realizou uma critica sob o ponto de
vista marxista, sobre a obra “Quarto de Despejo”, concluindo que o direito & moradia
funciona como direito burgués, reduzido a mercadoria, perpetuando a exclusdo estrutural da
classe trabalhadora, sobretudo dos mais pobres. Ja os autores Miguel Etinger de Araljo
Junior, Isabela Franciane Bassani Mangolin, no trabalho intitulado *“A

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL PREVENTIVA COMO INSTRUMENTO
DE JUSTICA URBANA: TUTELA DA FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA

PROPRIEDADE E SUA POTENCIALIZAC;AO” analisam a possibilidade de se
responsabilizar civilmente o infrator, com viés preventivo e como instrumento de justica e
ordenamento territorial. No trabalho intitulado “DIREITO A MORADIA E

INTERSECCIONALIDADE: OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE HABITACIONAL



SOBRE AS MULHERES PRETAS OU PARDAS NO BRASIL"” de autoria de Carina Lopes
de Souza e Elenise Felzke Schonardie, as autoras fazem uma abordagem a respeito dos
direitos das mulheres a habitacdo e constatam que, historicamente, as dindmicas urbanas
privilegiaram um conjunto particular de sujeitos, o que impactou de forma direta a fruicdo do
direito a moradia pelas popul agdes pretas e pardas, em especial, pelas mulheres que integram
este segmento. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Sabrina Lehnen Stoll,
Elenise Felzke Schonardie e Ana Maria Foguesatto, na pesquisa intitulada “DIREITO A
MORADIA NO CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA: EXPLORANDO

SOLUCOES BASEADAS EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL” em suas andlises,

concluiram que a protecéo climética esta ligada a justica climética e que a Inteligéncia
Artificial € uma ferramenta valiosa para enfrentar vulnerabilidades decorrentes das mudancas
climaticas no direito a moradia, muito embora haja desafios éticos e legais a serem
superados, sugerindo gue o direito fundamental a protecdo climética € crucia para garantir 0os
direitos humanos em tempo de mudangas climéticas. Ja no trabalho intitulado “ENTRE A
NORMA E A REALIDADE: LIMITES DA REURB DIANTE DO DESLOCAMENTO
FORCADO E DA VIOLENCIA URBANA EM FORTALEZA” o autor Marcus Euler
Rodrigues Barrocas analisa, criticamente, se a atual conformacdo normativa da

Regularizacdo Fundiaria Urbana e conclui que a REURB, nos moldes atuais, demanda
reinterpretacdo critica e aprimoramento institucional para que efetivamente se converta em
vetor de justica socioambiental e reconstrucdo do espagco urbano em areas periféricas. As
autoras Mariana Barbosa Cirne, Lays Martins Oliveira e Juliana da Silva Lima, no trabalho
intitulado “ENTRE GATOS, ONCAS E JAGUATIRICAS: O DIREITO A CIDADE E O
DESCOMPASSO DO DIREITO HUMANO A AGUA NA COMUNIDADE DA

EXPANSAO DO CAPAO COMPRIDO”, analisam com criatividade o descompasso entre o
direito humano a &gua e a realidade empirica na comunidade periférica da Expansdo do
Capéao Comprido, localizada em So Sebastido, Distrito Federal, a partir do “direito a cidade’
e concluiram que, para a comunidade enfrentar as dificuldades de acesso a agua potavel, é
necessario a efetiva participacdo comunitaria. Seguindo uma linha de raciocinio semel hante,
no trabalho intitulado “INSTRUMENTOS DE DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO
PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS: O CASO DE ANAPOLIS-GO” as
autoras Camila Rodrigues De Souza Brito e Mariana Barbosa Cirne, destacam a necessidade
de umarevisdo do plano diretor municipal de Anapolis/GO, onde se deverafazer constar que,
no ambito da expansdo urbana desordenada deve-se privilegiar a instituicdo de éreas de
relevante interesse ecolégico nas regides de nascentes do Corrego das Antas e seus
tributérios, para resguardar a biodiversidade e os recursos hidricos. JA o trabalho “O
DIREITO A CIDADE ACESSIVEL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS: ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS E A AGENDA GLOBAL DE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA” de autoria de Maria Erica Batista dos Santos, Maria



Fernanda Leal Maymone e Angela Limongi Alvarenga Alves, pode-se verificar que as
autoras buscaram demonstrar que a ineficacia das leis brasileiras de acessibilidade, reflete
uma falha na forma de internalizar e aplicar, de forma integral e efetiva, os principios da
agenda global de direitos humanos, para que se possa concretizar a internacionalizacéo do
Direito, que € uma ferramenta crucial para promover cidades mais justas e inclusivas.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE
COMO DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO” a autora Maria Eliza Lemos Schueller
Pereira da Silva, analisou e concluiu que mesmo ndo sendo um conceito juridico positivado,
o direito a cidade como direito fundamental coletivo, pode ser vislumbrado em varias partes
do ordenamento juridico, sendo necessario que esse direito sgja conceituado, para que possa
ser posto na prética juridica, de forma a assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana. Ja o trabalho intitulado “O DIREITO A CIDADE REFLETIDO PELA DISPUTA
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM BELO HORIZONTE”,
analisa o processo de regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC -
no municipio de Belo Horizonte e conclui que a atuacdo legislativa dissociada da
participacdo socia fragiliza o direito a cidade, transformando o instrumento de politica
urbana e os processos participativos em simulacros que passam a ser combatidos por meio da
judicializacdo de politicas pablicas. O trabalho “O DIREITO ESGOTADO A MORADIA E
A INVERSAO DO ESG: FUNCAO SOCIAL E VIOLENCIA ESTRUTURAL NO CASO
CDHU-MARILIA” de autoria de Laura Antonio de Souza, Gabriel Guerra Miranda Muzeka
dos Santos analisa a efetividade do direito fundamental a moradia no Brasil, a partir do
estudo de caso do Conjunto Habitacional Paulo Lucio Nogueira, em Marilia/SP, construido
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU) e conclui que a efetividade do direito & moradia exige transformar a politica
habitacional em sistema de governanca solidaria, integrando sustentabilidade, inclusdo social
e transparéncia, resgatando a densidade normativa da Constituicéo. Ja as autoras Maria Eliza
Lemos Schueller Pereira da Silva, Luis Henrique Freitas Diniz no trabalho “O DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL” andisam o direito a cidade sustentavel,
deve este ser reconhecido como direito fundamental, ndo apenas por decorréncia
constitucional, mas por expressar uma exigéncia histérica de justica social e urbanistica. E
gue seu reconhecimento, enquanto direito fundamental, € obrigatério, haja visto que o art. 5°,
§ 2° da Carta Magna, néo é taxativo, mas exemplificativo, abrindo espago para novos direitos
fundamentais que exsurgem de acordo com as necessidades sociais apresentadas em virtude
do momento histérico vivenciado. A pesquisa de Cristiane Cassini Peter, intitulada “O
ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A GESTAO JURIDICA DOS DESASTRES: ENTRE A
VULNERABILIDADE SOCIAL E A PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL” analisa o
papel do Estado Socioambiental na prevencéo, gestdo e responsabilizacéo diante de desastres
ambientais, concluindo que apenas por meio de politicas publicas intersetoriais, governanca



participativa e instrumentos juridicos eficazes como plangjamento urbano, saneamento
basico, moradia digna e responsabilizacéo ambiental sera possivel enfrentar de forma justa e
sustentével os desafios impostos pelos desastres em areas urbanas. A pesquisa intitulada “O
PLANO NACIONAL DE HABITACAO E A SUA REFORMULACAO PARA 2040, de
autoriade Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes
Attademo Ferreira, analisou o Plano Nacional de Habitacdo como parte da Politica Nacional
de Habitagcdo que teve como foco principal programa Minha Casa, Minha Vida, o qual obteve
sucesso na producdo em massa de moradias, mas gque, no entanto, sua abordagem

centralizada gerou impactos negativos, como a segregacdo socioespacial, ao construir em
periferias distantes. Seguindo esta linha de raciocinio, o trabalho “OS DESLOCADOS DA
MINERACAO: O CASO DO DISTRITO DE ANTONIO PEREIRA EM OURO PRETO
MINAS GERAIS’ de autoria de Silvia Leticia Ribeiro analisou a situagdo da populacéo do
Distrito de Antdnio Pereira, no municipio de Ouro Preto/MG, diante do deslocamento
compulsério imposto em razéo do risco de rompimento da Barragem de Doutor, integrante
do Complexo Minerario de Timbopeba; concluindo que o deslocamento compulsério
imposto a populacdo configura afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana,
materializada na privacdo do direito a cidade. Ja o trabalho intitulado “PARTICIPACAO
POPULAR E CONSTRUCAO DO ESPACO: A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROJETO
LAGEANO DE HABITACAOQ” de autoria de Ana Flavia Costa Eccard, Maria Eduarda
Xavier Beltrame, Eladio Boccardi da Silva, analisou o Projeto Mutirdo de habitacdo em
Lages, como uma experiéncia concreta de urbanismo participativo, com énfase na dimenséo
educativa; concluindo que o projeto representa uma experiéncia transformadora de

urbanizacdo, em que o fazer coletivo se torna também um ato educativo e politico. Ja a
pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOES
MUNICIPAIS’, de autoria de Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Maria
Fernanda Leal Maymone analisou a necessidade de se levar em consideracdo as aspiracoes
populares para se ter um conjunto de elementos vidveis para se consignar no instrumento
planificador do municipio; indicando, ao final, que atualmente a planificacdo tem tomado
como base o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana
(NAU), da Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climético do Acordo
de Paris, de forma a cumprir os objetivos brasileiros internacionalmente assumidos. Na
pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A MOBILIDADE

URBANA DE GRUPOS VULNERAVEIS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC”, os autores
Viviane Grassi , Ana Flavia Costa Eccard e Tulio César Schlischting da Silva, fizeram uma
excelente andlise a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana voltadas a grupos
vulnerdveis no municipio de Lages-SC, em especial pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes e populagbes em situacdo de vulnerabilidade social; e, ao final, concluem que a
efetividade das politicas depende da consolidagcdo de uma estratégia perene e



multidisciplinar, capaz de promover inclusdo e garantir o direito a cidade. Finalizando, os
autores Josiane Ferreira, Ana Soares Guida e Gabriel Sousa Marques de Azevedo, na

pesquisa intitulada * TRANSICAO ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE URBANA

NA AFRICA DO SUL: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS JURIDICO-
AMBIENTAIS’ fizeram um destaque importante a transicdo energética como um vetor

crucial para a sustentabilidade urbana sob a ¢tica do Direito Ambiental na Africa do Sul;

concluindo que aimplementacdo da justica social e ambiental em ambientes urbanos, apesar
dos desafios como a resisténcia de grupos de interesse e a falta de recursos, oferece vastas
oportunidades para construir cidades mais sustentaveis, equitativas e resilientes.

A leitura transversal dos trabalhos apresentados nos apresenta um retrato, a saber, que a
dimensdo social constitui o eixo estruturante das reflexdes desenvolvidas no GT. As
pesquisas analisam o0s instrumentos juridicos de politica urbana e acabam por revelar que
raca, género, classe, territério e vulnerabilidade moldam a experiéncia concreta dos sujeitos
na cidade. Ao problematizar desigualdades historicas, deslocamentos compulsorios,
inacessibilidade de servigos essenciais, impactos das emergéncias climaticas e barreiras
estruturais a participacdo social, os pesquisadores reafirmam gue o Direito Urbanistico so se
realiza plenamente quando orientado pela justica social. Assim, o conjunto das producdes
contribui para reposicionar o debate sobre urbanizacdo, moradia e territério a partir de uma
epistemologia comprometida com a dignidade humana e com formas coletivas de producéo
dacidade.

Os trabalhos apresentados, sem excecdo, contribuiram com temas atuais para o Direito
Urbanistico, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Permitindo-se um olhar mais atento
para as relagdes humanas no meio ambiente urbano, dentro de um contexto construtivo, para
se desenvolver politicas publicas que nos permitird avancar com seguranca no ambito das
relacdes humanas, promovendo a alteridade. Desgjamos, pois, atodos, uma excelente leitura.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL E OBRIGACOESMUNICIPAIS
MUNICIPAL PLANNING; MASTER PLAN; SDG; NAU; PARISAGREEMENT

Edson Ricardo Saleme
Cleber Ferréo Corréa
Maria Fernanda Leal Maymone

Resumo

O plangiamento ndo significa apenas definir metas de curto, médio e longo prazo para
satisfazer simplesmente exigéncias normativas. A finalidade bésica dele seriatracar objetivos
bem estruturados e viabilizar agdes em busca de resultados positivos e efetivos diante de uma
agenda multidisciplinar, inclusive com finalidades empresariais estratégicas para que a
municipalidade objeto do plano seja beneficiada. Na verdade, deve-se levar em consideragéo
as aspiracOes populares para se ter um conjunto de elementos vidvels para se consignar no
instrumento planificador. No artigo se estudo a elaboracdo de um plano diretor com contetido
estratégico vislumbrando, por meio de indicadores, o atingimento de metas estruturais. Por
meio do método hipotético-dedutivo, a metodologia bibliogréfica e documental procura-se
desenvolver a hipétese no sentido de existir ou ndo real vantagem em se ter um plangjamento
estratégico em sede municipal, pois essa acdo se coaduna com as importantes missoes a
cargo dessa entidade subnacional. O artigo, ao final, indica que atualmente a planificagdo tem
tomado como base os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), da Nova Agenda
Urbana (NAU), da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climatico do
Acordo de Paris, de formaa cumprir os objetivos brasileiros internacional mente assumidos.

Palavr as-chave: Plangjamento municipal, Plano diretor, Ods, Nau, Acordo de paris

Abstract/Resumen/Résumé

The urban planning activity does not mean setting goals to simply satisfy regulatory
requirements. Its purpose is mainly to outline well-structured objectives and enable actions
aimed at achieving positive and effective results within a multidisciplinary agenda, including
strategic business objectives that benefit the municipality targeted by the plan. Indeed,
popular aspirations must be taken into account to develop a set of viable elements to
incorporate into the planning instrument. This paper examines the development of a master
plan with strategic content, aiming, through indicators, to achieve structural goals. Using the
hypothetical-deductive method, bibliographical and documentary methodology, we seek to
develop a hypothesis regarding whether or not there is a real advantage in having strategic
planning at the municipal level, as this action aligns with the important missions entrusted to
this subnational entity. This study, at the end, indicates that planning is currently based on the
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Sustainable Development Goals (SDGs), the New Urban Agenda (NAU), the Nationally
Determined Contribution (NDC) and the Paris Agreement climate pact, in order to meet the
internationally assumed Brazilian objectives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Municipal planning, Master plan, Sdg, Nau, Paris
agreement
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1 - Introducéo

O Plano Diretor Municipal é instrumento obrigatorio, legalmente instituido, que deve ser
necessariamente elaborado com observancia dos preceitos normativos fundamentais para
sua concepc¢do e formalizacdo. O planejamento estratégico é opcdo metodoldgica que
requer estudos préprios especificos que serdo aqui alinhados. Este trabalho objetiva
analisar a agédo planificadora urbana que toma como base o atendimento de premissas
estratégicas considerando, ainda, a obrigatoriedade municipal em atender as
recomendacdes internacionais de atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Nova Agenda Urbana (NAU), da Contribuicdo Nacionalmente

Determinada (NDC) e do pacto climatico do Acordo de Paris.

O planejamento ndo significa apenas definir metas de curto, médio e longo prazo para
satisfazer simplesmente a exigéncia normativa. A finalidade bésica seria tragar objetivos
bem estruturados e viabilizar acbes em busca de resultados positivos e efetivos diante de
uma agenda multidisciplinar, inclusive com finalidades empresariais estratégicas. Na
verdade, deve-se levar em consideracdo as aspiraces populares para se ter um conjunto

de elementos vidveis para se consignar no instrumento planificador.

Neste artigo, serdo abordadas as etapas para construir um plano diretor adequado, nos
termos do regramento legal vigente, com viés estratégico, criado de forma a viabilizar
mecanismos propicios em termos de oportunidades diante das potencialidades locais, sem
se olvidar das necessidades infraestruturais, de sustentabilidade e requeridas por

instrucdes normativas de ordem estadual e federal.

O Plano Diretor, tal como é entendido pela ciéncia urbanistica contemporéanea, é obtido
principalmente pelo estabelecimento de prioridades locais evidenciadas por indicagédo dos
préprios municipes; o planejamento estratégico, por sua vez, parte de uma visao atual da
administracdo publica, que se propfe a adotar praticas modernas de eficiéncia mais
conectadas ao direito privado a fim de atender os interesses mais prementes voltados ao
estabelecimento de uma cidade inteligente, sobretudo com vistas a uma melhor

estruturagdo econdmica.

355



O plano diretor a ser aqui considerado ndo se restringe a um planejamento urbano stricto
sensu, ou melhor, a um plano fisico-territorial que engloba diversas modalidades, que vai
desde os mecanismos planejamento de cidades novas, quanto ao controle do uso e

ocupacdo do solo e de loteamentos e contempla

Na perspectiva deste estudo se indica o planejamento estratégico para propiciar aos
gestores, ou ainda a suas equipes, informac6es adequadas a fim de que se tome, em data
adequada e propria (dentro de previsao legislativa), a tomada de decisdes, auxiliando-os
a atuar de forma proativa, antecipando-se a eventuais eventos que possam ocorrer no

futuro.

O instrumento planificador, em sua versdo estratégica, tem a funcdo de estabelecer
pardmetros possiveis para a tomada de certas decisdes, a partir de estudos de viabilidade
ou mesmo de previsdes normativas. A questdo norteadora € a vantagem em se assimilar
0 planejamento estratégico no a&mbito municipal de maneira a dinamizar a realidade
municipal em termos econdmicos, sociais, infraestruturais, entre outras propostas mais
otimistas. Neste sentido, deve fixar objetivos coerentes e prioridades para o
desenvolvimento econémico e social, estabelecer formulas propicias para o atingimento

desses objetivos e mecanismos hébeis a fim de coloca-los em pratica.

A legislacdo vigente marca a necessidade e a criacdo necessaria de planificacdo que, tal
como a ciéncia, origina-se de interesses humanos fundamentais, articulando-se a
determinadas praticas, que podem contribuir com melhores perspectivas para o futuro.
Em sua forma atual o planejamento €, de modo geral, orientado pela nocéo de recursos
escassos, pela expressdo popular de alcancar maior eficiéncia sobretudo em setores

prioritérios locais.

Aqui se emprega o método hipotético-dedutivo, a metodologia bibliografica e
documental. A hip6tese que se coloca é que ha real vantagem em se ter um planejamento
estratégico em sede de plano diretor, pois essa acdo se coaduna com as mais importantes

missGes municipais.
1 - ETAPAS INICIAIS DO PLANEJAMENTO URBANISTICO

O planejamento urbano nasceu da vantagem em se ter diretivas possiveis a fim de que se
cumpra a funcdo social da propriedade estabelecida na Constituicdo Federal (Brasil,
1988). O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 2001 (Brasil. 2001), regulamentou os
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artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal estabelecendo institutos extremamente
necessarios dispostos para se ter uma cidade mais adequada as aspiraces locais e
adaptada as necessidades presentes.

Mais adiante, buscando inserir as cidades em um contexto regional, o Estatuto da
Metropole, Lei 13.089, de 2015 (Brasil), estabeleceu ainda conceitos fundamentais
visando criar melhor conex&o entre entidades federativas conurbadas por meio de lei
estadual: as regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregifes. Também

estabeleceu as bases da governanca interfederativa.

Em termos mais realistas, Villaca (p. 237-247, 1998) indica que o plano diretor melhor
atende sua funcdo quando, a partir de um diagndstico cientifico da realidade municipal
fisica, social, econémica, politica e administrativa, considera a prépria regido em que se
situa 0 municipio, apresentando um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconbémico e organizacional espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, a serem aprovados,

ulteriormente, por lei municipal.

A pratica do planejamento municipal, sob a visdo de Andrade et al (2005), objetiva
facilitar a gestdo municipal, corrigir distorcdes administrativas, proporcionar melhores
condicOes para a comunidade local, remover empecilhos institucionais e assegurar a
viabilizacdo de propostas estratégicas, sobretudo em nivel setorial e acdes em forma de

metas em curto, médio e longo prazo a serem articuladas.

Neste sentido, ainda segundo os autores. o planejamento é fundamental & administracdo
cientifica; é indispensavel ao gestor municipal. A qualidade do planejamento ditara os
rumos para uma boa ou ma gestdo, com reflexos diretos no bem-estar dos municipes.

Planejar a cidade € essencial para uma gestdo municipal efetiva (Andrade et al., 2005).

Alfonsin (2015) refere-se ao fato de que ainda que a tarefa de planejamento possa parecer
algo inocuo “[...] acarreta imensa responsabilidade aos municipios, que passam a
ser 0s responsaveis pelo planejamento urbano da cidade e por determinar as regras

para uso, parcelamento e ocupagdo de cada por¢ao do territério urbano.”

Aspecto ainda fundamental relacionado ao plano diretor € sua natureza democratica,
mormente ao estabelecer que o Legislativo e Executivo devem garantir, no processo de

elaboracdo e na fiscalizagao de sua implementacéo, a presenca da populacéo e associagdes
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locais com a promogéo de audiéncias publicas e debates, assim como a publicidade dos
documentos e informagdes produzidos e acesso de qualquer interessado e tudo o que for
produzido (Andrade, 2001).

A perspectiva da gestdo participativa, sob o escolio de Moreira (2008), é propiciar
possivel processo catalizador de propostas, a fim de que se viabilize amplo debate acerca
de propostas relacionadas a cidade, capazes de garantir a mais ampla participacdo da
populacdo, com fiscalizacdo adequada e avaliacdo dos diversos setores existentes a
politica urbana. O mérito de uma gestdo participativa € saber, sobretudo, promové-la

diante de preceitos éticos, para a democratizagdo dos seus beneficios.

Existe prazo estabelecido para a duracdo de um plano diretor, tal qual previsto no §3° do
art. 39 do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001); a necessidade de revisdo demarca a
importancia de sua atualizagdo por motivos diversos, que podem variar entre as
necessidades proprias da urbe como também a necessidade de maior integragdo ou mesmo

implementacdo de novos institutos urbanisticos ndo contemplados anteriormente.
2 — O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico é procedimento que objetiva investigar o ambiente local, com
suas caracteristicas mais basicas, a fim de delimitar as prioridades em face dos recursos
disponiveis. Na verdade, o intuito dessa prospecc¢do seria atingir metas ambiciosas com
caracteristicas diferenciadas diante das necessidades mais prementes em face do perfil

dos proprios municipes.

No aspecto publico, o Ministério da Economia chegou a publicar instru¢fes acerca do
que pode ser considerado como tal e pautou a gestdo estratégica como um processo
continuo, integrante do planejamento, de implementacao, monitoramento e avaliacdo da
melhor estratégia a fim de se atingir o alcance das metas. Teria como missdo também
definir regras, além de criar estruturas que possam interagir diretamente com outros
subsistemas fundamentais, sobretudo voltados ao desempenho de recursos de tecnologia

de informacéo.

Em estudos voltados para o planejamento municipal devem estar atrelados a questdes ndo
somente de cunho econdmico, mas também territoriais, politicas, sem descurar das

proprias caracteristicas ambientais. E certo que na planificacio é fundamental que se
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busque equilibrar os diferentes interesses existentes em termos populacionais e de suas

caracteristicas especificas.

O equilibrio dos interesses envolvidos nas diferentes tematicas, de acordo com os estudos
de Rezende et al (2007) é fundamental para garantir a efetiva participacdo comunitaria.
Nesse sentido, a municipalidade deve agir de forma a empregar instrumentos técnicos,

modernos e praticos de planejamento e de gestdo.

Neste sentido, o plano diretor municipal com a incorporacdo de um planejamento
estratégico municipal seriam instrumentos proprios e de importancia inquestionavel. O
primeiro possui premissas estabelecidas legalmente, que pode advir ndo somente no
ambito federal, mas também estadual, de forma genérica. Nos planos estratégicos haveria
maior liberdade na elaboragéo possibilitando a conciliagéo de envolvimento dos diversos
agentes, com liberdade propositiva, gerando maior liberdade em sua elaboracdo (Rezende
et al, 2007).

Nesse diapasao, Silva (2012) relata que a partir da década de 1990 passou-se a vislumbrar
a cidade como um agente politico e econémico, capaz de estimular projetos com a
participacdo ativa dos principais agentes publicos e privados. Destarte, o planejamento
estratégico teria como um de seus pilares a associacdo entre os atores urbanos por meio
de parcerias publico-privadas. Por conta dessa concepcdo possivel diversas cidades
passaram a contratar empresas de consultoria para a realizacéo desses planos.

O autor segue entendendo que atualmente as cidades entraram em um mercado de

competicdo, pois nele as cidades sempre buscam melhorar sua posi¢édo. Para Silva (2012)

[...] ndo se constr6i uma cidade a partir da l6gica de funcionalidade tipica do
periodo modernista, mas a partir do viés da cidade contemporéanea que atribui
mais importancia as formas estéticas e aos valores simbodlicos do que
propriamente as funcbes que as formas exercem.

Com base nessa concepc¢do alguma cidades europeias, principalmente, se transformaram
em uma “colecdo de grifes”, que ofuscam cidades que ndo possuem um aporte suficiente
para lhes garantir um arquiteto com obra de destaque. Neste circulo elas engendram

formulas artificias para se destacarem.

O planejamento pode ser entendido como um processo continuo de propostas em que se
buscam meios adequados para melhor se atingir metas previamente estabelecidas, que

devem contribuir, de alguma forma, para o beneficiamento das cidades e, agregando-se a
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este uma formulacao estratégica, sera ainda possivel viabilizar metas ambiciosas capazes
de proporcionar meios para que 0 municipio tenha capacidade orgcamentéria para atingir

esses fins.

Atualmente, o planejamento vai mais além de itens regulares existentes nas normas
urbanisticas. Deve-se também contemplar os objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Né&o se chega a cogitar em obras arquitetonicas de alto custo, mas de investimentos que
possam atender as necessidades de infraestrutura locais e aportes que viabilizem o

desenvolvimento econdmico para buscar melhores condigdes econdmicas locais.
3 - CONTEUDO DO PLANO DIRETOR

A questdo do contetdo do planejamento parece simples. O planejamento estratégico ao
buscar envolver os diversos atores do processo de urbanizagéo recorre a metodologias
prospectivas desenvolvidas em um projeto capaz de aportar projetos em médio e longo
prazo. Este tipo de metodologia permite promover a participacao e o desenvolvimento de
cenarios que estabelecam relacdes entre os diversos aspectos abordados no planejamento
e as programacdes contidas na relacdo de metas.

O planejamento urbano brasileiro, como regra elementar, cria os respectivos instrumentos
planificadores a partir dos institutos relacionados no Estatuto da Cidade para o deslinde
de questdes mais comuns. Os planos diretores e leis de uso e ocupagédo do solo sdo itens

muito presentes, sobretudo em face da necessidade de alguns cambios locais necessarios.

Leme (1996) ressalta que, baseada na pratica européia e norteamericana, a atuagao sobre
0 urbano busca uma otimizagdo funcional além de puramente buscar aspectos estéticos.
Portanto, muito além da perspectiva de embelezamento das cidades, as questdes como
circulacdo urbana e preocupacdes com a trafegabilidade interna passam a integrar o
conjunto das preocupacgdes com os “melhoramentos” das cidades. Destaca ainda que as
cidades emergem forcas de diversas ordens, que vao desde ideais sociais € econdmicos
passando pelo prisma politico, vislumbrando mecanismos que possam implementar uma

nova e adequada gestéo.

Ainda que parecessem adequados, muitos desses planos s tiveram a pretensdo de gerir
0 ambiente construido. Em seu conteido pouco ou nada se abordam outras questfes. Na
verdade, existe atualmente consideravel legislacdo urbana que muitas vezes exige planos

setoriais e oferece aos governos municipais e regionais grande leque de possibilidades
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em prol dapromogédo do melhoramento das cidades, sem que as opg¢des ofertadas sejam

objeto de politicas publicas efetivas.

Nas palavras de Rolnik (2008), diante da necessidade de estabelecimento de um pacto
territorial, novas propostas foram criadas em prol de melhor planejamento e ordenamento
do territério avancaram na perspectiva de um olhar sisttmico que contemplasse ndo
somente a participacdo da sociedade, como ja referido, mas também a qualidade no
projeto urbano, adequada distribuicdo e consumo do espaco, possibilidade de acesso a

todos de servicos publicos.

O que se leva em consideracdo diante na realidade atual é o ponto destacado por
Fernandes (2006), que se consubstancia no expressivo aumento do contingente
populacional nas areas urbanas, fato que trouxe verdadeira transformacdo das cidades.
Este fendmeno tornou o espaco citadino em espacos complexos de inter-relacfes
pessoais e de intervencdo do homem na natureza. Diante dessa nova perspectiva, por
outro lado, foram observados processos de exclusdo social, crise habitacional, segregacédo

espacial, violéncia urbana e degradacdo ambiental.

Essa externalidade é notada por Afonso da Silva (2010, p.26) ao indicar que a urbanizacao
gera implicacBes consideraveis no meio ambiente. Além de deflagrar a deterioracdo do
ambiente urbano provoca consequentemente a desorganizacdo social, com falta de

habitacdo aliada a problemas de higiene e de saneamento bésico.

Nesse diapasdo, sob o entendimento do autor, a intervencdo do Poder Publico
proporcionaria possibilidades de novas formas urbanas, de modo a promover verdadeira
transformacéo da realidade local desordenada. A municipalidade traria uma intervencéo
possivel diante da necessidade de correcdo de falhas urbanas detectadas em periodo

determinado.

Esses planos ja foram objeto de diversas campanhas, pois sua presenca no Municipio
induz, geralmente, alguma espécie de responsabilizacdo dos administradores diante dos
itens integrantes das metas propostas e transformadas em politicas publicas. A auséncia
dele, quando obrigatéria por lei, pode levar o chefe do Executivo a incorrer em

improbidade administrativa.

O Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Social oferece algumas normativas

nesse sentido. De acordo com o informe contido no site (2025) a obrigatoriedade da sua
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confecgdo ¢ uma “oportunidade para se repensar o processo de desenvolvimento das
cidades em todo o pais”. O plano deve ser um pacto sécio-territorial, por meio do qual a
populagédo pensa e discute a cidade; assim, faz propostas para correcdo de distor¢oes
localmente existentes e se define a funcdo social de cada area citadina, considerando as

necessidades e especificidades econdmicas, culturais, ambientais e sociais.

Muitas campanhas existiram e continuam existindo em prol da confec¢do adequada do
instrumento planificador, de forma a apoiar os municipios e sensibilizar a populacéo.
Diversos métodos foram lancados para trazer as especificidades de como melhor planejar

e como obter o consenso popular acerca das preocupag6es mais aflitivas em termos locais.

A gestdo democratica atual estabelece, além dos planos, programas e projetos essenciais
com prazo assinalado a fim de estruturar os drgaos estatais para o atendimento dos
diversos sistemas, beneficios e servicos ofertados as populagdes citadinas. A
implementacdo de direitos assegurados em lei deve também ser objeto do processo de
planejamento, para revisdo e constante aperfeicoamento. O planejamento estratégico tem
sido entendido como mecanismo contemporaneo da planificacdo. Desta forma, o
planejamento passou a ter sua importancia renovada no contexto sociopolitico e

institucional.

A necessidade de revisao da forma como se opera o planejamento é fundamental para que
estes possam estabelecer uma gestao publica eficiente, em que a opinido popular lastreada
em suas aspiracdes e necessidades formem o instrumento final. Desta forma, o ato de
planejar, ao se considerar uma foérmula estratégica, deveria deflagrar processo de
construcdo de uma nova realidade, compartilhada e assumida que envolva todos os
elementos que importam para uma municipalidade e seus municipes dentro do prazo

assinalado para sua vigéncia.
4 — NECESSIDADES ATUAIS QUE DEVEM INTEGRAR O PLANEJAMENTO

Nos termos dos Objetivos de Desenvolvimento (ODS), da Nova Agenda Urbana (NAU),
da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climéatico do Acordo de
Paris existem disposi¢cdes necessarias e importantes que devem integrar a elaboracao ou
revisdo dos planos existentes. Estas novas diretivas, que contam com um guia proprio
(2022) para elaboracdo e revisdo inclui a experiéncia obtida nos anos anteriores, desde 0s
primeiros que foram langados a partir da publicacédo do Estatuto da Cidade. Lei n®10.257,
de 2001 (2001).
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Em primeiro plano existe uma Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
no Brasil (ANDUS), cujo objetivo seria 0 apoio aos agentes das diversas esferas
federativas na implementacéao de estratégias de gestdo e de desenvolvimento urbano, que

levam em consideracdo todos os elementos indicados anteriormente.

O Guia auxiliar de planejamento urbano (2022) faz historico real do ocorrido até este
momento no pais. Primeiramente os planos simplesmente citaram os instrumentos do
Estatuto da Cidade, sem compreender seu real significado ou mesmo como implementa-
los. Os municipios passaram a obedecer a um modelo com a citacdo literal de todos os

institutos consignados na Lei 10.251, de 2001.

Desta forma, as diretrizes e instrumentos previstos remetem a legislacGes especificas, que
sequer foram regulamentadas ou mesmo implementadas. Ainda, a atuagdo dos governos
locais e regionais para implementacdo dos ODS depende de busca pela integracdo ao
contexto local, de forma a melhor formular politicas publicas, que possam levar em
considerac@es politicas subnacionais em prol da realizacdo de objetivos propostos nas

agendas internacionais.

Nos termos ainda do Guia (2022) ha o esclarecimento de que, ainda que 0s principios
sejam declarados como universais e deveriam ser aplicados a todos os paises do mundo,
a atuacdo dos governos locais e regionais para implementacdo dos ODS depende de
adaptacdo dos diversos institutos para o contexto local. Com base nessa necessidade, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em conjunto com 75 Orgdos
governamentais e centenas de gestores e técnicos, coordenaram a revisdo das metas para

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

Diante da necessidade de o plano diretor contemplar as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel a formulacéo de politicas publicas deveria garantir uma melhoria significativa
na qualidade de vida dos municipes ao abordar e prever o atendimento de necessidades
emergentes na sociedade por meio de suas varias dimensfes. Nesse contexto, o foco se
desloca do mero progresso material para a valorizacdo do ser humano, estabelecendo
novos paradigmas e principios que promovem uma atuacgao sustentavel, com a dignidade

humana como objetivo central; nesse sentido:

O desenvolvimento sustentavel converte-se num projeto destinado a erradicar
a pobreza, satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. A gestdo ambiental ndo se limita a regular o processo econémico
mediante normas de ordenamento ecoldgico, métodos de avaliagao de impacto
ambiental e instrumentos econdmicos para a valorizagdo dos recursos naturais.
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Os principios de racionalidade ambiental oferecem novas bases para construir
um novo paradigma produtivo alternativo, fundado no potencial ecolégico, na
inovacdo tecnoldgica e na gestdo participativa dos recursos; uma nova
racionalidade social que amalgama as bases democraticas e 0s meios de
sustentabilidade do processo de desenvolvimento. (Leff, 2001)

Diante do excesso de urbanizacdo ocorrida nos diversos paises e em prol da real
efetivacdo da sustentabilidade, diversas autoridades preocuparam-se na criagdo de um
Forum de Ministros e Autoridades Maximas de Habitacdo e Urbanismo de Ameérica
Latina e Caribe (MINURVI). Nela se discutiu os impactos mais frequentes e a

possibilidade de tomada de a¢6es em face da crescente urbanizacéo (Brasil, 2024).

Nessa reunido se ressaltou o potencial impacto da urbanizagdo no desenvolvimento
sustentavel dos paises. Todos os passos nesse sentido devem ser dados por meio de um
planejamento adequado, que leve em consideracdo as relacdes e a continuidade entre
areas rurais e urbanas, e promova um quadro de referéncia para orientar as decisdes em
direcdo a cidades e territrios mais conectados, integrados e compactos. Ainda nesse
encontro, enfatizou-se a a relevancia da participacdo dos governos subnacionais na

promocdo do desenvolvimento urbano sustentavel.

No sentido de se monitorar 0 progresso e o cumprimento da Agenda 2030, estabeleceram-
se indicadores Globais de Desenvolvimento Sustentavel, pela Comissdo de Estatisticas
da ONU 232. Sdo muito grandes os desafios para garantir o diagnostico, monitoramento
e avaliacdo dos indicadores dos ODS, objetivando a medi¢do do progresso social,
incremento econdmico e sustentabilidade ambiental, de forma integrada (Souza e Silva,
2019).

Os indicadores permitem a tomada de decisGes adequadas, potencializando dados ja
existentes ou ainda em vias de obtencdo. E fundamental para o uso de recursos escassos
e sdo formatados para que os tomadores de decisdo estejam a par de dados fundamentais
para que as decisdes; a partir desses dados, estes podem melhor identificar objetivos,
estabelecer prioridades, sobretudo em face dos beneficiados. Assim, é possivel
acompanhar com mais efetividade o andamento dos trabalhos, avaliar processos, adotar

os redirecionamentos necessarios e verificar os resultados e os impactos obtidos.

Mesmo diante dessas informacgdes, Oliveira Bahia (2021) esclarece que indicadores
apontam mas ndo resolvem problemas. “A resolucdo de problema indicado por eles
depende da atuacdo dos gestores. Se um indicador sobe e desce e ninguém na organizagao

toma alguma providéncia, o melhor a fazer é descarta-l0.”
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Significa dizer que a informacéo fornecida deve prover beneficio para a entidade objeto
do planejamento. As informagdes devem ser simples repositorios de dados que apontam

para a solucdo que gere menor implacto.

Destarte é imprescindivel que os planejadores tenham acesso a dados publicos, confidveis
e desagregados a fim de se munirem de informagdes confiaveis e adequadas. Esses dados
proporcionam suporte para o planejamento futuro de politicas pablicas para atender o
previsto no planejamento urbano e setorial. Ademais, é fundamental que esses
indicadores e metas sejam objetivos comuns e convergentes entre as diversas esferas
envolvidas, bem como a mobilizagdo da sociedade civil e do setor privado produtivo, de

forma a viabilizar e propiciar agendas possiveis de transformagdo em dmbito local.

Diante das problematicas constatadas nos planejamentos urbanos, sejam eles setoriais ou
gerais, ha trés preocupacdes centrais observadas pelos urbanistas que sdo destacadas
como a triade de observancia fundamental. Essa triade se apresenta nas dimensdes
ambiental, econémica e social. Para Bossel (1999) as outras dimens@es apenas retratam

subsistemas dentro do esquema geral da vis&o sistémica da sustentabilidade.

A subdivisdo proposta ndo descarta a demanda de estudos sobre as outras dimensoes,
apenas as agrupa em eixos maiores. As demais dimensfes devem ser consideradas,
sobretudo a questdo politica, importantissimo na tomada de decisfes e na proposicéo de
politicas publicas. Essas questfes quase nunca trazem ao empreendimento o lucro
esperado. Mesmo habitos mais comezinhos, a exemplo do tratamento adequado do lixo e

economia de recursos locais ndo sdo simples em se lograr da populacéo local.

CONSIDERACOES FINAIS

Os instrumentos de politica, planejamento e gestdo urbana para serem efetivos requerem
uma melhor redistribuicdo de competéncias e recursos financeiros de acordo com as
responsabilidades dos diversos entes politicos. Existe um desafio consistente na
elaboracdo de agendas e acdes coordenadas de forma sinérgica para atingir macro
objetivos por meio de acbes locais, sempre observando contextos regionais e

metropolitanos.

O planejamento pautado em uma viséo sistémica e complexa da cidade é fundamental

para a diminuicdo das vulnerabilidades e atendimento das necessidades citadinas. As
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cidades estdo expostas a diversas crises e devem enfrenta-las sempre de maneira a atender
o melhor interesse urbano, funcional e organizacional. Aqui se responde a questdo
norteadora de forma a propor um planejamento estratégico incorporado ao urbano de
forma a dotar as municipalidades de estrutura capaz de viabilizar estruturacdo econémica

condizente com propostas mais ambiciosas as cidades.

A sustentabilidade € em si mesma um campo de estudo e investigacdo. A implementacéo
da Agenda 2030 é um grande desafio e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade para as
cidades brasileiras, sobretudo com vistas a correcdo de iniquidades econémicas, sociais e
ambientais histéricas. Desta forma, propde-se a adocdo de estratégias de mitigacao,
adaptacéo e resiliéncia or meio dessa busca por um planejamento e gestdo urbanos com
caracteristicas estratégicas, nunca se descurando da participacdo popular com

atendimento a parametros de governanca.

O sistema juridico-politico brasileiro, ainda afinado com as discussdes internacionais,
buscam viabilizar a estruturacdo de cidades com o0 minimo necessario para a construcao
da sustentabilidade urbana ndo descurando do atendimento dos Objetivos de
Desenvolvimento (ODS), da Nova Agenda Urbana (NAU), da Contribuicdo

Nacionalmente Determinada (NDC) e do pacto climéatico do Acordo de Paris.

Importante sublinhar que em face de compromissos relacionados com a sustentabilidade
nos diferentes contextos, os indicadores se mostram ferramentas imprescindiveis no
processo de mensuracdo e monitoramento da busca pela melhoria da sustentabilidade
local. No ambito dos espacos urbanos o emprego deles é ainda mais necessario, pois sao
capazes de melhor quantificar e qualificar informacdes relevantes diante da realidade
citadina apresentada. Na questéo local, propriamente dita, podem evidenciar como se
encontra a realidade local, as moradias, os elementos de planejamento. Diante do que se
encontra elas podem auxiliar nas decisfes e identificar agdes fundamentais ou mesmo

estratégias que venham a viabilizar a promocéo da local.

Os espacos urbanos sdo sistemas complexos com muitas variaveis. Seu planejamento
adequado requer uma abordagem holistica que considere a interacdo de muitas dimensdes
e partes que compdem esses espacos, sobretudo a triade mencionada composta das
dimensdes ambiental, econdmica e social. Diversos sistemas sédo desenvolvidos no pais
com o objetivo de avaliar e monitorar a sustentabilidade urbana. Entre eles destacam-se

o indices de Sustentabilidade Urbana (SISU), o Sistema Nacional de Informacdes das
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Cidades (SNIC), o Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente Urbano (SIGAU), o indice
de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) e o Programa Cidades
Sustentaveis (PCS).

Neste momento pode-se dizer que o Programa Cidades Sustentaveis (PCS) € um dos mais
relevantes por conta de sua estrutura mais abrangente. Ele compreendendo 12 eixos
tematicos e 260 indicadores alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Ainda que existam muitos compromissos a cargo do Municipio, € fundamental que o
planejamento possa se balizar por indicadores adequados. Como existe uma relacdo de
causa e efeito pressuposta nos objetivos de um planejamento organizacional, da mesma
forma hé relacéo entre indicadores de esforgo e de resultado. Neste sentido, os indicadores
devem necessariamente atrelar-se a objetivos estratégicos, sem 0s quais ndo teria sentido

seu uso como base de decisoes.

Para que uma cidade seja considerada sustentavel deve atender as necessidades urbanas
béasicas da populagdo, sobretudo as relacionadas as de infraestrutura urbana. Fundamental
gue, em sua organizacdo e dindmica, as todas as dimensdes sejam contempladas:

ambiental/cultural, social, econémica, territorial e politica.

Referéncias

ALFONSIN, Betania de Moraes. Planejamento Urbano e Plano Diretor no contexto
de gestdo democratica poOs-Estatuto da Cidade. Revista Brasileira de Direito
Urbanistico| RBDU (2015): 33-49.

ANDRADE, N. A. et al. Planejamento governamental para municipios: plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

BOSSEL, Hartmut. Indicators for sustainable development: theory, method, applications:
a reporter to the Balaton Group. International Institute for Sustainable Development.
Canada, 1999.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 5 ago
2025.

BRASIL. Guia para elaboracdo e revisdo de planos diretores. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-

367


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf

andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores compressed.pdf. Acesso em: 22 set
2025.

Brasil. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital.Secretaria de Gestdo. Guia Técnico de Gestdo Estratégica. v1.0;
Brasilia; ME; SEDGG; SEGES, 2019. Versédo 1/2020.

BRASIL. Lei 10.257, de 2001, Estatuto da Cidade. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em 21 set.
2025.

BRASIL, Lei n° 13.089, de 2015. Estatuto da Metropole. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm. Acesso em: 9 jun.
2022.

BRASIL. Lei n®14.199, de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/LL14119.htm. Acesso em 7 mar. 2025.

BRASIL, Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Social. Campanha plano
diretor. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
regional/acoes-e-programas/campanha-plano-diretor. Acesso em: 24 set. 2025.

BRASIL. 332 Assembleia Geral do Férum de Ministros e Altas Autoridades de
Habitacao e Desenvolvimento Urbano da América Latina e do Caribe (MINURVI).
Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/minurvi-discute-
melhorias-nas-politicas-de-habitacao-e-desenvolvimento-urbano. Acesso em 30 set.
2025.

CARVALHO, SONIA NAHAS DE. Estatuto da cidade: aspectos politicos e técnicos
do plano diretor. Sdo Paulo em perspectiva 15 (2001): 130-135.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade. Trad.
Ldcia. Petropolis: Vozes, 2001.

LEME, Maria Cristina. A Formacdo do Urbanismo como Disciplina e Profissdo: Séo
Paulo na Primeira Metade do Século XX. In: RIBEIRO, Luiz Cezar de Queiroz,
PECHMAN, Robert. (org.). Cidade, Povo e Nacdo. Génese do Urbanismo Moderno.
Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1996.

OLIVEIRA BAHIA, L. Guia referencial: construindo e analisando indicadores. Brasilia
— DF: ENAP, 2021.

REZENDE, D. A. e ULTRAMARI, C. Plano diretor e planejamento estratégico
municipal: introducdo teérico-conceitual. Revista de Administracédo Publica 41 (2007):
255-271.

ROLNIK, R. Pactuar o territorio: desafio para a gestdo de nossas cidades. Revista
Principios, 97, 22-27, 2008.

SCHADLICK, M.G. e MEZA, M.L.F.G. Plano Diretor como uma ferramenta de
planejamento urbano para o Desenvolvimento Sustentavel. Anais XX ENAMPUR,
2023.

368


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/acoes-e-programas/campanha-plano-diretor
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/acoes-e-programas/campanha-plano-diretor
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/minurvi-discute-melhorias-nas-politicas-de-habitacao-e-desenvolvimento-urbano
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/minurvi-discute-melhorias-nas-politicas-de-habitacao-e-desenvolvimento-urbano

SOUZA, L.B.L. e SILVA, C.AM. Um olhar sobre a sustentabilidade urbana e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ). XVIII ENAMPUR (Anais), 2019.

SILVA, E. O Planejamento estratégico sem plano: uma analise do empreendedorismo
urbano no Brasil. Revista de Geografia e ordenamento do territorio. N.2, p. 279-306.

VILACA, F. Dilemas do plano diretor. Villaga, Flavio. CEPAM. O municipio no século
XXI: cenarios e perspectivas. Sdo Paulo: Fundacéo Prefeito Faria Lima—CEPAM,1999

369



