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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

APRESENTACAO
GT FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de
novembro de 2025, na cidade de S&o Paulo, tendo como instituicdo anfitria a Universidade
Preshiteriana Mackenzie e diversos apoiadores, foi estruturado a partir do eixo temético “ Os
caminhos da internacionalizagéo e o futuro do Direito”. A proposta do evento foi fomentar
uma reflexdo critica sobre o Direito em um contexto marcado pela intensificacdo das
interconexdes globais, pelos desafios da governanca digital, pelas novas formas de regulagéo
e pela centralidade dos direitos humanos em um cenério de profundas transformacgtes
tecnol 6gicas, econbémicas e sociais.

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho “Formas Consensuais de Solu¢éo de Conflitos I”

desempenhou papel central ao reunir pesquisas que examinam, de modo plura e

interdisciplinar, os multiplos dispositivos consensuais destinados & composi¢ado de litigios, a
prevencdo de conflitos e a reconstrucéo de vinculos sociais. Coordenado por Edna Raquel

Hogemann, Lourdes Regina Jorgeti e Valter Moura do Carmo, o GT foi um espaco de
didlogo qualificado para pesquisadores comprometidos com a andlise critica e propositiva
dos métodos consensuais, considerando sua evolugdo normativa, suas praticas institucionais,
seus fundamentos tedricos e suainsercdo em um sistema de justica em transformagéo.

As discussies travadas no ambito do GT evidenciaram a crescente centralidade das formas
consensuais de resolucéo de conflitos na agenda juridica contemporénea. Ao lado das vias
heterocompositivas tradicionais, emergem mecanismos que priorizam a autonomia das
partes, a participacdo dialdgica, a horizontalidade das relagdes, a flexibilidade procedimental
e a promogdo de uma cultura de paz. Tais instrumentos reafirmam ndo apenas uma
alternativa ao litigio, mas um modo distinto de compreender o Direito, suas finalidades e seus
sujeitos.

A andlise das contribuicdes permite identificar quatro grandes eixos estruturantes:

1. Fundamentos tedricos e epistemol 6gicos da justica consensual



As pesquisas apresentadas destacaram a necessidade de ampliar o debate sobre as bases
conceituais que sustentam a mediac&o, a conciliagdo, a arbitragem, a justica restaurativa e
outros métodos afins. Nesse conjunto, emergiram reflexdes sobre:

a) 0s principios normativos que estruturam os métodos consensuais,

b) o didlogo entre perspectivas classicas e abordagens criticas contemporaness;

C) aincorporacdo de saberes comunitarios, interculturais e interdisciplinares,

d) as tensbes entre autonomia privada, ordem publica e limites ético-juridicos das solugdes
pactuadas.

Esse eixo tedrico evidencia que a consolidagdo dos métodos consensuais depende de um
continuo esforco de elaboracdo conceitual capaz de abarcar a complexidade dos fendmenos
sociais e das novas formas de conflito presentes na sociedade contemporanea.

2. Ingtituicdes, sistemade justica e politicas publicas

Outro bloco de pesquisas concentrou-se nos impactos institucionais dos mecanismos
consensuais, refletindo sobre:

a) a construcdo e o aprimoramento de politicas publicas de tratamento adequado dos conflitos;

b) a atuacdo de dérgdos do sistema de justica, como tribunais, defensorias, ministérios
publicos e servigos extrgjudiciais;

¢) a ampliagdo dos Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCS),
camaras de mediagao e outras estruturas administrativas;

d) a extrgjudicializacdo como fenbmeno de reorganizacdo de competéncias e fluxos
decisorios.

Esse conjunto demonstra que 0 avango das praticas consensuais exige uma atuacdo
coordenada entre instituigdes, profissionais, comunidades e politicas de Estado, articulando
eficiéncia, garantia de direitos e acessibilidade.



3. Justica restaurativa, vulnerabilidades e transformagfes sociais

As contribuicBes também revelaram intensa preocupacao com 0 uso das préticas restaurativas
em contextos sensiveis, incluindo:

a) conflitos familiares e relacBes socioafetivas;

b) ambiente escolar, politicas de prevencéo a violéncia e promoc¢do da convivéncia pacifica;

¢) violéncia doméstica, discriminagdo estrutural e outros cenarios que exigem abordagens
sensiveis aos marcadores socias;

d) situacGes envolvendo vulnerabilidades multiplas e desigual dades historicas.

Nesses estudos, a justica restaurativa apareceu como caminho para uma justica mais
dialégica, reparadora e comunitaria, com potencial de reconfigurar a percepcao das pessoas
sobre seus proprios conflitos e sobre o papel das instituicdes no cuidado, na escuta e na
reconstrucdo das relacdes sociais.

4. Profissionalizacdo, formacao e desafios ético-metodol 6gicos

Por fim, diversos trabal hos problematizaram:

a) aformacdo técnica e interdisciplinar dos mediadores, conciliadores e facilitadores,

b) as exigéncias éticas e metodol 6gicas para o adequado desempenho dessas fungoes;

¢) as condicBes de trabalho e os limites institucionais que impactam a efetividade dos
métodos consensuais,

d) a importancia da capacitacdo continuada, da supervisdo e da avaliacdo qualitativa dos
processos.

A consolidacdo dos métodos consensuais passa, necessariamente, pela valorizacdo desses
profissionais e pela estruturacéo de trajetorias formativas que dialoguem com os desafios do
mundo juridico e socia contemporaneo.



A diversidade e a profundidade das discussdes travadas nas sessdes do GT demonstram que
0s métodos consensuais de solucdo de conflitos ndo sdo apenas aternativas procedimentais
ao litigio judicial, mas representam uma transformacéo epistemolégica e institucional no
modo como o Direito compreende e trata os conflitos. Ao reconhecer a importancia do
didogo, da corresponsabilidade e da cooperacéo, tais métodos contribuem para a construcéo
de um sistema de justica alinhado com os ideais de acesso, inclusdo, efetividade e
humani zacéo.

Esperamos que sua leitura inspire novas investigacdes, fomente parcerias académicas e
amplie o didlogo com profissionais, instituicbes e comunidades comprometidas com a
promocao de uma sociedade mais justa, colaborativa e pacifica.

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann — UNIRIO

Profa. Dra. Lourdes Regina Jorgeti — Universidade Preshiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Valter Mourado Carmo — PPGPIDH ESMAT e UFT



VIOLENCIA DE GENERO E JUSTICA RESTAURATIVA: DESAFIOSE
POTENCIALIDADES

GENDER-BASED VIOLENCE AND RESTORATIVE JUSTICE: CHALLENGES
AND POTENTIAL

Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha
Fernando Oliveira Piedade
Inacio Ferreira Facanha Neto

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o didogo entre a violéncia de género e a Justica
Restaurativa, marcado por desafios e potencialidades. A partir de uma metodologia
bibliogréfica e documental, o trabalho explora a dimensdo estrutural da violéncia de género,
fundamentada na teoria feminista sobre o patriarcado, e os limites do paradigma punitivo
tradicional, mesmo ap0s os avancos da Lei Maria da Penha. Em paralelo, aprofunda-se nos
fundamentos da Justica Restaurativa, precisamente a Resolugdo n° 225/2016 do CNJ, marco
institucional no Brasil. A andlise evidencia que, embora a abordagem restaurativa ofereca um
potencia transformador ao focar na reparacéo do dano e no didlogo, sua aplicacdo em casos
de violéncia de género € cercada de riscos e de contundentes criticas feministas, que alertam
para a assimetria de poder e o perigo de revitimizagdo. Diante disso, 0 estudo apresenta o
seguinte problema: E possivel o didlogo entre a violéncia de género e a Justica Restaurativa?
O artigo conclui que a articulagéo entre os dois campos, embora desgjavel, exige extrema
cautela, capacitacdo especializada e uma abordagem preventiva e de complementaridade, na
gual a seguranca e a autonomia da mulher sgjam premissas inegocidveis, visando uma
resposta mais integral e humanizada ao fendGmeno da violéncia.

Palavras-chave: Violénciade género, Justica restaurativa, Paradigma punitivo, Patriarcado,
Lei mariada penha

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the complex and tense articulation between gender violence and
Restorative Justice in the Brazilian context. Based on a bibliographic and documentary
methodology, the work explores the structural dimension of gender violence, grounded in
feminist theory on patriarchy, and the limits of the traditional punitive paradigm, even after
the advances of the Maria da Penha Law. In parallel, it delves into the fundamentals of
Restorative Justice, its philosophical bases, its institutional framework in Brazil (CNJ
Resolution No. 225/2016), and its methods, with a focus on Peacebuilding Circles. The
analysis shows that, although the restorative approach offers transformative potential by
focusing on harm reparation and dialogue, its application in cases of gender violence is
surrounded by risks and strong feminist criticisms, which warn about power asymmetry and
the danger of revictimization. The article concludes that the articulation between the two
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fields, although desirable, requires extreme caution, specialized training, and a
complementary approach, in which the safety and autonomy of women are non-negotiable
premises, aiming for amore integral and humanized response to the phenomenon of violence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender violence, Restorative justice, Patriarchy,
Maria da penhalaw, Peacebuilding circles
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Introduciao

A violéncia de género, manifestagdo brutal das desigualdades historicamente construidas
entre homens e mulheres, persiste como uma das mais graves viola¢des de direitos humanos no
Brasil e no mundo. A resposta do Estado a esse fendmeno tem sido, predominantemente, focada
no paradigma punitivo, cujo marco no Brasil ¢ a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006). Embora
fundamental para garantir a responsabilizacdo dos agressores e a protecdo das vitimas, o modelo
centrado na puni¢do tem se mostrado insuficiente para desestruturar as raizes da violéncia e para
lidar com a complexidade das relagdes interpessoais afetadas por ela. Nesse contexto, a Justica
Restaurativa emerge como um paradigma preventivo e complementar, que propde deslocar o foco
da punig¢do para a reparagdo por meio da reparacdo o didlogo, a reparacao dos danos e a restauracao
das relagoes.

Registra-se, por oportuno, que a Justica Restaurativa ¢ um instrumento preventivo e
complementar, e ndo um substituto do sistema de justica criminal, pois ndo h4, ainda, em matéria
penal, nenhuma norma juridica que autorize a substituicdo da pena pela reparagao, foco central do
movimento restaurativo. E preciso ponderar que, um dos objetivos da Justica Restaurativa, ¢ a
possibilidade do acordo restaurativo. Ele decorre do processo restaurativo e contempla aspectos
fundamentais dos conflitos, produzindo impactos diferentes, entre elas a substituicdo da punicao
e, consoante o Art. 41 da Lei Maria da Penha, crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099/95. Ou seja, ndo
cabem institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais como a transa¢do penal, a
suspensao condicional do processo e a composic¢ao civil.

A pesquisa ndo tem a pretensdo fazer critica ao ordenamento juridico, precisamente a Lei N.
11.340/06, pois ela ¢ fundamental no combate a violéncia doméstica e familiar, precisamente por
garantir a responsabilizagdo dos agressores e a prote¢do das vitimas. No entanto, conforme ja dito
anteriormente, o modelo centrado na puni¢ao tem se mostrado insuficiente. O objetivo € preencher
lacunas da justica retributiva de forma preventiva e complementar.

E neste contexto que a pesquisa se situa, ao analisar a complexa e tensa articulagdo entre o
campo da violéncia de género e a Justica Restaurativa. Partindo de uma metodologia bibliografica
e documental, o trabalho busca aprofundar as discussdes sobre as potencialidades e os desafios

dessa aproximagdo. Para tanto, o texto estd estruturado em trés partes.
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Na primeira, aborda-se a dimensdo estrutural da violéncia de género, recorrendo a teoria
feminista para conceituar o patriarcado como um sistema de dominagao e analisando a constru¢ao
do campo tedrico-politico da violéncia contra a mulher no Brasil, bem como os avangos e limites
da Lei Maria da Penha.

Na segunda parte, o artigo se debruca sobre os fundamentos da Justica Restaurativa,
explorando suas origens, suas bases filosoficas a partir da obra de Howard Zehr, seu processo de
institucionalizacdo no Brasil por meio das resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
seus principais métodos, com especial atencao aos Circulos de Paz.

Por fim, a terceira e ultima parte ¢ dedicada a analise critica da articulagdo entre os dois
campos, ponderando as promessas e potencialidades da abordagem restaurativa, os riscos e as
contundentes criticas feministas a essa aplicacdo, e os aprendizados advindos das experiéncias
praticas ja em curso no Brasil. O objetivo ¢ contribuir para uma reflexao qualificada sobre as
condi¢des de possibilidade para um didlogo produtivo entre puni¢ao e restauracao, que tenha como
horizonte a constru¢ao de uma resposta mais integral, humana e transformadora para o fendémeno

da violéncia de género.

1. A DIMENSAO ESTRUTURAL DA VIOLENCIA DE GENERO
1.1. O Patriarcado como Sistema de Dominacio e a Teoria Feminista

A compreensdo da violéncia de género exige, primeiramente, o reconhecimento de sua
dimensao estrutural, profundamente enraizada em um sistema de poder historicamente construido:
o patriarcado. Longe de ser um mero conjunto de atos individuais de agressdo, a violéncia de
género € a expressao mais brutal de uma ordem social que subordina o feminino ao masculino. A
teoria feminista, em suas diversas correntes, tem sido fundamental para desvelar e conceituar essa
estrutura.

Heleieth Saffioti (2001), uma das mais importantes pensadoras sobre o tema no Brasil, define
o patriarcado como um sistema de dominagao-exploracdo dos homens sobre as mulheres, que se
sustenta ndo apenas pela forca fisica, mas por uma complexa teia ideolodgica. Para a autora, a
violéncia ¢ um instrumento necessario para a manutengdo desse poder, uma vez que a ideologia
por si s6 ¢ insuficiente para garantir a submissdo. Saffioti argumenta que a ordem patriarcal atribui
o poder a categoria social "homens", que podem exercé-lo diretamente ou delega-lo, criando uma

hierarquia que transcende o ambito privado e se espraia por todas as instituigdes sociais.
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Combinado diretamente ao patriarcado, cruzam-se, também, segundo Kim Crenshaw (2002)
a compreensao do racismo e do capitalismo ao sistemas de opressdo (como racismo, patriarcado e
capitalismo), criando desigualdades especificas para as mulheres negras na compreensdo da
violéncia de género para as mulheres negras.

Nesse sentido, a violéncia de género ndo se restringe a agressao fisica. Ela abrange, como
define Saffioti (2001), um conceito mais amplo que inclui agressdes sexuais, emocionais e
simbolicas, cujas vitimas podem ser mulheres, criancas e adolescentes. A autora adota o conceito
de "violéncia simbolica" de Pierre Bourdieu para explicar como a domina¢do masculina se impoe
como neutra e natural, internalizada pelos proprios dominados. Segundo Bourdieu (1998, p. 47),
"a for¢a da ordem masculina se v€ pelo fato de que ela dispensa justificagdo: a visao androcéntrica
impde-se como neutra € nao tem necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-
la". Essa naturalizacdo da dominagdo ¢ o que perpetua o ciclo de violéncia, tornando-a muitas
vezes invisivel ou socialmente tolerada.

A dicotomia entre os espagos publico e privado € outro elemento central na anélise feminista
do patriarcado. Historicamente, o espago doméstico foi construido como o locus "natural" da
mulher, um ambiente supostamente protegido e regido por leis proprias, imunes a intervencao do
Estado. Essa separacdo serviu para ocultar e legitimar a violéncia que ocorria entre quatro paredes,
tratada como um "assunto de familia". O lema feminista "o pessoal ¢ politico" surge justamente
para romper com essa barreira, politizando o espaco privado e denunciando a violéncia doméstica

como uma questao publica e uma grave violacao dos direitos humanos (RABENHORST, 2012).

1.2. A Construcao do Campo Tedrico-Politico da Violéncia de Género no Brasil

No Brasil, a visibilidade da violéncia contra a mulher como um problema social e politico ¢
uma conquista relativamente recente, fruto da intensa mobilizagdo dos movimentos feministas a
partir da década de 1970. Como aponta Lourdes Maria Bandeira (2014), foi a atuacdo politica
desses movimentos que retirou a violéncia da esfera privada e a inseriu na agenda publica,
pressionando o Estado a criar politicas e mecanismos de protecdo. A criagdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs), em 1985, e dos conselhos dos direitos da
mulher em diversos estados e municipios, sdo marcos desse processo.

Bandeira (2014) descreve a construgdo desse campo como um processo que se deu em duas

frentes: a da intervencao politica e a da produgdo de conhecimento. A academia, em didlogo com
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o movimento social, passou a desenvolver um arcabougo tedrico-metodologico para compreender
a especificidade da violéncia de género. Pesquisas pioneiras, como as de Saffioti, foram
fundamentais para nomear, qualificar e analisar o fendmeno, desconstruindo a no¢ao de que a
violéncia era um desvio de conduta individual e revelando seu carater estrutural e politico.
A qualificacdo e a analise da problematica da violéncia contra a mulher ocorreram
a medida que o movimento feminista desconstruiu a ideia corrente de que o
aparato sexual era inerente a natureza das mulheres e dos homens, colocando as
concepgoes acerca dos sexos fora do ambito bioldgico e as inscrevendo na
historia (BANDEIRA, 2014, p. 452).

Este avango tedrico foi crucial para subsidiar a luta por direitos e a formulagdo de politicas
publicas. A nomeagdo do problema como "violéncia de género" ou "violéncia contra a mulher"
foi, em si, um ato politico que permitiu a sua identificagdo e denuncia. A partir dai, o Estado foi
compelido a reconhecer sua responsabilidade e a desenvolver respostas institucionais, ainda que,

muitas vezes, de forma lenta e insuficiente.

1.3. A Lei Maria da Penha e os Limites do Paradigma Punitivo

A promulgagdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, ¢ o resultado
mais expressivo da luta do movimento de mulheres no Brasil por uma resposta estatal mais
rigorosa e eficaz a violéncia doméstica e familiar. A lei representou uma ruptura com a tradi¢ao
juridica de tratar a violéncia doméstica como um crime de "menor potencial ofensivo", afastando
a aplica¢do da Lei n° 9.099/95 e criando um microssistema de prote¢do a mulher que articula
medidas punitivas, protetivas e de assisténcia.

Contudo, passados mais de quinze anos de sua implementacdo, diversas andlises criticas
apontam para os limites do paradigma eminentemente punitivo que, na pratica, ainda prevalece na
aplicacdo da lei. Embora a Lei Maria da Penha preveja uma abordagem multidisciplinar, o sistema
de justica criminal tende a focar na dimensao penal, ou seja, na investigacao, processo € punicao
do agressor. Essa centralidade no direito penal, embora necessaria para garantir a
responsabilizacdo e coibir a impunidade, muitas vezes se mostra insuficiente para transformar a
realidade das mulheres em situagdo de violéncia e para romper com os ciclos de agressao.

Uma das criticas recorrentes ¢ que o foco exclusivo na puni¢do nao atua sobre as causas
estruturais da violéncia de género e pode, paradoxalmente, gerar novas vulnerabilidades para a

mulher. A dependéncia econdmica e emocional, a existéncia de filhos em comum e a pressdo social
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sdo fatores que, frequentemente, fazem com que a mulher ndo deseje a mera punigdo do agressor,
mas sim o fim da violéncia e a reestruturacao de sua vida e de suas relagdes. O processo criminal,
por sua natureza adversarial e estigmatizante, nem sempre oferece o espago e as ferramentas
adequadas para lidar com essa complexidade.

E nesse contexto que a discussio sobre alternativas ao modelo puramente retributivo ganha
forca. A propria Lei Maria da Penha, em seu artigo 8°, inciso V, prevé a promog¢ao de "programas
e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, com a formacdo de
multiplicadores de informacdo para a prevencdo, o combate e a superacdo da violéncia". Essa
diretriz abre espaco para a incorporagdo de outras abordagens, como a Justica Restaurativa, que
podem complementar a atuagdo do sistema de justi¢a criminal, oferecendo um caminho para a
responsabilizacdo, a reparacdo dos danos e a transformacdo das relacdes de uma forma mais

integral e participativa.

2. JUSTICA RESTAURATIVA: FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS
2.1. Origens, Bases Filosoficas e a Contribuicao de Howard Zehr

A Justica Restaurativa, embora tenha ganhado proeminéncia nas ultimas décadas, inspira-se
em praticas ancestrais de resolu¢do de conflitos presentes em diversas culturas, como as dos povos
nativos da América do Norte, os Maoris da Nova Zelandia e diversas comunidades africanas. Essas
tradi¢des compartilham uma visdo de justica focada na reparagdo dos danos e na reintegragao dos
individuos a comunidade, em contraste com a ldgica punitiva do direito penal ocidental moderno
(JOAO; ARRUDA, 2014).

O movimento contemporaneo da Justica Restaurativa comeca a se sistematizar na década de
1970, a partir de experiéncias que buscavam aproximar vitimas e ofensores. No entanto, foi com
o trabalho do criminologista norte-americano Howard Zehr que o campo ganhou sua
fundamentagdo teodrica mais so6lida. Considerado um dos "pais" da Justiga Restaurativa, Zehr
propos uma mudanga de paradigma, questionando as premissas centrais do sistema de justica
criminal retributivo.

Para Zehr (2015), a justica retributiva se concentra em trés perguntas: Que leis foram
violadas? Quem violou? E qual a puni¢do merecida? Em contrapartida, a Justica Restaurativa
propde um novo conjunto de questdes: Quem foi ferido? Quais sdo as suas necessidades? E de

quem ¢ a obrigacdo de reparar esse dano? Essa mudanga de foco ¢ fundamental. O crime deixa de
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ser visto apenas como uma ofensa contra o Estado e passa a ser compreendido, primariamente,
como uma violagdo das pessoas e das relagdes interpessoais. Consequentemente, a justica deve ter
como objetivo a reparacdo dos danos e a restauragdo das relagdes, e ndo apenas a puni¢ao do
infrator.
Zehr (2015) estabelece trés pilares para a Justica Restaurativa:
1. Foco no Dano: A justica deve se concentrar em reparar o dano causado pelo crime,
atendendo as necessidades das vitimas.
2. Obrigacdes do Ofensor: O ofensor tem a obrigacdo de compreender as consequéncias de
seus atos e de assumir a responsabilidade de reparar o dano.
3. Engajamento e Participacido: O processo deve envolver ativamente todos os afetados
pelo crime — vitima, ofensor e comunidade — na busca de uma solugao.
Essa perspectiva representa uma "mudanga de lentes", como descreve o proprio autor, que
convida a olhar para o crime e para a justica de uma forma mais ampla, relacional e humanizada,

buscando ndo apenas punir o passado, mas construir um futuro mais pacifico.

2.2. O Marco Legal e Institucional da Justica Restaurativa no Brasil

No Brasil, a implementagdo da Justica Restaurativa como politica piblica ¢ um processo em
construcdo, impulsionado principalmente pelo Poder Judicidrio em parceria com organismos
internacionais e a sociedade civil. As primeiras experiéncias piloto datam de 2005, em Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal, com o apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (CNJ, 2019).

O marco normativo mais importante ¢ a Resolucio n°® 225, de 31 de maio de 2016, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ela instituiu a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, estabelecendo um conceito oficial, principios, diretrizes € um roteiro
para a sua implementa¢do em todo o pais. A resolucdo define a Justica Restaurativa como:

[...] um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades

proprias, que visa a conscientiza¢do sobre os fatores relacionais, institucionais e

sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram

dano, concreto ou abstrato, sao solucionados de modo estruturado (BRASIL, 2016).

A Resolucdo 225/2016 representa um esfor¢o para consolidar a identidade da Justica

Restaurativa, evitando sua banalizagdao ou desvirtuamento. Ela orienta os tribunais a criarem
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Centros Judicidrios de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) com competéncia restaurativa
e a formarem facilitadores capacitados para conduzir os procedimentos. A norma também enfatiza
o carater voluntario da participagdo, a confidencialidade e a necessidade de o processo ser
conduzido por um facilitador imparcial.

Posteriormente, a Resolu¢ao n° 300/2019 do CNJ alterou a politica nacional, estabelecendo
prazos para que os tribunais organizassem a implantacdo da Justi¢a Restaurativa e criando o Férum
Nacional de Justica Restaurativa. Esse movimento de institucionalizagdo busca garantir a
qualidade e a expansdo da pratica, promovendo o intercdmbio de experiéncias e a produgdo de
dados para o aprimoramento da politica publica. Apesar desses avancos normativos, a
implementagdo efetiva ainda enfrenta desafios, como a falta de recursos, a resisténcia cultural de
alguns operadores do direito e a necessidade de ampliar a capacitacao de profissionais em todo o

pais.

2.3. Métodos e Praticas Restaurativas: Com Foco nos Circulos de Paz

A Justica Restaurativa se materializa por meio de diferentes métodos ou procedimentos, todos
eles pautados pelo didlogo e pela participagdo. Os mais conhecidos sd3o a mediagdo vitima-ofensor,
as conferéncias familiares (ou conferéncias restaurativas) e os circulos de paz. Embora todos
compartilhem os mesmos principios, cada um possui uma estrutura e uma dinadmica particular.

Neste artigo, daremos destaque aos Circulos de Paz (ou Circulos Restaurativos),
metodologia que tem ganhado grande difusdo no Brasil, especialmente em projetos que envolvem
violéncia doméstica. Desenvolvidos a partir das praticas de povos indigenas e africanos e
sistematizados pelos estudos de Kay Pranis, os circulos sdo processos de dialogo estruturados que
reinem os envolvidos em um conflito e, muitas vezes, membros da comunidade, para conversar
de forma respeitosa e construtiva.

A estrutura circular, por si so, ja carrega um simbolismo importante: nao hé hierarquia, todos
sdo iguais e podem se ver. O didlogo ¢ conduzido por um ou mais facilitadores (ou "guardides" do
circulo) e ¢ ordenado pelo uso de um "objeto da palavra" (talking piece). Apenas quem estd com
o objeto tem o direito de falar, o que garante que todos sejam ouvidos com aten¢do e sem
interrupgdes. O processo geralmente segue um roteiro com diferentes etapas, como a abertura, a
apresentacao dos valores e diretrizes, rodadas de didlogo sobre o ocorrido e seus impactos, a busca

por um plano de reparacio e o encerramento (CAMPOS; PADAO, 2020).
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O objetivo do circulo ndo € julgar ou determinar a culpa, mas sim criar um espago seguro para
que as pessoas possam compartilhar suas historias e sentimentos, desenvolver empatia,
compreender a dimensdo dos danos causados e construir, coletivamente, solugdes para o futuro.
Como afirmam Campos e Paddo (2020), as praticas circulares oferecem uma oportunidade de
"terapia e reconstrucao", permitindo que os participantes ndo apenas resolvam o conflito pontual,

mas também transformem os padrdes de relacionamento que levaram a violéncia.

3. A COMPLEXA ARTICULACAO ENTRE JUSTICA RESTAURATIVA E VIOLENCIA
DE GENERO
3.1. Potencialidades e Promessas: Para Além da Punicao

A proposta da Justica Restaurativa, ao deslocar o foco da puni¢do para a reparacdo € o
dialogo, apresenta um potencial significativo para lidar com a complexidade dos casos de violéncia
de género, oferecendo respostas que o sistema de justica criminal tradicional frequentemente nao
consegue prover. Uma das principais promessas ¢ a de dar voz e protagonismo a vitima, permitindo
que ela expresse seus sentimentos, narre o impacto da violéncia em sua vida e participe ativamente
na constru¢do de um plano de reparacao que faca sentido para si.

Enquanto o processo penal tende a objetificar a vitima, transformando-a em mera testemunha
de um crime cometido contra o Estado, o procedimento restaurativo a coloca no centro. O espaco
de didlogo, quando conduzido de forma segura e adequada, pode ser terapéutico, contribuindo para
“a superagdo do trauma” e para o fortalecimento da mulher. A possibilidade de ser ouvida pelo
ofensor e pela comunidade pode restaurar seu senso de dignidade e agéncia, que a violéncia lhe
retirou.

Para o ofensor, a Justiga Restaurativa oferece um caminho de responsabilizagdo mais
profundo e significativo do que a simples imposicdo de uma pena. Ao confrontd-lo com as
consequéncias reais de seus atos, por meio do relato da vitima e de outros envolvidos, o processo
restaurativo busca gerar empatia e uma compreensdo genuina do dano causado. A
responsabilizacdo, aqui, ndo se confunde com a mera admissao de culpa para obter um beneficio
penal; trata-se de um processo de conscientizacdo que pode levar a uma transformacao pessoal e a
ndo repeticdo da violéncia. O objetivo ¢ que o ofensor ndo apenas "pague pelo que fez", mas

entenda que seu comportamento foi errado e se comprometa a mudar.
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Neste momento, pode o leitor (a) estar se perguntando: em qual momento cabe a Justica
Restaurativa nos crimes na Lei Maria da Penha? O Art. 8° da Lei N. 11.340/06, assevera que a
politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher devera ser
realizada por meio de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes: V - a promogdo e a
realizacdo de campanhas educativas de prevencdio da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres; VIII - a promogdo de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raca ou etnia; IX - o destaque, nos curriculos escolares de
todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, @ equidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Do artigo acima apresentado, verifica-se que a Justica Restaurativa se alinha
preventivamente a Lei Maria da Penha, ao reconhecer que a violéncia contra a mulher ndo deve
contar unicamente com a resposta punitiva do estado. Diante disso, em 2021, foi publicada a Lei
N° 14.164, que altera a Lei N° 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, para
incluir conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacgdo
basica. Neste contexto, a educacdo tem um papel fundamental no combate e prevencao a violéncia
doméstica, pois a escola ¢ um lugar que proporciona a socializagdo e a formacao do estudante,
com debates e reflexdes acerca de varias temdticas sensiveis. Discutir, portanto, com a comunidade
escolar a Lei da Maria da Penha, ¢, antes de tudo proporcionar debates sobre questdes historicas e
culturais relacionadas a violéncia doméstica e as suas formas de enfrentamento, no sentido de
conscientizar criancas e adolescentes, professores, coordenagdo e direcdo pedagogica, pais e
responsaveis quanto a necessidade de prevengdo e de repressdo de toda forma de discriminacao
contra a mulher, pois possibilita o potencial transformador da realidade social, objetivando
segundo a lei N° 14.164/21:

I - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

II - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educagdo e
comunidade escolar sobre a prevencao e o combate a violéncia contra a mulher;

IIT - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o

enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;
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IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir
a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a producao e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas institui¢des de ensino.

A Justica Restaurativa surge, neste momento, como instrumento preventivo, buscando evitar
a escalada de conflitos, neste caso, a violéncia contra a mulher, pois oportuniza a todos os atores
sociais da comunidade escolar expressar suas necessidades e vulnerabilidades, fortalecendo a
empatia, a responsabilidade individual e o senso de comunidade, prevenindo a reincidéncia de
comportamentos negativos. A escola pode promover um conjunto de agdes e estratégias para evitar
que desentendimentos se agravem e causem problemas maiores.

O Art. 22 da Lei da Maria da Penha trata das medidas protetivas de urgéncia para obrigar o
agressor a determinadas situacdes, isso porque sempre que constatada a pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: VI — comparecimento
do agressor a programas de recuperacao e reeducagdo; (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020) VII
— acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo
de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

O movimento restaurativo ndo terd o condao de substituir a aplica¢do da Lei Maria da Penha,
mas de atuar de forma complementar a esta, alinhada ao Art.22 acima expresso, pois a Justica
Restaurativa oferece um caminho de responsabilizacdo mais profundo e significativo para o
agressor. Ao confrontd-lo com as consequéncias reais de seus atos, por meio do relato da vitima e
de outros envolvidos, o carater transformador do movimento restaurativo manifesta-se na sua
capacidade de ir além da puni¢do, ao proporcionar ao ofensor o reconhecimento do ato praticado
e a assun¢do de responsabilidade, o que pode possibilitar um caminho para a mudanga. A
responsabilizacdo, aqui, ndo se confunde com a mera admissao de culpa para obter um beneficio

penal; trata-se de um processo de conscientiza¢do que pode levar a uma transformacao pessoal e a
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ndo repeticdo da violéncia. O objetivo ¢ que o ofensor ndo apenas "pague pelo que fez", mas
entenda que seu comportamento foi errado e se comprometa a mudar.

Além disso, a Justica Restaurativa permite abordar as dimensdes relacionais e comunitarias
do conflito. Em muitos casos de violéncia doméstica, o rompimento do vinculo com o agressor
ndo ¢ o desejo da vitima ou, por razdes diversas, ndo ¢ uma possibilidade imediata. As praticas
restaurativas podem auxiliar na reconfiguracdo dessas relagdes em bases mais saudaveis e
respeitosas ou, quando for o caso, a gerenciar o término do relacionamento de forma menos
conflituosa, especialmente quando hé filhos envolvidos. A participacdo da comunidade e da rede
de apoio (familiares, amigos) também fortalece o controle social informal e cria um ambiente de

suporte para a vitima e de cobranga para o ofensor.

3.2. Riscos, Criticas Feministas e Desafios Inerentes

Apesar das potencialidades, a aplicagdo da Justi¢a Restaurativa em casos de violéncia de
género € objeto de intensos debates e de pertinentes criticas, especialmente por parte de setores do
movimento feminista. A principal preocupacdo reside na assimetria de poder que estrutura a
violéncia de género. Um processo restaurativo que nao reconhece e ndo maneja adequadamente
essa assimetria corre o sério risco de se tornar um instrumento de revitimizagao e de reforco da
opressao.

Uma das criticas mais contundentes ¢ que a Justica Restaurativa, ao propor o didlogo entre
as partes, pode acabar por privatizar novamente o conflito, tratando a violéncia de género como
um mero desentendimento interpessoal, € ndo como a manifestagdo de um problema social e
estrutural. Isso representaria um retrocesso em relacdo a histérica luta feminista para que a
violéncia doméstica fosse reconhecida como um crime publico e uma violacdo dos direitos
humanos (CAMPOS, 2023).

Essa questdo vem preocupando de modo especial os grupos de defesa dos interesses das
vitimas e o movimento feminista, em particular atencao. Isso porque a Justi¢ca Restaurativa se diz
orientada para as vitimas - mas sera de fato? No ambito de sistema de justica criminal os esforgos
¢ para promové-la com maior énfase como o agressor. Diante disso, ¢ recorrente a critica a Justica
Restaurativa no sentido de priorizar os ofensores. Zehr (2015) diz que a violéncia doméstica &,

provavelmente, a area de aplicacdo mais problematica e, nesse caso, aconselho grande cautela.
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Outro risco apontado ¢ o da coacio. Em um contexto de dependéncia emocional e/ou
financeira, a mulher pode se sentir pressionada a aceitar a participagdo em um procedimento
restaurativo, a perdoar o agressor ou a aceitar acordos que ndo garantam sua seguranca, apenas
para "manter a paz" ou preservar a familia. A voluntariedade, principio basilar da Justica
Restaurativa, torna-se, assim, extremamente questionavel.

Fernanda Rosenblatt e Marilia Montenegro Mello (2015) sistematizam os riscos em diversos
pontos, alertando para a possibilidade de que o foco na restauragdo do relacionamento se
sobreponha a necessidade de garantir a seguranca da vitima. As autoras questionam se um encontro
face a face com o agressor seria, de fato, benéfico para a mulher, ou se apenas a exporia a novas
formas de manipulagdo e intimidagdo. Elas argumentam que, sem as devidas salvaguardas, a
Justica Restaurativa pode acabar por minimizar a gravidade do crime e a responsabilidade do
agressor.

A centralidade da violéncia doméstica nos debates sobre a justica restaurativa tem
limitado a possibilidade de pensar a justiga restaurativa a outras formas de
violéncia baseada no género e tem oposto feministas e restaurativistas.
Experiéncias internacionais sdo mais amplas ao passo que pesquisas nacionais
demonstram que ha limites na aplicagdo da justica restaurativa em casos de
violéncia doméstica (CAMPOS, 2023).

Diante desses desafios, a aplicagdo da Justica Restaurativa na violéncia de género exige uma
abordagem especializada e extremamente cautelosa. E fundamental que o procedimento seja
conduzido por facilitadores com sélida formagao em género, que saibam identificar as dinamicas
de poder e garantir um ambiente seguro. A decisdo de participar deve ser exclusivamente da
mulher, tomada apds receber todas as informagdes e com o suporte de uma equipe psicossocial.
Além disso, a pratica restaurativa ndo deve ser vista como um substituto ao processo criminal, mas
como uma ferramenta complementar, a ser utilizada em casos especificos e com o consentimento

informado da vitima.

3.3. Experiéncias Praticas no Brasil: Limites e Aprendizados
Apesar do crescente interesse e do arcabougo normativo, as experiéncias praticas de
aplicagdo da Justica Restaurativa em casos de violéncia de género no Brasil ainda sdo pontuais e

heterogéneas, concentrando-se em projetos-piloto e iniciativas de varas e juizados especificos.
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Essas praticas, embora ricas em aprendizados, também revelam os enormes desafios de traduzir a
teoria restaurativa para a complexa realidade da violéncia doméstica.

Uma das experiéncias pioneiras e mais documentadas ¢ a do Juizado de Violéncia Doméstica
de Novo Hamburgo (RS). A analise dessa pratica, realizada por pesquisadoras como Cintia Liara
Florentino (2021), mostra a utiliza¢ao de circulos restaurativos tanto com mulheres em situacao
de violéncia quanto com homens autores de agressdo, geralmente em grupos separados. Os
resultados apontam para beneficios como o fortalecimento das mulheres e a conscientizagao dos
homens. No entanto, a pesquisa também evidencia os limites e os riscos, como a dificuldade de
garantir a plena voluntariedade e a necessidade de um acompanhamento continuo e integrado com
a rede de protegao.

De modo geral, as experiéncias brasileiras tém demonstrado que:

e A capacitacdo ¢é crucial: O sucesso de uma pratica restaurativa depende
fundamentalmente da qualificagdo dos facilitadores. E indispensavel que esses
profissionais tenham uma formagdo solida ndo apenas em métodos restaurativos, mas
também em teoria de género, para que possam manejar adequadamente as assimetrias de
poder.

e O trabalho em rede é indispensavel: A Justica Restaurativa ndo pode ser uma iniciativa
isolada do sistema de justica. Ela precisa estar integrada a rede de atendimento a mulher,
que inclui centros de referéncia, abrigos, servicos de saude e assisténcia social. Essa
articula¢do ¢ fundamental para garantir a seguranga e o suporte integral a mulher antes,
durante e ap0os o procedimento restaurativo.

e A triagem dos casos ¢ um ponto sensivel: Nem todos os casos de violéncia de género sao
adequados para uma abordagem restaurativa. E preciso desenvolver critérios claros para a
selecdo dos casos, levando em conta o tipo e a gravidade da violéncia, o histérico do
agressor, o nivel de risco e, acima de tudo, o desejo e as condigdes emocionais da mulher.

A aplicacdo indiscriminada do método pode ser extremamente perigosa.
Os aprendizados acumulados indicam que o caminho ndo ¢ o de uma oposi¢do entre o

sistema punitivo e o restaurativo, mas o de uma constru¢do cuidadosa de complementaridade. A

Justica Restaurativa pode ser uma ferramenta poderosa, mas seu uso em um terreno tao sensivel
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como o da violéncia de género exige cautela, especializacdo e um compromisso inabalavel com a

seguranca e a autonomia das mulheres.

Consideracoes Finais

O percurso realizado ao longo deste artigo permite afirmar que a articulagdo entre a Justica
Restaurativa e o enfrentamento da violéncia de género constitui um dos mais promissores e,
simultaneamente, mais delicados desafios para o sistema de justica contemporaneo. De um lado,
a analise da violéncia de género, a partir do referencial tedrico feminista, revela seu carater
estrutural, profundamente fincado nas relagdes de poder patriarcais, o que evidencia os limites de
uma resposta puramente punitiva. De outro, a Justica Restaurativa emerge com uma proposta de
mudanca de paradigma, focada no didlogo, na reparacdo dos danos e na restauracdo das relagdes,
oferecendo um horizonte mais amplo e humanizado para a resolu¢do de conflitos.

A andlise demonstrou que as potencialidades da Justica Restaurativa sdo inegaveis. Ela
oferece um espaco para o protagonismo da vitima, para a responsabiliza¢do consciente do ofensor
e para a reconstrucdo de lagos, aspectos que o processo penal tradicional raramente contempla.
Contudo, as criticas e os riscos apontados, especialmente pelo pensamento feminista, ndo podem
ser subestimados. A assimetria de poder, o risco de revitimizagdo e a possibilidade de privatizacao
do conflito sdo perigos reais, que exigem que a aplicacdo de métodos restaurativos seja cercada de
rigorosas cautelas.

A experiéncia brasileira, ainda que incipiente, corrobora essa complexidade. O sucesso das
praticas restaurativas em casos de violéncia de género depende de uma série de fatores, como a
capacitagdo especializada dos facilitadores, a integragdo com a rede de prote¢do a mulher e a
existéncia de critérios claros para a triagem dos casos. A voluntariedade da vitima deve ser o pilar
central, e sua seguranca, a prioridade absoluta.

Conclui-se, portanto, que ndo se trata de escolher entre punir e restaurar, mas de construir
caminhos para uma possivel e cuidadosa complementaridade. A Justiga Restaurativa ndo deve ser
vista como uma panaceia ou como um substituto a Lei Maria da Penha, mas como uma ferramenta
adicional e qualificada, a ser utilizada de forma criteriosa e em contextos especificos. O grande
desafio reside em desenvolver modelos que consigam integrar a necessaria responsabilizac¢do penal

com a poténcia transformadora do didlogo restaurativo, sem jamais comprometer os direitos e a
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seguranga das mulheres. A busca por essa sintese ¢ o que podera levar a uma resposta mais

completa, humana e eficaz para o grave problema da violéncia de género no Brasil.
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