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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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POVOS ORIGINARIOS E ACESSO A JUSTICA NA AMAZONIA PARAENSE A
LUZ DOSTEMBE TENETEHAR DE SANTA MARIA DO PARA

INDIGENOUS PEOPLES AND ACCESSTO JUSTICE IN THE PARA AMAZON:
THE CASE OF THE TEMBE TENETEHAR IN SANTA MARIA DO PARA

Floriano Lucas De Abreu Cardoso 1
Débora de Souza Costa 2
Leliane Aguiar D A Silva3

Resumo

A efetivacdo dos Direitos Fundamentais dos povos indigenas, na Amazbnia Paraense,

permanece atravessada por barreiras histéricas e estruturais que combinam desigualdade
social, racismo ambiental e a persistente omissdo estatal. Embora a Constituicéo Federal de
1988 tenha representado um marco ao reconhecer os direitos originarios, persiste um abismo
entre a previsdo normativa e sua concretizacdo cotidiana. Este artigo, portanto, analisa as
violagOes de direitos na regido, evidenciando a insuficiéncia das instituicdes de justica e a
auséncia de jurisdicdo especifica para atender as demandas indigenas, contexto no qual se
intensificam processos de marginalizagdo, criminalizacdo de liderancas e despojo territorial.
Destaca-se, nesse cen&rio, o papel emergente da advocacia indigena como prética de

resisténcia e como estratégia de autodeterminacdo que articula saberes juridicos ocidentais e
normatividades proprias, fortalecendo a justica intercultural. Metodologicamente, o estudo
adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo-exploratdrio, sustentada por revisao
bibliogréfica, articulada a uma experiéncia empirica junto a comunidade Tembé Tenetehar,
em Santa Maria do Par4 O caso evidencia a distancia entre norma e realidade, mas também a
poténcia de formas comunitérias de organizacdo, como associacdes locais e protocolos de
consulta, que expressam préticas de resisténcia e indicam caminhos para a construgcdo de um
paradigma de justica plural, inclusiva e comprometida com o Bem Viver.

Palavras-chave: Advocaciaindigena, Amazonia paraense, Povo tembé tenetehar, Povos
originérios, Racismo ambiental

Abstract/Resumen/Résumé
The realization of the Fundamental Rights of Indigenous peoples in the Para Amazon
continues to be undermined by historical and structural barriers, including socia inequality,

1 Mestrando em Estudos Antrépicos na Amazonia (PPGEAA/UFPA) e graduando em Direito (UNAMA).

2 Graduanda em Direito pela Universidade da Amazénia (UNAMA) e pos-graduanda em Direitos Humanos
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3 Mestra em Estudos Antrépicos na Amazénia (PPGEAA/UFPA), especialista em Educaco e graduada em
Direito, Ciéncias Sociais e Letras.
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environmental racism, and persistent state neglect. Although the 1988 Federal Constitution
marked a milestone in recognizing Indigenous rights, a significant gap remains between legal
provisions and their everyday realization. This article examines rights violations in the
region, emphasizing the shortcomings of judicial institutions and the lack of a jurisdiction
specifically designed to address Indigenous claims-a scenario that intensifies marginalization,
the criminalization of leaders, and territorial dispossession. Within this context, the growing
role of Indigenous advocacy emerges as both a form of resistance and a strategy of self-
determination, bridging Western legal knowledge with Indigenous normative systems and
thereby advancing intercultural justice. Methodologically, the study employs a qualitative,

descriptive-exploratory approach, combining bibliographic review with empirical fieldwork
conducted with the Tembé Tenetehar community of Santa Maria do Para. The case highlights
the disjunction between law and lived reality, while also underscoring the potential of

community-based organizational practices-such as local associations and consultation

protocols-as expressions of resistance and as pathways toward building a plural, inclusive
model of justice aligned with the principles of Buen Vivir (Bem Viver).

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Indigenous advocacy, Para amazon, Tembé tenetehar
people, Indigenous peoples, Environmental racism
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1 INTRODUCAO

A efetivacdo dos Direitos Fundamentais em territdrios historicamente marginalizados,
como a Amazonia Paraense, exige um olhar ampliado sobre o acesso a justica, compreendido
para além da via judicial, como garantia de cidadania, dignidade humana e incluséo social. No
contexto amazonico, os desafios politicos e estruturais, como desigualdades socioeconémicas,
exclusdo territorial, racismo ambiental e auséncia do Estado, tém escancarado a luta por direitos
travada pelos povos indigenas.

A Constituigdo da Cidada 1988 representou um marco para a consolidagéo dos Direitos
dos Povos Indigenas, ao reconhecer sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, além dos direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas (Brasil,
2025), entretanto, a distancia entre a previséo constitucional e sua efetividade tem se mostrado
um dos maiores desafios contemporaneos. A Amazonia Paraense, em especial, constitui um
territério de contradicdes: a0 mesmo tempo em que concentra vasta riqueza natural e cultural,
é também cenario de graves violacdes de direitos humanos contra os povos originarios.

O problema central que orienta este estudo decorre da constatacdo de que, apesar das
garantias constitucionais e internacionais, os povos indigenas da regido enfrentam obstaculos
significativos no acesso a justica, seja pela inexisténcia de jurisdicdo especifica, seja pela
insuficiéncia estrutural da Justica Federal e da Defensoria Publica. Essa realidade tem
implicado processos de marginalizacdo, criminalizacdo de liderancas e despojo territorial, em
contradicdo com compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em instrumentos
internacionais. Pergunta-se, entdo: de que modo é possivel assegurar 0 acesso a justi¢a para 0s
povos indigenas da Amazonia Paraense diante da persisténcia das violacGes e da insuficiéncia
das estruturas estatais?

A relevancia desta investigacdo esta em dar visibilidade a essas demandas, destacando
as fragilidades do sistema de justica e as possibilidades de superacdo a partir do protagonismo
indigena. Nesse contexto, a advocacia indigena assume papel estratégico, tanto como
instrumento técnico, quanto movimento de resisténcia e afirmacdo da autodeterminacéo,
ampliando os canais de representacao e defesa dos direitos coletivos.

Metodologicamente, o trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza
descritivo-exploratdria (Yin, 2015), fundamentada em revisdo bibliografica e na analise
documental de legislacGes, relatorio institucional e pesquisas académicas, articuladas a uma
aproximacdo empirica junto a comunidade Tembé Tenetehar, em Santa Maria do Para, o que

nos permite compreender a problemaética através de marcos normativos e institucionais, mas

47



também a partir de praticas sociais e formas de resisténcia, que configuram a luta pelo
reconhecimento juridico e cultural.

Este estudo, portanto, organiza-se em trés se¢cdes complementares: a primeira se¢do
trata dos fundamentos constitucionais do acesso a justica e dos obstaculos enfrentados por
populacdes indigenas; a segunda aborda, sob perspectiva decolonial, os impactos do
colonialismo e do racismo ambiental na negacdo de direitos; a terceira, por fim, discute a
advocacia indigena e a justica intercultural, apresentando o caso Tembé Tenetehar, em Santa
Maria do Pard, como exemplo das tensdes e possibilidades de construcdo de novos paradigmas
de acesso a justica na Amazonia.

2 O DIREITO A JUSTICA E A INCLUSAO SOCIAL NA AMAZONIA PARAENSE

O Acesso a Justica e a inclusdo social consiste em fundamentos essenciais do Estado
Democratico de Direito brasileiro, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 como direitos
inalienaveis de toda pessoa. Como se 1€ no art. 3°, inciso I, “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria” constitui como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 2025). Esse contexto, contudo, é marcado por diversos obstaculos, sobretudo quando
pensado a partir da perspectiva dos territorios periféricos e historicamente marginalizados,
como a Amazonia Paraense.

Na regido amazonica, marcada por desafios de diversas ordens (ambientais, sociais,
estruturais, institucionais, entre outros), o acesso a justica deve ser compreendido para além de
uma possibilidade formal de recorrer ao Judiciario para reconhecimento e efetivacdo de direitos
fundamentais. Precisamos ampliar essa compreensdo, pois trata-se de um acesso mais
complexo, que considera as condi¢cbes materiais de existéncia, a diversidade sociocultural dos
povos da floresta e os multiplos fatores de exclusdao que atingem especialmente indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e popula¢Ges empobrecidas (Ribas et al., 2021).

Essa realidade exige do lidador do Direito (Lima, 2013) uma postura critica diante da
desigualdade estrutural que compromete a universalizacdo dos direitos, exige também o
reconhecimento juridico de que a diversidade e a justica social na Amazonia se realizam além
da via institucional classica, manifestando-se por meio de praticas comunitarias e organizactes
gue atuam diretamente nas lacunas deixadas pelo Estado.

O acesso a justica € um dos pilares do nosso Estado Democréatico de Direito, sendo
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso XXXV, segundo o qual

“a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 2025).
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Tal previsdo estabelece a universalidade do acesso ao Judiciario e assegura que todos possam
pleitear a tutela de seus direitos, sendo uma garantia fundamental e imprescindivel para a
efetividade dos direitos sociais e humanos.

No entanto, na Amazonia, essa garantia constitucional encontra barreiras materiais
significativas, tais como as distancias geogréaficas, a escassez de servigos publicos e a presenga
fragmentada do Estado, que agravam a exclusdo historica das populacdes indigenas,
quilombolas e ribeirinhas (Cardoso; Chaves, 2024). Nesse sentido, 0 acesso a justica deve ser
compreendido de forma ampliada, considerando a presenca efetiva do Estado por meio de
politicas publicas que garantam direitos basicos e cidadania.

De acordo com Cardoso e Chaves (2024, p. 19),

Na regido amazodnica, onde desigualdades sociais, isolamento geogréfico e desafios
ambientais criam barreiras significativas ao desenvolvimento, fortalecer o acesso a
justica é vital para garantir que as politicas pdblicas promovam inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, fortalecer o acesso a justica na regido amazénica é uma condicdo
essencial para que as politicas pablicas promovam, com eficiéncia, a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel. Essa compreensdo parte do reconhecimento de que, na
Amazonia, as desigualdades sociais, o isolamento geografico e os desafios ambientais formam
um cenario de exclusdo que vai muito além da auséncia de infraestrutura juridica. O acesso a
justica, nesse contexto, precisa ser entendido de maneira ampliada: ndo apenas como o direito
de recorrer ao Judiciario, mas como a possibilidade concreta de defesa de direitos por meio de
politicas publicas eficazes, presenca ativa do Estado e respeito as especificidades culturais das
populages tradicionais.

Com reflexdes que se alinham a essa perspectiva critica, Sadek (2009) destaca que o
acesso a justica é a porta de entrada para a inclusdo social, sendo a condigdo fundamental para
que todos os demais direitos possam ser efetivamente concretizados. A falta de subsecGes da
Justica Federal proximas as aldeias e a insuficiéncia da Defensoria Publica, por exemplo,
agravam ainda mais esse processo de exclusdo. Dessa forma, a auséncia de jurisdicao especifica
e a limitagdo estrutural das institui¢fes de justica configuram barreiras quase intransponiveis

para 0s povos indigenas da Amazonia Paraense.

2.1 Dignidade da Pessoa Humana como Fundamento para o Acesso a Justica
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A Dignidade da Pessoa Humana é caracterizada como um fundamento da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 2025), e como supraprincipio orienta a realizacdo de todos 0s
direitos fundamentais trata ainda que no &mbito de um Estado social de Direito “constituem-se
exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e garantia da igualdade de chances
(oportunidades)” (Sarlet, 2009, p. 62).

A efetivacdo da dignidade passa pela concretizacdo dos direitos sociais (educacao,
salde, moradia, seguranca etc.), principalmente em regides como a Amazonia, marcadas por
exclusdes, que podem ser expressas, por exemplo, pelo racismo ambiental, desigualdade de
renda e invisibilidade institucional. Como enfatiza Rodrigues (2007, p. 74), “a visdo de mundo
baseada em critérios ocidentais, deixa de lado a experiéncia cultural das minorias culturais ndo
abrangidas pela visdo ocidental de dignidade humana”.

Na doutrina constitucional, a fundamentalidade dos direitos fundamentais esta
intrinsecamente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana (Costa, 2025), considerado
0 nucleo axiolégico central do ordenamento juridico. Esse principio atua como fundamento e
critério interpretativo para a protecdo dos direitos individuais e coletivos, funcionando como
parametro de validade das normas e das politicas publicas. A dignidade humana orienta a
construcdo de uma sociedade baseada na liberdade, igualdade e justica social, sendo relevante
nos contextos de vulnerabilidade, onde a exclusédo histérica demanda respostas juridicas mais
sensiveis e inclusivas.

A efetivagdo dos direitos fundamentais em contextos historicamente marginalizados,
como o da Amazonia Paraense, exige uma compreensdo ampliada do acesso a justica, nao
restrita & atuacdo do Poder Judiciario, mas pensada como a garantia concreta da cidadania, da
dignidade e da inclusdo social. Para os povos indigenas, 0 acesso a justica esta diretamente
ligado ao reconhecimento de seus modos de vida, suas formas proprias de organizacao social e
seus vinculos com os territdrios tradicionais.

No entanto, a atuacdo estatal na regido é marcada por omiss@es, burocratizacdo e
estruturas institucionais frageis, que dificultam a protecéo efetiva desses direitos. Essa realidade
evidencia o descompasso entre a previsao constitucional de 1988, que reconheceu os direitos
originarios dos povos indigenas, e sua aplicacdo pratica, principalmente em regides afastadas
dos centros decisorios. Portanto, garantir acesso a justica implica repensar as formas de
presenca do Estado e ampliar os canais institucionais e politicos que efetivem o pluralismo

juridico, respeitando a diversidade e a autonomia dos povos originarios.
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3 (DE)COLONIALISMO, RACISMO AMBIENTAL E A LUTA PELOS DIREITOS
INDIGENAS NA AMAZONIA

As comunidades originérias integram o0 conjunto denominado comunidades
tradicionais, incluindo indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, entre outras. Uma
caracteristica definidora dessas comunidades é a relacdo ancestral e sustentavel com seus
territdrios, elas mantém uma conexdo profunda com a natureza e detém amplo conhecimento
tradicional, transmitido ao longo de geracGes, sobre 0o manejo de recursos naturais, agricultura
sustentavel e praticas como pesca e coleta de produtos florestais. Seus modos de vida estdo
intrinsecamente ligados aos ecossistemas nos quais vivem, desempenhando papel fundamental
na conservacao da biodiversidade e na protecdo das florestas.

Essa realidade histérico-social-cultural tornou as florestas e seus povos focos de
interesse no mercado, na ldgica colonialista. A prépria Amazoénia representa um territorio
emblematico dessas continuidades, pois desde a colonizacdo, a regido tem sido alvo de
interesses extrativistas e de projetos de ocupacdo baseados no argumento desenvolvimentista
ocidental, frequentemente em detrimento dos modos de vida tradicionais e da autodeterminacéo
dos povos originarios. O colonialismo, portanto, ndo é um evento do passado, mas uma estrutura
em funcionamento continuo que se atualiza nas préaticas do neocolonialismo, do racismo
ambiental e na negacdo dos direitos territoriais e culturais dos Povos Indigenas.

O colonialismo pode ser compreendido como um processo histérico e politico de
dominacdo, exploracdo e subordinacdo de territorios e povos, marcado pela imposicdo de
estruturas de poder externas, geralmente europeias, sobre sociedades originarias. De acordo
com Quijano (2000), o colonialismo ndo se restringe ao dominio territorial, mas estabelece uma
matriz de poder colonial que persiste mesmo apos a independéncia formal das coldnias, atraves
do que ele denomina “colonialidade do poder”. Essa estrutura impde uma hierarquizacao racial,
epistémica e econdmica que privilegia o modelo eurocentrado de organizacéao social, econémica
e de producéo de conhecimento.

Alinhado a Quijano (2000), Mignolo (2007) amplia essa analise ao afirmar que o
colonialismo produziu uma geopolitica do conhecimento que marginalizou os saberes indigenas
e africanos, instituindo a I6gica da modernidade ocidental como universal. O colonialismo,
assim, nao apenas subjugou corpos e territdrios, mas também epistemologias, instaurando uma
desigualdade ontoldgica entre colonizadores e colonizados.

No contexto da Ameérica Latina, Lugones (2010) destaca a articulacdo entre

colonialismo, raga e género, ressaltando como a dominagdo colonial instaurou uma ldgica
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patriarcal e racista que continua a estruturar as rela¢fes sociais contemporaneas. Essa estrutura
colonial persiste em formas de governo, na exploracdo dos recursos naturais e nas violéncias
sistematicas contra populacgdes racializadas, principalmente os Povos Indigenas.

Em territério amazonico, encontramos um contexto de intensas contradi¢des, pois
embora seja uma das regides mais estratégicas do ponto de vista ambiental e cultural do Brasil,
a Amazénia € também um dos espacos mais afetados por desigualdades estruturais e pela
omissdo historica do Estado. Essa realidade tem impacto direto na efetivacdo dos direitos
fundamentais, especialmente nas dimens@es do acesso a justica, da dignidade da pessoa humana
e da incluséo social (Pinto et al., 2024; Ribas et al., 2021).

A vulnerabilidade da populacdo amazonica ndo pode ser compreendida apenas em
termos socioecondmicos classicos; trata-se de uma vulnerabilidade mdultipla, que envolve
desigualdade de acesso a politicas publicas, discriminacdo étnico-racial, violacGes territoriais e
impactos ambientais desproporcionais. Como pontua Pinto et al. (2024, p. 104),

[...] esses jovens amazoOnidas sao diretamente afetados pela crise climatica e sofrem
com o racismo ambiental, destacou-se a grande necessidade de desenvolver
metodologias que analisem e promovam qualidade de vida e seguranga para essa
populacado, por meio de politicas publicas verdadeiramente efetivas que devem levar
em consideracdo particularidades violentas enfrentadas pelos jovens amazonidas, bem
como suas especificidades de territorio, género, raca e etnia. Ressaltou-se ainda o
quanto é fundamental investir em iniciativas da sociedade civil que formulam
diretrizes para a construcdo de politicas voltadas as juventudes, a fim de orientar os
lideres politicos com poderes deliberativos.

Para além disso, frente o atual quadro de emergéncia climatica e discussdes sobre
racismo ambiental (Kerexu; Julido, 2024; Preve et al., 2023; Pacheco, 2010), tambem se
destaca, tomando a Amazbnia como cenario, a importdncia do Terceiro Setor para o
desenvolvimento socioambiental sustentavel, ultrapassando a concepgdo econdémica (Santilli,
2005), e protecdo a diversidade bioldgica e cultural da regido.

Sobre o racismo ambiental, este refere-se a distribuicdo desigual dos riscos e danos
ambientais, geralmente concentrados sobre populac6es pobres, negras, indigenas e periféricas
(Preve et al., 2023; Pacheco, 2010). Esse padrao é visivel em diversas localidades do Para, onde
comunidades tradicionais sdo deslocadas ou impactadas por projetos de mineracéo,
agronegocio, barragens e desmatamento, dindmicas que reproduzem uma ldgica colonial de
ocupacdo e exploracgdo do territorio, ignorando os direitos coletivos dessas populacdes.

A realidade amazénica exige, portanto, uma leitura ampliada do direito a cidade, a
terra e a0 meio ambiente equilibrado, conforme previsto nos artigos 225 e 231 da Constituicdo

Federal de 1988 (Brasil, 2025). E importante reconhecer que a racionalidade ocidental tende a
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ignorar as experiéncias culturais das minorias que ndo se enguadram em sua concepgdo
hegemonica de dignidade humana (Rodrigues, 2007) e que essa exclusdo simbolica se traduz
também em auséncia de politicas publicas adequadas e em limitagcdes no acesso a justica.

De acordo com Fernandes e Ramos (2020), a crescente antropizacdo da Amazonia,
caracterizada pela degradacdo dos ambientes naturais em decorréncia de um modelo predatério
e insustentavel de ocupacdo, tem agravado a precarizacdo dos territorios e afetado
profundamente as condicdes de vida das populacdes locais (Fernandes; Ramos, 2020). Essa
realidade demanda uma resposta institucional que valorize os saberes tradicionais, 0os modos de
vida e as formas autbnomas de organizacdo comunitaria presentes na regido (Kerexu; Julido,
2024).

No entanto, o reconhecimento legal de um direito ndo assegura, por si s6, sua plena

concretizacgao na vida cotidiana das pessoas. Armani (2013, p. 19) afirma que

[...] entre uma coisa e outra a privagao, o direito e sua efetivacdo, ha todo um complexo
processo social e politico, o qual transforma necessidades e caréncias de determinados
grupos e comunidades em demandas sociais na agenda publica, possibilitando que a
mobilizacdo social e o debate levem, finalmente, ao reconhecimento de um novo
direito e, eventualmente, a novas politicas publicas que lhe conferem materialidade e
efetividade.

Desse modo, a Amazonia Paraense ndo pode ser compreendida apenas como uma
fronteira ecologica ou espaco geoecondémico, mas como territorio de disputa por justica,
dignidade e reconhecimento (Verissimo; Pereira, 2014); territorio que, ainda hoje, é atravessado
por uma formacdo social que enfrenta violéncias que tomam forma no silenciamento, na
exploragdo e na invisibilizacdo, mas que, sobretudo, reflete a resisténcia dessas sociedades
amazonicas ha mais de quinhentos anos, desde o periodo colonial até os dias atuais, apesar do

avanco avassalador do grande capital.

3. 1 Dos Tratados Internacionais ao Marco Legal Brasileiro: reconhecimento dos Povos

Indigenas

O reconhecimento juridico dos direitos especificos dos povos originarios no Brasil
ocorreu de forma significativa apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Posteriormente, a Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
ratificada em 2002 pelo Decreto Legislativo n. 143 e passou a vigorar a partir de 25 de julho de
2003, quando o pais enviou o instrumento de ratificacdo ao diretor-executivo da OIT. A

consolidagdo de atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal relativos a
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promulgacdo de convencdes e recomendagdes da OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil deu-se com o Decreto n. 10.088, de 2019 (Brasil, 2025).

A Convencéo n. 169 reforca os direitos de povos e comunidades originarias e “também
favorece o reconhecimento da questdo ambiental e étnica como imprescindiveis a conservagao
da diversidade na sociedade, seja ela indenitaria, ou nas proprias formas de governar o
territorio” (Costa; Hazeu; Gongalves, 2021, p. 11). Além do reconhecimento como tradicional,
a Convencao determina que os povos e comunidades tradicionais devem ser consultados sobre
qualquer ato legislativo ou administrativo que possa impactar seu territério e modo de vida.

Outra legislacdo relevante é o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), definindo os territérios tradicionais como “os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria” (Brasil, 2007, s. p.).

Para povos originarios e comunidades tradicionais, o territorio € um espaco de
construcdo, ocupacdo, uso e resisténcia coletiva, onde cada grupo terd uma forma de gerir,
cuidar e usar, conforme sua cultura, sua regido, suas influéncias e formas de viver. A tradi¢do
tem uma ligacdo muito forte com o territorio; aqui, a no¢do de “tradicional” ndo se refere
somente & historia, ela se renova constantemente no presente, a partir da mobilizacao do préprio
grupo e dos significados que déo ao territorio (Ramos; Hazeu, 2025, p.5).

A realidade historica e social da Amazbnia Paraense € marcada por violagcoes
sistematicas aos direitos humanos dos Povos Indigenas, pois as comunidades originarias
enfrentam, ainda hoje, praticas de expropriacdo de seus territorios tradicionais, degradacao
ambiental e marginaliza¢do cultural, entre outras problematicas. Apesar do reconhecimento
constitucional e internacional de seus direitos, a efetividade desses instrumentos normativos é
constantemente comprometida por interesses econdémicos e politicos que prevalecem sobre a
protecdo dos Povos Indigenas.

Conforme aponta Valente (2017), a relacdo entre a chamada tecnologia moderna
de exploracdo e a cultura tradicional indigena revela um cenario de conflitos permanentes, em
que os interesses de grandes grupos econdmicos se sobrepdem as necessidades de preservagao
cultural e territorial dos povos originarios; contexto particularmente evidente no Pard, onde a
expansao agricola e madeireira avanga sobre terras demarcadas ou em processo de demarcacéo,
resultando em despojo territorial e deslocamento for¢ado, que provocam, entre tantos prejuizos
denunciados por lideres indigenas, a perda progressiva de linguas indigenas, a supressdo de

praticas culturais e a discriminacéo racial, ferindo a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre 0s

54



Direitos dos Povos Indigenas (2008) que reforca que esses povos tém direito a
autodeterminacdo, ao territorio e ao exercicio de suas tradigdes culturais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancgos significativos ao reconhecer os direitos
originarios dos Povos Indigenas, todavia, ndo instituiu jurisdi¢ao especifica para julgamento de
seus conflitos. Diferente de paises como Bolivia e Colémbia, por exemplo, que reconhecem a
jurisdicdo indigena como instancia autdbnoma de resolucdo de litigios, o Brasil mantém a
centralizacdo no Poder Judiciario estatal, indo em desencontro a filosofia andina do Bem Viver
dos diversos Povos Indigenas da América Latina (Acosta, 2022), politica de existéncia em
equilibrio que valoriza a reciprocidade, a harmonia com a natureza e a comunidade, em

oposi¢ao ao modelo capitalista de acumulacdo de capital.

4 ADVOCACIA INDIGENA E JUSTICA INTERCULTURAL A LUZ DOS TEMBE
TENETEHAR, EM SANTA MARIA DO PARA

A questdo do acesso a justica para povos originarios precisa estar interligada a filosofia
do Bem Viver, dado que a justica no contexto dos Povos Indigenas, deve ser pensada de forma
integral, considerando os direitos territoriais, culturais e politicos, e ndo apenas o ambito legal
formal. Acosta (2022) aponta que o grande desafio é garantir que 0 acesso a justica seja efetivo,
reconhecendo as particularidades e saberes indigenas, e que promova a autonomia e a
autodeterminacdo dos povos, para que possam alcancar essa politica de existéncia nas suas
préprias comunidades.

Assim, em campo juridico, ha a emergéncia da advocacia indigena no Brasil representa
um marco significativo na luta pelos direitos dos povos originarios, configurando-se como
instrumento de resisténcia e de afirmacdo da autonomia politica, cultural e juridica desses
povos. Historicamente excluidos das instancias formais de poder e de tomada de decisdo, o0s
indigenas passaram a ocupar um novo lugar no campo juridico ao se formarem como advogados
e representantes de suas proprias comunidades, rompendo com a ldgica tutelar imposta pelo
Estado brasileiro desde o periodo colonial.

A advocacia indigena, nesse contexto, assume uma dupla fungdo: de um lado, atua
dentro do sistema juridico estatal para reivindicar direitos fundamentais, como a demarcacéo
de terras, o direito a saude e a educacédo diferenciada; de outro, promove a mediagao entre 0s
sistemas normativos indigenas e o ordenamento juridico nacional. Essa mediacéo é a base do
que se denomina justica intercultural, conceito que propde o reconhecimento da pluralidade

juridica e a convivéncia entre diferentes formas de conceber o direito (Dantas, 2012).
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A justica intercultural implica a superacdo de uma visdo homogénea e eurocentrada do
direito, abrindo espaco para o dialogo entre a justica estatal e os sistemas normativos proprios
dos Povos Indigenas (Dantas, 2012). Tal abordagem pressupde o respeito a autodeterminacao
e ao direito consuetudinério indigena, alem de reconhecer que 0s povos originarios possuem
formas préprias de resolugdo de conflitos, de organizacdo social e de administracdo da justica
que ndo devem ser subordinadas ao modelo ocidental.

Nesse sentido, a presenca de advogados indigenas nos tribunais, nos 6rgédos publicos
e em espacos de deliberacdo politica constitui uma estratégia de descolonizacdo do direito e de
ampliacdo da democracia participativa e plurinacional. Além disso, a justica decolonial
intercultural reforca a necessidade de formacao juridica critica e sensivel a diversidade étnico-
cultural do pais, promovendo um novo paradigma de justica baseado na equidade, no

reconhecimento e no dialogo entre saberes.

4.1 Povo Tembé-Tenetehar em Santa Maria do Para

O povo Tembé, autodenominado Tenetehara, que significa “gente verdadeira”, migrou
a partir do século XIX desde os rios Pindaré e Caru, no Maranhdo, em dire¢ao aos rios Gurupi
e Guama, no Pard, estabelecendo suas populac¢des no territdrio, hoje, conhecido como Santa
Maria do Para, localizado no Nordeste Paraense, onde se subdividem geograficamente em duas
comunidades: a comunidade do Jeju e comunidade do Areal.

A partir de meados do século XX, na década de 1940, passaram a ser reconhecidos
formalmente pelo Estado, a partir da instalagdo de postos do Servigo de Protecdo aos indios
(SPI) e da criacdo de areas e reservas em 1945, o que também acentuou a légica de controle e
assimilacdo estatal. Ao longo desse processo, 0os Tembe foram sendo deslocados e tiveram de
reconstruir suas formas de sociabilidade e territorialidade por meio de narrativas orais e praticas
comunitérias de resisténcia (Lopes, 2016).

Assim, a comunidade indigena Tembé Tenetehar tem sido um exemplo emblematico
de violacBes de direitos enfrentadas pelos povos originarios na Amazénia Paraense. Hoje,
alguns dos principais desafios enfrentados pelas comunidades, tanto do Jeju, quanto do Areal,
incluem a exaustiva luta pela demarcacdo de terras, 0 acesso a servigos de saude e educacdo
sem precarizacdo, além da lida constante com a discriminacao.

De acordo com Marcia Henrique Tembé, lideranca indigena Tembé Tenetehar,
entrevistada pelos autores deste trabalho na oportunidade de uma aproximacdo empirica, a

violéncia discriminatdria racial ¢é realizada diariamente: “quando usamos algum adereco,
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fazemos pinturas em nossos corpos ou realizamos manifestagdes culturais; [mas] nés somos,
sempre seremos e morreremos indigenas, esta no nosso sangue” (informacéo verbal, 2025).

O trecho transcrito ilustra a resisténcia do povo Tembé, mas demarca também a
dimensdo da violéncia simbolica e estrutural que atravessa a vida indigena. Além de Marcia,
também pudemos estabelecer didlogo com outros membros da comunidade, que relataram que
o distanciamento das subse¢des da Justica Federal inviabiliza a defesa célere de seus direitos.
E € nesse contexto que a constituicdo de associacfes indigenas locais tem se mostrado
alternativa relevante, ao permitir maior representatividade e participagdo dessas pessoas em
espacos de didlogo institucional. Entretanto, a auséncia de politicas publicas consistentes ainda
coloca a comunidade em situacédo de vulnerabilidade.

O artigo 231 da Constituicdo (Brasil, 2025) estabelece a obrigatoriedade de consulta e
consentimento livre, prévio e informado em relacdo a projetos que afetem as terras indigenas,
no entanto, conforme informacdes relatadas por Marcia Henrique Tembé e demais membros da
comunidade, tais consultas raramente sao respeitadas. Esse déficit de implementacdo normativa
acarreta um vazio de protecdo, transformando direitos formalmente garantidos em promessas
ndo cumpridas.

Diante das violéncias e omissOes estatais, 0S Tembé-Tenetehar construiram
diversas formas de resisténcia étnica e de afirmacdo identitaria. A criacdo da Associacdo
Indigena Tembé de Santa Maria do Pard (AITESAMPA), em 2003, é expressdo desse
protagonismo organizativo, representando o povo nas negocia¢cdes com o Estado e promovendo
projetos socioculturais que fortalecem sua identidade. O protagonismo indigena na elaboracédo
do primeiro Protocolo de Consulta do Povo Tembé-Tenetehar (2025) marca uma conquista
histdrica na defesa da autodeterminacdo, ao regularizar o processo de consulta prévia, livre e
informada em consonancia com a Convencéo 169 da OIT e instrumentos internacionais (Povo
Indigena Tembé Tenetehar, 2025).

Com base nos dados do 1° Protocolo de Consulta do Povo Tembé Tenetehar (2025), é
possivel perceber que a implementacdo do instrumento desperta expectativas relevantes,
especialmente quanto a melhoria da qualidade de vida, bem-estar e preservacdo ambiental,
apontadas por 24,6% dos respondentes. Essa perspectiva revela uma no¢éo de desenvolvimento
ancorada ndo apenas em aspectos econdmicos, mas também em valores socioculturais e
ecologicos. Embora outras respostas, como a conservagdo ambiental (2,6%) e a valorizacdo das
tradicBes indigenas (2,0%), aparegam em menor escala, elas reafirmam a importancia da

identidade coletiva no processo decisorio.
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Contudo, o expressivo indice de respostas ndo especificadas (55,7%) impde um alerta:
h& possiveis lacunas na comunicacdo, compreensdo ou mesmo na efetiva apropriacdo do
protocolo pelas comunidades. Tal dado sugere a urgéncia de estratégias mais inclusivas e
dialogicas, que fortalecam o protagonismo indigena e a escuta qualificada. Nesse sentido,
efetivar o direito a consulta prévia exige ndo apenas o cumprimento formal da norma, mas sua
vivéncia como um processo genuinamente participativo e culturalmente sensivel (Povo
Indigena Tembé Tenetehar, 2025).

Embora existam poucos registros diretos sobre a atuacdo da advocacia indigena
formal, sua presenga esta intrinsecamente vinculada & a¢ao de instituices como a AITESPAM,
gue atuam como instrumentos de interlocucdo e representatividade juridica coletiva. A
representacdo politica e juridica se da na defesa dos direitos territoriais, mas também na
producdo normativa prépria (como o protocolo de consulta) e na interlocucdo com 6rgéos
publicos e instancias judiciais; articulacdo que fortalece a capacidade de resisténcia e
legitimacdo do povo frente as violacdes histdricas e contemporaneas.

No caso da Amazdnia Paraense, os advogados indigenas tém atuado de forma decisiva
na denuncia de violagdes, na mediacdo com Orgaos estatais e na elaboracdo de estratégias
juridicas para a protecdo de seus territorios e tradi¢bes. Segundo Sierra (2003), o direito
indigena é resultado de multiplos processos de negociagdo e resisténcia diante da dominacgao
exercida pelos sistemas juridicos estatais e internacionais. Nessa perspectiva, a advocacia
indigena constitui uma forma de ressignificagdo e apropriagdo do saber juridico,
transformando-o em instrumento de resisténcia e emancipagao.

A formacdo desses profissionais tem contribuido para romper com a historica
dependéncia dos Povos Indigenas em relacdo a representacdo externa, garantindo maior
autonomia e autodeterminacdo, de modo que a ascensao da advocacia indigena, fruto do acesso
crescente da juventude indigena ao ensino superior, vem representando um marco na luta pela
efetivacdo dos direitos dos povos originérios. Em cursos de Direito, o ingresso de indigenas
tem possibilitado o fortalecimento das comunidades, que passam a dispor de profissionais
capacitados nao apenas tecnicamente, mas também culturalmente enraizados em suas tradi¢des
e lutas.

Dessa forma, a experiéncia do povo Tembé-Tenetehar evidencia que a efetivagao dos
direitos indigenas requer politicas publicas que reconhecam a autodeterminacao, respeitem as
formas juridicas proprias dos povos originarios e fortalegam sua participagéo institucional. O
protagonismo demonstrado na elaboragdo do protocolo de consulta e na atuacdo de

organizacbes como a AITESPAM revela o potencial transformador da organizacao
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comunitéria, pois para garantir justica e dignidade, é essencial descentralizar 0 acesso a justica,
apoiar a advocacia indigena e valorizar os saberes tradicionais como ferramentas legitimas de

resisténcia e reparacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica na Amazonia Paraense ndo pode ser reduzido a atuacdo formal do
Judiciario, uma vez que ele depende de politicas publicas territorializadas, que reconhecem
modos de vida tradicionais e o enfrentamento das estruturas coloniais que seguem operando na
regido, muito embora a Constituicdo Federal de 1988 continue comprometida por omissdes
estatais, pela centralidade econdmica de interesses privados e pelo racismo ambiental que
orienta praticas de expropriacdo e exclusao.

A experiéncia Tembé Tenetehar, em Santa Maria do Pard, revela a distancia entre a
norma e a realidade, pois ainda que contem com o respaldo constitucional e internacional, o
povo Tembé dessa regido enfrenta precarizacao de servigos, negacao de consultas prévias e
violéncias simbdlicas e territoriais cotidianas. Nesse sentido, a criagdo de associacdes locais, a
elaboracdo de protocolos de consulta e o protagonismo de liderangas demonstram que a
resisténcia indigena é também uma forma de construir justica a partir de dentro, contestando a
I6gica tutelar e centralizadora do Estado.

Também nessa perspectiva, a advocacia indigena surge Como um recurso técnico e um
movimento politico de descoloniza¢do do direito, que articula saberes juridicos ocidentais e
sistemas normativos proprios, criando possibilidades concretas de autodeterminagdo e
ampliando o espaco de participacdo indigena nas decisGes que afetam seus territdrios. Essa
articulacdo se aproxima do horizonte do Bem Viver, filosofia que desafia a logica de
acumulacdo e propde uma politica de existéncia em equilibrio, fundada na reciprocidade, na
comunidade e na harmonia com a natureza. Incorporar essa visdo a reflexdo sobre 0 acesso a
justica significa reconhecer que a efetividade dos direitos indigenas ndo se mede unicamente
pelo cumprimento formal da lei, mas pela capacidade de garantir condi¢Ges para que 0S povos
originarios vivam segundo seus préprios valores e modos de vida.

Portanto, discutir acesso a justica na Amazonia exige deslocar o eixo da andlise: da
formalidade normativa para a pratica social; da promessa constitucional para a efetividade
cotidiana; da tutela estatal para a autonomia indigena. A comunidade Tembé Tenetehar, em
Santa Maria do Para, vem nos mostrando que a justica s6 pode se tornar real quando reconhece

a pluralidade de sistemas juridicos e garante condi¢cGes materiais para a existéncia digna. Essa
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é a tarefa ainda em aberto do Estado brasileiro e o desafio ético que se impde ao direito na

Amazonia.
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