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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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NEGRITUDE, RACISMO E ANTIRRACISMO NA NORMA JURIDICA
BRASILEIRA

BLACKNESS, RACISM AND ANTI-RACISM IN THE BRAZILIAN LEGAL NORM

Benjamin Xavier de Paula 1

Resumo

O objeto desta pesquisa € o estudo das teméticas relativas a negritude e ao racismo na norma
juridica brasileira. As hipéteses da pesquisa assentam-se sobre uma possivel invisibilidade
das teméticas relativas a populacdo negra, ou, ao seu tratamento inadequado na norma
juridica brasileira, como forma de prevaléncia do racismo institucional nas instituicdes do
estado. O estudo fundamenta-se nas teorias antirracistas e da negritude, de forma particular,
nas teorias pan-africanistas, na Teoria Critica Racial (TCR), no Direito Antidiscriminatorio, e
na interseccionalidade. Sob o ponto de vista metodol gico, realizamos uma pesquisa mista
(Creswell e Creswell, 2021) de natureza bibliografica (Gil, 2022; Lima e Mioto, 2007) e
documental (Cellard, 2008; Gil, 2022). As principais consideracoes evidenciam a prevaéncia
do racismo e a auséncia de um tratamento positivo das questdes da negritude no ambito da
legislacdo penal brasileira, ainda pautadas por uma cultura juridica que perpetua o

pensamento criminoldgico do periodo colonial no &mbito das teorias e praticas dos/as
operadores/as do direito, e a necessidade em avancar na perspectiva da promogéo da
igualdade/equidade racial como indispensével para a efetividade dos direitos humanos

fundamentais. Financiamento: CAPES/CNPq Palavras-chave: Racismo, negritude, legislacéo
penal, direito antidiscriminatorio, direitos humanos.

Palavras-chave: Racismo, Negritude, Legislacdo penal, Direito antidiscriminatorio, Direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The subject of this research is the study of issues relating to blackness and racism in
Brazilian legal norms, based on the following question/problem: ‘what is the place of issues
relating to blackness and racism in Brazilian legal norms?. The hypotheses of the research
are based on the possible invisibility of issues relating to the black population or their
Inadequate treatment in Brazilian legal norms, as a way of ingtitutional racism prevailing in
state institutions. The study is based on anti-racist and black theories, particularly pan-
Africanist theories, Critical Race Theory (CRT), anti-discrimination law and
intersectionality. From a methodological point of view, we carried out mixed research
(Creswell, 2021) of a bibliographical (Gil, 2022; Lima and Mioto, 2007) and documentary
nature (Cellard, 2008; Gil, 2022). The study highlights the prevalence of racism and the

1 Pés-doutorado em Direito/Direitos Humanos (FDUSP e CES/UC); Doutorado em Educacdo (UFU);
Doutorando em Direito (UnB); Bolsista CAPES/Abdias do Nascimento
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absence of a positive treatment of blackness issues in Brazilian legislation and the need to

advance in the perspective of promoting racial equality/equity for effectiveness of
fundamental human rights. Funding: CAPES/CNPq

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Blackness, Racism, Law, Anti-discrimination,
Human rights
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1. Introducio

O objeto de estudo ¢ a andlise das tematicas relacionadas com a negritude e o racismo
na legislacdo brasileira. A investigacdo parte da hipdtese de que estas tematicas ou o seu
tratamento inadequado na norma juridica brasileira sdo invisiveis, o que contribui para a
prevaléncia do racismo institucional nas institui¢des do Estado.

Para elucidar a hipdtese da investigagdo, formuldmos a seguinte questdo: "Qual ¢ o
lugar das tematicas relativas a negritude e ao racismo no ambito da norma juridica brasileira?"

O presente estudo fundamenta-se nas teorias antirracistas e da negritude, em particular
nas teorias pan-africanistas, na Teoria Critica da Racga, no Direito Antidiscriminatorio e nas
perspectivas emancipatorias do Direito, nomeadamente no pluralismo juridico, com base na
obra de autores como Du Bois (2021; 2023), Césaire (2020), Fanon (2020), Munanga (1986),
Bell Jr. (1980 e 2008), Crenshaw (1989 e 2015), Prudente (1980), Bertulio (1989), Conceigao
(2009 e 2014), Santos (2002 e 2010) e Santos e Meneses (2010).

Do ponto de vista metodologico, realizamos uma investigagdo mista (Creswell, 2021)
de natureza bibliografica (Gil, 2022; Lima e Mioto, 2007) ¢ documental (Cellard, 2008; Gil,
2022; Helder, 2006). Segundo Creswell e Creswell (2021), o objetivo do desenvolvimento de
uma investigacao mista ¢ reunir dados quantitativos e qualitativos num tnico estudo de forma
complementar. Por conseguinte, a analise de dados exige procedimentos mais explicitos.
Segundo Gil (2022) e Lima e Mioto (2007), a investigacao bibliografica abrange uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que a que poderia ser estudada diretamente e implica um
esforco ativo de compreensdo dos objetivos, de observancia das etapas, de leitura, de
questionamento e de didlogo critico com o material bibliografico. Cellard (2008, p. 296)
complementa que "tudo o que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, ¢

m

considerado como documento ou 'fonte" — didrios, leis, decretos, portarias e normativas,
editais, relatorios, gravagdes, correspondéncias, fotografias, filmes, mapas, sitios na internet e
repositorios institucionais, entre outros. (Gil, 2022).

O procedimento de andlise foi realizado em conformidade com as seguintes etapas:

a) Pesquisa bibliografica, compreendendo o processo de selecdo, leitura e registo das
obras pertinentes ao objeto de estudo, bem como a producdo do relatorio de pesquisa
bibliografica a partir dos fichamentos e da resenha critica das referéncias tedricas do nosso
estudo;

b) Pesquisa documental, compreendendo o processo de selecao, leitura e registo dos

documentos selecionados para a pesquisa, nomeadamente leis, decretos, pareceres e
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resolugdes, bem como a respetiva andlise documental, conforme disposto em Cellard (2008) e
Helder (20006).

A organizacdo deste artigo estd dividida em cinco partes, nomeadamente: (i)
Introducdo; (i) Normas juridicas do direito brasileiro; (iii) Andlise documental; (iv)
Consideragdes gerais; e (v) Referéncias.

Na introducdo, sdo apresentadas as questdes problematicas, o referencial
tedrico-metodoldgico, os procedimentos de investigagdo e a organizagao do texto.

A segunda seccdo ¢ dedicada ao estudo da norma juridica brasileira relativa a
negritude e ao racismo, bem como a sua situagdo no ambito do direito brasileiro.

A terceira sec¢do ¢ dedicada a problematizacdo da aplicagdo da norma juridica (lei
penal) em questdo neste estudo.

Nas conclusdes, apresentamos as principais consideracdes sobre a norma juridica que
aborda as tematicas da negritude ¢ do racismo no ordenamento juridico, bem como as suas
possiveis contribuigdes para a redefinicdio do campo juridico no Brasil, visando a
implementagao de uma perspetiva antirracista e de valorizagdo e promogao da equidade racial.

As referéncias t€ém como um dos seus objetivos dar visibilidade ao debate sobre as
tematicas da negritude e do racismo, bem como a produgdo cientifica de investigadores
negros € nao negros comprometidos com uma perspetiva antiracista ¢ de promog¢ao da
equidade racial na area do direito no Brasil.

Acreditamos que, com este trabalho, cumprimos os objetivos, nomeadamente o de
apresentar um trabalho inédito na area do direito, cuja intengdo ¢ dar visibilidade a uma
producdo cientifica contra-hegemonica, emergente e potente, na area do direito, situando-a no

campo denominado de “Direito das Relagdes Etnico-Raciais”.

2. As origens histéricas da norma juridica brasileira: as ordenacées e leis do reino de
Portugal.

A norma juridica no Direito Brasileiro tem uma trajetoria complexa que reflete os
conflitos sociais de cada periodo histérico, incluindo os conflitos raciais que moldaram o
nosso ordenamento juridico-normativo com conceg¢des e praticas que orientaram as relagoes
raciais com base na violéncia colonial e na negrofobia (Fanon, 2020), que edificaram o

racismo e naturalizaram as mais variadas formas de subjugacao.
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Na linguagem juridica, sabe-se que as leis extravagantes correspondem a norma
juridica ndo codificada (Prudente, 1980), ao passo que a codificagdo consiste em reunir todas
as leis referentes a um mesmo assunto num codigo especifico, com vista a regulamentar todos
os aspetos juridicos deste.

No mundo luso-brasileiro que emergiu na era moderna, fruto da ocupagdo colonial
portuguesa nas Américas, a tentativa de codificacao das leis deu-se por meio das Ordenacdes
e Leis do Reino de Portugal, também conhecidas como Codigos do Reino de Portugal.

No periodo colonial, as Ordenagdes do Reino de Portugal deram origem aos codigos
juridicos baseados no Direito Candnico romano. O conjunto das Ordenacdes e Leis do Reino
de Portugal — ou Codigos do Reino — foi composto por quatro codigos: Afonsino,
Manuelino, Sebastianico e Philippino/Joanino.

O Codigo Afonsino, também conhecido como Ordenagdes Afonsinas ou Codigo das
Partidas, teve inicio com a reforma da legislagdo no reinado de Fernando III, o Santo, em
1250, tendo sido efetivado no reinado do seu filho Afonso em 1260. Fruto das decisdes dos
concilios ou cortes gerais, foi publicado em 1446/47, tendo a sua impressao ocorrido apenas
em 1792 (Almeida, 1879, p. XIV-XV).

D. Manuel, rei de Portugal, determinou que fosse organizada uma legislagdo com o
seu nome, o Codigo Manuelino, em resposta & expansdo decorrente da "descoberta da india e
da América". Este trabalho foi concluido em 1512/13, tendo sido publicada uma nova edigao
revista ¢ ampliada em 1514 e uma edigdo com emendas em 1521 (Almeida, 1879, p.
XXI-XXII). O Cédigo Manoelino teve ainda mais duas edi¢des: uma no reinado de D. Jodo
[T (1526-1533) e outra no reinado de D. Sebastido (1565).

O Codigo Sebastianico, ordenado pelo rei D. Sebastido, foi um cédigo incompleto que
esteve em vigor entre 1565 e 1603 (Almeida, 1879, p. XXI). A sua principal referéncia foi o
Concilio de Trento, que consagrou o Direito Canénico em Portugal.

O Codigo Philippino, o mais importante para o direito brasileiro, foi ordenado pelo rei
Filipe II, mas s6 ficou pronto durante o reinado do seu filho, Filipe III, em 1603, tendo estado
em vigor até 1830, ano em que foi substituido pelo primeiro Codigo Criminal do Império.

Contudo, entre 1640 e 1643, o rei D. Jodao IV de Portugal promulgou uma nova lei,
conhecida como "Confirmag¢ao", que determinava a compilacdo da legislacao portuguesa ou a
elaboracdo de um novo cddigo, as "Ordenagdes Joaninas", que nunca se concretizou. Segundo

Inocéncio Francisco da Silva (1862, p. 327), o que ficou conhecido como "Ordenagdes
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Joaninas" ndo passou da impressdo de um conjunto de folhas soltas com o nome do Cddigo

Philippino, que passou a ser conhecido como Codigo Joanino ou Ordenacdes Joaninas.

3 Negritude, racismo e antirracismo na norma juridica brasileira: da independéncia a
republica

Uma das primeiras leis infraconstitucionais que tratam das questdes da negritude no
Brasil independente ¢ o Codigo Criminal de 16 de dezembro de 1830, que, contrariamente a
Constituicao de 1824, implementa uma politica de endurecimento das penas desumanas e
cruéis praticadas contra a populacdo negra, incluindo:

(1) no artigo 6.°, tipifica como crime justificavel o "castigo moderado" que os senhores
infligiam aos seus escravos, conferindo a lei um cardter racista ao proteger a pratica da
violéncia contra a populacdo negra escravizada como critério de exclusdo da ilicitude
criminal;

(i1) No artigo 60.°, estabelecia-se que, se o arguido fosse um negro escravizado e a sua
condenacao nao fosse a pena de morte, seria condenado a agoites — "nao mais que cinquenta
por dia" — e ainda obrigado a bater-se pelo seu senhor com um "ferro" pelo tempo que o juiz
designar, de forma que o jus puniendi era praticado pelo Estado e complementado pelo "seu
senhor".

(ii1) O artigo 113.° estabelecia o crime de insurreicao para os negros escravizados que
desejassem a liberdade e incitassem outros negros a deseja-la, cuja pena era a morte para os
lideres e prisdo perpétua ou de, no minimo, 20 anos para os demais. No entanto, o artigo 179.°
punia com uma pena de 3 a 5 anos de prisao o crime de "escravizar um negro livre que se
encontrava em situacdo de liberdade", pratica recorrente para a qual ndo existem registos de
senhores escravistas que tenham sido acusados e/ou condenados.

Seguindo a mesma perspetiva punitivista/racista do Codigo Criminal de 1830, a Lei n.°
4, de 10 de junho de 1835, estabelece a condenagdo a pena de morte para o negro escravizado
que ferir gravemente ou atentar contra a vida do senhor escravista, dos seus familiares e
representantes, bem como a pena de acgoite — "no maximo 50 por dia" — para as ofensas
leves. Em ambos os casos, nao era permitido qualquer tipo de recurso.

A Lei n.° 3353, de 13 de maio de 1888, também conhecida como "Lei Aurea",
declarou extinta a escravatura no Brasil, sem que fossem tomadas quaisquer medidas
adicionais para assegurar aos negros, agora ndo mais escravizados pela forga, politicas

publicas de reparagdo pelos quase 400 anos de trabalho compulsério, nem politicas publicas

201



democraticas de integracdo destes negros no projeto de cidadania forjado para a suposta e
sonhada nagdo brasileira. A perspetiva da liberdade plena dos negros € a sua emancipagao
politica com vista a cidadania plena — indispensavel a materialidade da constitui¢ao de 1824
— permaneceu como um projeto distante da acdo politica do Estado constitucional

recém-fundado.

\

No que se refere a norma juridica que nasce com a nova Republica revestida das
velhas roupagens do colonialismo/racismo, o Brasil viveu a experiéncia de cinco textos
constitucionais: (i) a Constituicdo de 1891, a primeira da Republica, que vigorou até ao
segundo golpe civil/militar em 1930, denominado pelos setores conservadores de "Revolucao
de 1930"; (i1) a Constituicdo de 1934; (iii)) a Constituicdo brasileira de 1937; (iv) a
Constitui¢ao de 1946; (v) a Constituigao Federal de 1967/1969; e (vi) a Constituicao de 1988.
Segundo estudiosos como Prudente (1980), Bertulio (1989) e Martins (1996), entre outros, a
maioria das leis extravagantes pautou-se, na maioria dos casos, pela ratificacdo do racismo

pelas estruturas juridicas. Estado, ou pelo siléncio condescendente.

No que se refere & norma juridica infraconstitucional, verificamos que o tratamento
dispensado as temadticas relativas a negritude e ao racismo segue os mesmos passos dos textos
constitucionais. Até a aprovagao do Decreto-Lei n.° 2848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal de 1940), a legislagao penal tinha como principal foco o controlo do corpo negro

através da criminalizag¢do da negritude.

A mudanca deste paradigma, ainda que de forma timida, terd como marco a aprovacao
da Lei Federal n.° 1390, de 3 de julho de 1951, também conhecida como "Lei Afonso Arinos",
que inclui entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga
ou de cor. Esta influéncia deve-se tanto a norma juridica do direito internacional como as
inovagoes contidas no texto constitucional de 1946.

Art 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou estabelecimento
da mesma finalidade, por preconceito de raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés
meses a um ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$ 20.000,00
(vinte mil cruzeiros).

Art 6° Obstar o acesso de alguém a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao
servico em qualquer ramo das forcas armadas, por preconceito de raga ou de cOr.
Pena: perda do cargo, depois de apurada a responsabilidade em inquérito regular

[.].

As disposi¢goes contidas nesta lei revelam que o legislador optou por tipificar o
racismo como contraven¢do penal e ndo como crime. Segundo as disposi¢cdes contidas no
Decreto Federal n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941, e na doutrina juridica (Prudente, 1980;
Bertulio, 1989), a contravencao penal ¢ um ato infracional com menor poder ofensivo, pelo

que as respetivas punicdes sao mais brandas, geralmente consistindo em multas ou medidas
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restritivas mais leves. Por outro lado, o crime ¢ uma espécie de infragdo penal mais grave,
com puni¢des mais severas.

Ap0s a aprovagdo da Lei Afonso Arinos e até a promulgacdo da Constitui¢do Federal
de 1988, foram aprovadas outras normas juridicas com foco na luta antirracista, entre as quais
se destacam: (i) a Lei n.° 2.889, de 1 de outubro de 1956, que tipifica como crime de
genocidio a "intengdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou
religioso" (Brasil, 1956); e

(i1) a Lei Federal n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes e que, no seu artigo 53.°, dispoe que "Constitui abuso, no exercicio da
liberdade de radiodifusdo, a pratica de crime ou contravencao previstos na legislagdo em vigor
no pais, nomeadamente: (iii) o Decreto Legislativo n.° 104, de 1964, que aprova a Convengao
n.° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho, referente a discriminagdo em matérias de
emprego e profissdo, concluida em Genebra em 1958 (Brasil, 1964);

(iv) a Lei n.° 5250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de manifestagdo
do pensamento e de informacgao e que, no seu artigo 1.°, n.° 1, alinea a), dispde que "Nao sera
tolerada a propaganda de [...] preconceitos de raca ou classe"; (v) o Decreto Federal n.° 65
810, de 8 de dezembro de 1969, que promulga a Convencao Internacional da Organizacao das
Nacgdes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial; e (vi) a Lei
Federal n.° 7 437, de 20 de dezembro de 1985, que "inclui, entre as contravencdes penais, a
pratica de atos resultantes de preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado civil, dando
nova redacao a Lei n.° 1 390, de 3 de julho de 1951 — Lei Afonso Arinos".

A Lei Federal n.° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, que ficou também conhecida como
"Lei Cad", por ter sido proposta pelo entdo deputado negro Carlos Alberto Cao, tipifica o
racismo como crime nos seguintes termos: "Art. 1.° Serdo punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional" (Brasil, 1989). Em conformidade com estas disposi¢des, a lei detalha diferentes atos
que sdo tipificados como crime de racismo no ambito da vida social e comunitaria, do
trabalho, da educacao, do lazer, entre outros.

Esta lei foi alterada pelas seguintes leis: (i) a Lei Federal n.° 8.081, de 21 de setembro
de 1990, que estabelece os crimes e as penas aplicaveis aos atos discriminatérios ou de
preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos meios de

comunicag¢do ou por publica¢do de qualquer natureza (Brasil, 1990);
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(i1) a Lei Federal n.° 8.882, de 3 de junho de 1994, que acrescentou um paragrafo ao
artigo 20.° da Lei n.° 7.716/1989 (Brasil, 1994);

(ii1) a Lei Federal n.° 9.459, de 13 de maio de 1997, que alterou os artigos 1.° ¢ 20.° da
Lei n.° 7.716/1989., "e acrescenta um paragrafo ao artigo 140.° do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7
de dezembro de 1940" (Brasil, 1997); pela Lei Federal n.° 12 288, de 20 de julho de 2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial; e pela Lei Federal n.° 14 532, de 11 de Janeiro de
2023.

A referida lei altera a Lei n.° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989 (Lei Cad), e o Decreto-Lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com vista a tipificar como crime de
racismo e injuria racial o que, até entdo, era considerado uma antijuridicidade de menor
potencial ofensivo, nos termos da Lei n.° 1.390/1951 (Lei Afonso Arinos).

A referida lei dispde que:

Art. 1° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de
raga, cor, etnia ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

Art. 20-A. Os crimes previstos nesta Lei terdo as penas aumentadas de 1/3 (um
tergo) até a metade, quando ocorrerem em contexto ou com intuito de descontragao,
diversdo ou recreacgdo.

Art. 20-B. Os crimes previstos nos arts. 2°-A e 20 desta Lei terdo as penas
aumentadas de 1/3 (um ter¢o) até a metade, quando praticados por funcionario
publico, conforme defini¢do prevista no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las.

“Art. 20-C. Na interpretagdo desta Lei, o juiz deve considerar como discriminatoria
qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos minoritarios que cause
constrangimento, humilhag¢do, vergonha, medo ou exposi¢do indevida, e que
usualmente nio se dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religido ou
procedéncia.

Art. 20-D. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a vitima dos crimes de
racismo devera estar acompanhada de advogado ou defensor publico (...)

A Lei Federal n.° 14.532/2023 altera também a Lei Afonso Arinos de 1951,
transformando contravengdes penais desta lei em crime de racismo, incluindo a injuria racial.
Além da tipificacdo qualificadora do ato antijuridico, esta lei estabelece também situacdes
agravantes, como a tipificacido do que ficou popularmente conhecido como '"racismo
recreativo", a injuria praticada por funciondrio publico (incluindo os equiparados a esta
condi¢do) e os atos de injuria praticados através da internet e das suas formas de difusdo e

propagacao.

5. O que a norma juridica brasileira, ao tratar da negritude, esconde e revela?
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As Ordenagdes ou Leis do Reino de Portugal formavam o conjunto de normas, leis e
mandamentos da monarquia que serviam de norma juridica valida para o Brasil desde o inicio
da época colonial, no século XVI, até a independéncia juridica do Brasil em relacdo a
Portugal, em 1822.

No que se refere a populagdo negra e a problematica do racismo no Brasil, este
ordenamento juridico-normativo esconde e revela nuances que devem ser analisadas por
investigadores da area do Direito, com vista a desmistificar mazelas presentes no nosso
ordenamento juridico e que, se ndo forem superadas, implicardo obstaculos para a nossa
democracia e para a realizagdo plena dos direitos humanos fundamentais de todos os
brasileiros.

Por um lado, esconde o facto de este ordenamento juridico-normativo nio ser neutro e,
por outro, revela que o seu conteudo racista ndo sé ratificou como justificou um dos mais
violentos e desumanos regimes de violéncia fisica e psicossocial em nome da defesa do
eurocentrismo e dos seus atributos patrios: o colonialismo e o racismo (Paula, 2013).

A escravizacdo dos negros na América, segundo Meillassoux (1995), foi promovida
em nome do mercantilismo e do capitalismo, reduzindo os negros a coisas, ou seja, a seres
coisificados, que, segundo as li¢des da ilustre jurista Eunice Prudente (1980), eram
caracterizados como "semoventes".

Neste periodo, foi instituido um complexo sistema juridico-normativo que se instalou
nos territorios pertencentes ao reino de Portugal, bem como nas suas coldnias, denominado
"Ordenag¢oes do Reino" ou "Leis Gerais do Reino".

O Codigo Afonsino, também conhecido como Ordenagdes Afonsinas ou Codigo das
Leis das Partidas, foi consolidado em 1446/47 a partir de um conjunto de normas juridicas
dispersas desde a Baixa Idade Média. Estas normas foram forjadas no contexto da guerra
santa e das cruzadas medievais, que tinham como pano de fundo a expulsdo dos povos
mouros — africanos convertidos ao islamismo — da Peninsula Ibérica. Os mouros eram
designados por diferentes termos, como "mouros" ou '"serracenos", e acabaram por ser
associados a figura do anticristo (Paula, 2013).

A negrofobia e a islamofobia (Fanon, 2020), que até entdo eram fendémenos isolados
em realidades locais de conflito entre diferentes povos, transferem-se para o nucleo central
das ideologias que sustentam o processo de unificagdo do Estado moderno europeu. O
preconceito antinegro e antidrabe (islamofobia) converte-se em racismo enraizado no mito

fundador dessas nagdes modernas do mundo ocidental.
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Os Codigos Manoelino e Sebastidnico, este ultimo ainda incompleto, estdo no centro
do ordenamento juridico que autorizou e ratificou a escravizagdo de pessoas de origem
africana nas Américas (Paula, 2013, p. 45).

O Concilio de Trento, enquanto fundamento do Direito Candnico na Europa e em
Portugal, foi o espaco onde a negrofobia e a islamofobia, bem como o mito da condenagdo
dos negros na figura de Cam e Caim (Paula, 2013, 2022 e 2024), foram difundidos como
principios doutrinarios das nagdes cristas, entre as quais Portugal.

Os Codigos Philippino, Joanino, Manoelino e Sebastidnico representam a
manifestagdo mais perversa e violenta do racismo juridico presente no ordenamento juridico
luso-brasileiro do periodo colonial. S3o eles que instituem as mais perversas formas de
castigos fisicos com vista ao controlo dos corpos negros escravizados, conforme tratado nos
estudos de juristas como Prudente (1980) e Bertulio (1989).

Os referidos codigos juridico-normativos, enquanto instrumentos de efetivagdo do
projeto colonial euro-portugués no Brasil, adequaram os principios cristdos a logica
mercantilista, por intermédio de personagens como o padre jesuita Antonil e o marqués de
Pombal, tendo-se submetido totalmente a ldgica mercantil do lucro e da violéncia extrema
para o conseguir.

A ampliacdo e o aprofundamento das praticas de castigos fisicos, como forma de
maximizacdo dos resultados do empreendimento colonial, visando os seus objetivos
mercantis, produziram formas de violéncia fisica e psiquica sem precedentes na histéria. O
genocidio do povo negro ¢ o custo deste empreendimento e o seu estatuto juridico-legal,
materializado nas novas ordenagdes do reino, estd mais adaptado a este sistema de violéncia e
exterminio, que se traduz na escraviza¢do dos negros.

A Constituicdo do Império de 1824 ¢, em linhas gerais, totalmente omissa quanto a
permanéncia e continuidade do regime escravista, bem como a cidadania e aos direitos
fundamentais da populagdo negra, ao garantir o direito de cidadania apenas aos ingénuos € aos
libertos, que representavam uma quantidade infima da populacdo negra, em relagcdo a quase
totalidade dos negros que viviam na condi¢do de escravizados, os quais estavam totalmente
excluidos do projeto de cidadania do texto constitucional. Nas demais disposigdes legais,
ratifica-se, por um lado, a auséncia de quaisquer direitos assegurados a populagdo negra e, por
outro, a auséncia desta no texto constitucional, mesmo na condicao de escravizada.

A Constituicdo de 1891 silencia-se, no que se refere a populacdo negra de origem

africana, que constituia o maior contingente populacional da época, sobre qualquer questdo
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relativa aos ex-escravizados, libertos, forros, africanos, afro-brasileiros ou qualquer referéncia
a este contingente populacional.

A Constituicdo de 1934 mantinha praticamente todas as disposi¢des da constitui¢do
anterior, contudo, fortaleceu a politica de imigragdo europeia em detrimento da integracdo da
mao-de-obra negra no mercado de trabalho, aprofundando a exclusdo social dos negros. O
mesmo siléncio prevaleceu na Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937.

A Constituigdo de 1946 foi o primeiro texto constitucional a abordar o racismo, ainda
que de forma timida e sem propor medidas mais efetivas. Esta situagdo mantém-se nos textos
constitucionais de 1967 e 1969, que, embora declarem o principio da igualdade racial, ndo
indicam agdes a implementar para fazer valer esta declaracdo de intengdes.

A Constituicdo de 1988 marca a primeira vez na histéria em que o Estado brasileiro
reconhece a importancia de combater o preconceito racial e de cor, adotando esta perspetiva
como um dos objetivos fundamentais da Nova Republica. A nova constituicdo declara o
repudio ao racismo como um dos principios do ordenamento juridico brasileiro, estabelece
que a pratica do racismo constitui um crime inafiancavel e imprescritivel, e determina que o
Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras. Além
disso, declara o tombamento de todos os documentos e sitios que preservam a memoria
historica dos antigos quilombos e estabelece que o ensino da Histéria do Brasil devera
reconhecer as contribuigdes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro, garantindo aos remanescentes das comunidades quilombolas o direito a posse
definitiva das suas terras.

Ao declarar o racismo como crime imprescritivel e inafiancavel, o texto constitucional
reconhece, acertadamente, a gravidade do racismo pela primeira vez na historia
constitucional. No entanto, como vimos anteriormente, esta disposicdo legal encontrarad
obstaculos na a¢do dos operadores de direito, nomeadamente dos agentes de seguranca
publica (policias, delegados, etc.) e dos agentes do sistema de justica publica (procuradores,
juizes e desembargadores), conforme tratado com riqueza de detalhes nos estudos de Silva
(1997) e Silva Junior (2000).

Ao reconhecer a importincia das culturas afro-brasileiras e indigenas e ao declarar a
salvaguarda do patrimonio material e imaterial desses povos como fung¢do do Estado
brasileiro, o texto constitucional avanga na perspetiva de combate ao racismo e de promogao

da igualdade racial na area cultural. No entanto, ¢ importante salientar o risco de subjugar as
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culturas negras e indigenas ao estatuto de folclore e culturas balcanizadas, deslocadas de um
lugar vivo e dindmico que abrange todas as demais esferas da vida social e que precisam de
ser compreendidas, sobretudo, a partir da voz dos seus autores, que sdo também os
protagonistas das suas historias.

Ao dispor que o ensino da Historia do Brasil terd em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, o texto constitucional esta em
conformidade com as disposi¢cdes contidas na Lei Federal n.° 10 639/2003 e nas suas
disposi¢des correlacionadas, que detalham como o Estado brasileiro promovera o tratamento
das culturas afro-brasileiras e indigenas, com base nos principios de valorizagdo,
reconhecimento e promocao, aplicaveis também a formagao juridica nos cursos de Direito.

Ao reconhecer o direito de propriedade definitiva das terras as comunidades
quilombolas, o Estado brasileiro abre espaco para corrigir um dos problemas nacionais mais
graves: a questdo fundidria. No entanto, apos trinta e cinco anos da promulgacdo da CF/88,
quase a totalidade das mais de cinco mil comunidades quilombolas reconhecidas nao possui
titulo de propriedade, o que evidencia a ineficidcia da disposicdo constitucional face a
prevaléncia do racismo fundidrio em detrimento da populacdo negra brasileira.

Os textos constitucionais de 1891 a 1969 revelam que, até a constitui¢ao de 1937, as
tematicas relativas a negritude e ao racismo eram praticamente inexistentes na norma juridica
constitucional. A partir da constituicdo de 1946 até a emenda constitucional de 1969, a
perspetiva da igualdade racial e da condenagdo do racismo surge de forma timida, sem
qualquer regulamentacao mais precisa. Como veremos mais adiante, a Constituicao de 1988
apresenta os maiores avangos em termos de politicas de promog¢ao da igualdade racial e de
combate ao racismo.

Em relacdo as normas juridicas infraconstitucionais (leis e decretos), o Codigo
Criminal de 1830 implementa uma politica de endurecimento das penas desumanas e cruéis
praticadas contra a populacdo negra, na direcdo contraria a da Constituicdo de 1824. Esta
perspectiva punitivista/racista foi ratificada pela Lei n.° 4, de 1835, que estabeleceu a
condenacdao a pena de morte dos negros escravizados. Ou seja, a pena de morte existia no
Brasil, mas apenas para os negros.

No Decreto-Lei n.° 2848/1940 (Codigo Penal), em vigor até aos dias de hoje, o
tratamento dispensado as temadticas relativas a negritude e ao racismo, com pequenos €
insignificantes avangos, permanece na mesma logica de controlo do corpo negro através da

criminalizacdo da negritude, a que se acrescenta a gestdo atuarial atual do sistema penal
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(Pastana, 2019), que consagra o encarceramento "em massa" da negritude como politica de
Estado.

As mudancas de paradigma instituidas pela Lei Afonso Arinos (Lei Federal n.°
1390/1951) e pela Lei Cad (Lei Federal n.° 7716/89) ndo foram suficientes para alterar as
praticas antirracistas no ambito dos sistemas de seguranga publica e juridico, em particular no
sistema de justica penal.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na histoéria democratica do Brasil € no
ambito das leis antirracistas e de promog¢ao da equidade racial, particularmente no que diz
respeito a populagdo negra de origem africana, que, juntamente com os povos indigenas, foi
uma das principais vitimas do racismo brasileiro. O texto constitucional da CF/88 traz
avangos significativos e importantes no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais
da populagdo negra brasileira e ao reconhecimento dos negros como titulares de cidadania
plena, aspetos esses negligenciados nos textos constitucionais anteriores. Contudo, a CF/88
eleva o direito a cidadania do negro a um novo patamar, saindo da inexisténcia e entrando no
campo do ideal/idealizado. No entanto, hd uma enorme distdncia entre a declaracdo dos
direitos assegurados aos negros no texto constitucional e a sua efetividade/eficacia, que
continua a encontrar diversos obstdculos a sua plena realizagdo, como nos ensinam John

Rawls (2019).

A Lei Federal n.° 7.716, de 5 de Janeiro de 1989, também conhecida como "Lei Cad",
que "define os crimes resultantes de preconceito de ragca ou de cor" (Brasil, 1989), foi uma
grande novidade e inovac¢ao no ambito do direito antidiscriminatorio e antirracista no Brasil,
na medida em que, embora nao tenha revogado a maior parte da legislacdo anterior, que
continua em vigor, alterou significativamente o nosso ordenamento juridico no que diz
respeito as questdes do racismo e da negritude. A referida lei passou a tipificar o racismo
como crime, ou seja, um ato infracional de maior poder ofensivo, com penas mais severas.

A mais recente alteracdo ao ordenamento juridico brasileiro no que se refere as
questdes da negritude e do racismo foi a aprovacdo da Lei Federal n.° 14 532, de 2023.

Esta lei ¢ muito significativa, na medida em que, nas ultimas sete décadas, desde a
aprovacao da Lei Federal n.° 1390, de 3 de julho de 1951 (Lei Afonso Arinos), um marco na
legislacdo antirracista no Brasil, importantes estudos realizados por Prudente (1980), Berttlio
(1989), Silva (1997) e Silva Junior (2000), entre outros, t€ém revelado a ineficacia e a

inaplicabilidade das leis de combate ao racismo no Brasil. Um dos principais artificios
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utilizados ¢ a tipificagdo, por parte dos agentes de seguranca publica e do sistema de justica,
de praticas explicitas de racismo — crime imprescritivel e inafiangdvel — como atos de
injuria racial — contravencao legal de menor poder ofensivo.

Esta conduta dos operadores de direito tem como principal objetivo frustrar o

cumprimento da lei penal por meio de um artificio antijuridico.

6. Consideracoes finais.

O estudo pioneiro sobre Relagdes Raciais e Direito, conduzido por Bertulio (1989),
cuja base documental assenta nos desdobramentos praticos da Lei Afonso Arinos no ambito
do sistema juridico brasileiro, revela que a opcao do legislador, ainda que carregada de boas
intengdes, teve como resultado a ineficacia e a ineficiéncia da referida lei, seja em fungado da
redagdo precaria da norma legal, seja pelos elementos subjetivos que remontam ao racismo
institucional e estrutural no &mbito do sistema juridico, os quais constituiram um obstaculo a
eficiéncia e a eficécia da referida lei.

Outro estudo conduzido pela investigadora Eunice Prudente (1980) revela que, ao
longo da sua histdria, a norma juridica brasileira consagrou o negro como o principal alvo da
lei penal e o branco como o alvo da lei civil. Historicamente, a segunda serviu para conferir,
assegurar e proteger a propriedade dos brancos, enquanto a primeira serviu para controlar e
impedir a revolta dos negros contra este estado de injustica.

A estes estudos somam-se as pesquisas pioneiras de Sérgio Martins (1996), Katia Silva
(1997), Hédio Silva Junior (2000), Ana Flauzina (2006) e Isis Conceigdo (2009), entre outros.
Na década de 1990, Martins (1996) defendia que o tratamento da questdo do negro a partir da
perspetiva da criminaliza¢do do racismo constituia um erro que dificultava o avanco de um
plano de agdes compensatérias com foco nas agdes reparatorias e afirmativas para a
populagdo negra. A investigadora Kéatia Elenise (1997), atualmente desembargadora no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, dedicou-se a evidenciar a redagdo problematica das
leis antirracistas, que reforcaram a resisténcia da classe juridica a sua aplica¢do, com vista a
sua eficiéncia e eficacia. O jurista Hédio Silva Junior (2000) vai mais longe ao identificar a
impossibilidade de tratar o racismo na esfera do direito penal, que historicamente foi criado
para punir o negro € nao o branco, sendo que a luta pela ampliagao e garantia dos direitos da
populagdo negra ¢ fundamental.

Este arcabouco juridico-normativo, em grande parte recepcionado pela legislacao

brasileira através da influéncia de tratados e convengdes internacionais que tratam das
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questdes relativas a negritude e ao racismo com diferentes nomenclaturas e defini¢des, foi
importante na medida em que possibilitou a inser¢do no ordenamento juridico brasileiro das
questdes relativas ao racismo e, de forma muito timida, a negritude, a partir da perspetiva
genérica de raca/cor. Porém, no ambito do sistema juridico, estas disposi¢des normativas
(Hart, 2009) operaram a favor do siléncio da classe juridica, contribuindo para a perpetuacao
do racismo e da opressdo da populacdo negra, tornando "letra morta" o texto legal e
consagrando a sua ineficiéncia e inefetividade nesta area, conforme os estudos citados neste
trabalho.

A Lei Federal n.° 14.532/2023, ao alterar as Leis Federais n.° 1.390/1951, n.°
7.716/1989 e o Decreto-Lei n.° 2.848/1940, tipificando a injaria racial como crime de
racismo, representa uma inovac¢do juridica na norma legal, visando o aperfeigoamento e a
adequacdo do arcabougo juridico-normativo relativo as tematicas da negritude e do racismo.
No entanto, insiste numa féormula hd muito questionada por investigadores especialistas na
area do Direito e das Relacdes Raciais: a criminalizagdo do racismo como principal
instrumento de promogao da equidade racial. Esta férmula ja se mostrou ineficaz e ineficiente,
uma vez que ndo consegue combater O problema do racismo deve ser resolvido com o mesmo
instrumento que lhe deu origem: a criminologia positivista e o direito penal como instrumento
de criminalizagcdo da pratica do racismo, em detrimento de outras agdes mais eficazes, como a
condenacao penal com efeito civil ou a implementacao de uma formagao juridica antirracista
para os agentes de seguranca publica e do sistema de justica penal, baseada em teorias e
praticas como o panafricanismo, a teoria critica racial, o direito antidiscriminatério e a
interseccionalidade, dentre outras perspectivas.

Embora ndo se possa atribuir a esta nova lei a capacidade, por si s0, de dar efetividade
e aplicabilidade as normas juridicas de combate ao racismo no Brasil, a mesma constitui um
instrumento efetivo a favor da luta antirracista e de promogao da igualdade racial, na medida
em que visa colmatar lacunas historicamente denunciadas por diversos especialistas de
renome e reconhecimento na area juridica, quanto as principais causas e razdes da ineficacia e

inaplicabilidade das referidas leis.
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